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1. UWAGI OGOLNE.

Pojecie stosunku prawnego jest jedng z podstawowych kategorii teorii prawa, czy tez
prawoznawstwa w ogdle. W nauce prawa mozna si¢ nawet spotka¢ z twierdzeniem, ze
porzadek prawny jest porzadkiem stosunkow prawnych'. Wskazuje sie takze, ze wickszo$é
faktow prawnychz skutkuje wyksztatceniem si¢ stosunkoéw prawnych3. Tak wigc istotna
czg$¢ zdarzen 1 standbw majacych znaczenie prawne skutkuje powstaniem, zmiang
(modyfikacjg) lub wygasnigciem stosunkoéw prawnych.

Nie mozna jednak zapominaé, ze pojecie stosunku prawnego nie jest uniwersalnym
»Wytrychem”, za pomoca ktorego mozna opisa¢, czy tez zaklasyfikowa¢ kazde zdarzenie,
badz tez sytuacje regulowang przez prawo. W piSmiennictwie bowiem podkresla si¢, iz w
niektorych przypadkach nie udaje si¢ z powodzeniem postuzy¢ instytucja stosunku prawnego,
gdyz pomiedzy podmiotami prawa nie wystepuja wiczi natury prawnej’. Wskazuje sie

réwniez, ze w pewnych dziedzinach prawa pojgcie stosunku prawnego jest mato przydatne,

Y N. Achterberg, Die Rechtsordnung als Rechtsverhdltnisordnung, Berlin 1982, s. 110; cyt. za A. Nita, Stosunek
podatkowoprawny, Krakow 1999, s. 11.

W znaczeniu zdarzen i stanéw faktycznych majacych skutki prawne.

% J. Jablonska-Bonca, Wstep do nauk prawnych, Poznan 1996, s. 201.

*J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1997, s. 225.
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zwlaszcza tam, gdzie dominujg ogoélne zakazy okreslonych zachowan nad nielicznymi
nakazami zachowania si¢ w okreslony sposob®. Majac powyzsze na uwadze, nalezy przede
wszystkim zbada¢, czy 1 w jakim zakresie w prawie podatkowym moze powstawacé stosunek
prawny.

Nalezy zatem zbadaé, czy w prawie podatkowym istnieja stosunki prawne wiasciwe
tej dziedzinie prawa. W razie pozytywnej odpowiedzi co do kwestii istnienia stosunkow
prawnych w prawie podatkowym, nalezy dokona¢ analizy charakteru tych stosunkéw, w tym
zarowno ze wzgledu na metode ich regulacji, jak 1 rodzaj wiezi powstajagcych miedzy
podmiotami tych stosunkow.

Podja¢ takze nalezy probe wyjasnienia, czy na gruncie prawa podatkowego wystepuja
wylacznie stosunki prawne jednego rodzaju, czy tez maja one charakter réznorodny. W tym
konteks$cie szczegdlnej uwagi wymagato bedzie wyjasnienie kwestii uprawnien i obowigzkow
podmiotow (stron) tych stosunkow, a zwtaszcza to, czy w stosunku tym okreslone podmioty
sa wylacznie zobowigzane, za§ inne wylacznie uprawnione, czy tez wystepuja takie
przypadki, w ktorych podmioty stosunku podatkowoprawnego sg zar6wno uprawnione, jak i
zobowigzane do okreslonych zachowan.

Szczegbdlng uwage w tym konteksScie poswigci¢ nalezy temu podmiotowi tych stosunkow,
ktory wystepuje w charakterze strony przede wszystkim zobowigzanej. Poszczegdlne
elementy struktury stosunku podatkowoprawnego beda odnoszone do zwigzanych z nimi
elementow konstrukcji prawnej podatku. Pomigdzy elementami tymi — zwlaszcza
dotyczacymi podmiotéw oraz przedmiotéw stosunkow prawnych — wystepuje dos¢ Scisty
zwigzek. Nie mozna jednakze elementow tych utozsamia¢. Konieczne jest zatem ich

przedstawienie i skonfrontowanie.

2. STOSUNEK PRAWNY

2.1.  Stosunek prawny w teorii prawa

> 7. Ziembinski, O metodzie analizowania ,,stosunku prawnego”, Pafnstwo i Prawo 1967, nr 2, s. 202, gdzie
wskazuje si¢ dodatkowo na sztuczno$¢ kreowania stosunkow prawnych w okreslonych przypadkach, na
przyktadzie prawa karnego materialnego wskazujac na nieprzydatnos¢ koncepcji stosunku prawnego, ktory
miatby powstawac pomigdzy potencjalnym zabojca a potencjalng jego ofiara.
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Dla analizy pojecia stosunku prawnego w ujeciu teoretycznoprawnym punktem
wyjscia jest pojecie normy prawnej. Niezaleznie bowiem od sposobu rozumienia stosunku
prawnego®, we wszystkich prezentowanych koncepcjach pojecie normy prawnej ma istotne
znaczenie.

W nauce prawa wystepuje istotne zréznicowanie pogladéw co do rozumienia normy
prawnej. Wynika to ponieckad z samej wieloznaczno$ci pojgcia normy. Wydaje sig, iz
definiujac (podejmujac probe takiej definicji) nalezy mie¢ na uwadze etymologi¢ tego
pojecia. Otdz pochodzi ono z jezyka tacinskiego, gdzie oznaczato prawidlo7, wzor, model®.
Etymologia wskazuje zatem na znaczenie ,,normy” jako pewnej reguly, czy tez zasady raczej
o charakterze ogdlnym i generalnym. W potocznej polszczyznie przez norm¢ rozumie si¢ z
kolei ustalona, ogdlnie przyjeta zasade, regule, przepis, wzor’.

Znaczenie leksykalne niewiele jednakze wyjasnia rozwazang tu kwesti¢. Oczywistym
jest bowiem to, ze normy prawne to tylko niektore z norm funkcjonujacych w spoleczenstwie.
Wypada zatem zawezi¢ obszar poszukiwan, wskazujac, iz normy prawne s3 szczegOlnym
rodzajem norm postgpowania. Z taka ich cecha wiaze si¢ dyrektywalno$¢, czyli wskazanie
adresatom normy okre$lonego sposobu zachowania sie'®. Zwiazana jest z tym gldwna funkcja
normy prawnej jako normy postgpowania, ktorej funkcja jest wplywanie na zachowania
adresatow’. W tym miejscu w zasadzie konczy si¢ wspolnota pogladow nauki prawa na
norm¢ prawng. Abstrahujac jednakze od niejednorodnosci pogladow w tej kwestii, przyjac
nalezy, ze przez norme¢ prawng rozumie si¢ wypowiedZ jednoznacznie wskazujaca
okreslonym adresatom pewien sposob zachowania si¢ we wszelkich, czy tez tylko w
wyroznionych sytuacjach, zrekonstruowang wedlug przyjmowanych regut wyktadni na

podstawie przepisoOw prawnychlz.

® Mam tu na my$li rozréznienie pomiedzy realistycznym a normatywistycznych pojmowaniem stosunku
prawnego.

" Przy czym W. Kopalinski wskazuje na pierwotne rozumienie jako ,,sznurek ciesielski” (tak w Stownik wyrazéw
obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1994, s. 356).

8 Cyt. za W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, przedruk elektroniczny, Warszawa 1997.

° S. Dubisz [red.] Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom II, Warszawa 2003, s.1018; notabene mozna
zaobserwowacé pewne zubozenie znaczeniowe tego pojecia, gdyz Stownik jezyka polskiego W. Doroszewskiego
wydany kilkadziesiagt lat wcze$niej wskazuje — obok przywotanych wyzej — takze na takie znaczenia pojecia
,norma” jak: wytyczna, wskazanie, schemat, szablon.

9 Tak np. H.Rot, Wstep do nauk prawnych, Wroctaw 1994, s. 27; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do..., s. 47 in.; Z.
Ziembinski, O metodzie analizowania...., s. 193 i n.; J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968,
s. 85-86.

1 J. Jablonska-Bonca, Wstep do...., s. 67.

12 7. Ziembinski, O metodzie analizowania..., s. 193-194.
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Jak juz wskazywano, norma prawna ma niezwykle istotne znaczenie dla pojecia
stosunku prawnego. Zaréwno bowiem w realistycznym, jak i normatywistycznym ujgciu
stosunkOw prawnych, norma prawna i stosunek prawny sg $cisle ze sobg powigzane.

Stosunek prawy w ujeciu realistycznym to realnie istniejacy stosunek spoteczny, ktéry
norma prawna reguluje. Norma prawna w tym znaczeniu nie kreuje zatem stosunkow
prawnych, lecz opisuje (rejestruje) stosunki prawne juz istniejace. Przy czym nie wszystkie
stosunki spoteczne sg prawnie regulowane. Duza cze$¢ stosunkow spolecznych jest bowiem
prawnie indyferentna. Przedstawicielem realistycznej koncepcji stosunkéw prawnych byt
przede wszystkim K. von Savigny™3, zas pozniej spora czeé¢ niemieckiej nauki prawa'®.

Przeciwienstwem realistycznego ujegcia stosunku prawnego jest normatywistyczna
koncepcja stosunkow prawnych. W czystej postaci — reprezentowanej przede wszystkim przez
H. Kelsena - uznaje ona, iz stosunki prawne to ksztaltowane przez norme¢ prawng relacje,
ktére zachodza pomigdzy stanami faktycznymi, mieszczacymi si¢ w ramach porzadku
prawnego. Stosunki prawne w tym ujeciu zachodzg zatem z ,,rzeczywistosci normatywne;j”.
Ich stronami nie s3 podmioty faktycznie istniejace (ludzie), lecz podmioty rozumiane jako
uosobienie pewnego konglomeratu praw i obowiazkéw™. W ujeciu normatywistycznym
akcentuje si¢ powinno$ciowy charakter stosunku prawnego i wskazuje si¢ na to, ze istota
stosunku prawnego jest obowigzek okreslonego zachowania si¢ jednego podmiotu wzglgdem
drugiego podmiotu, czemu z kolei odpowiada uprawienie tego drugiego podmiotu do
wymagania tegoz zachowania®™®. Ujecie normatywistyczne nakazuje takze odrdznianie
stosunkow prawnych od stosunkow spotecznych, gdyz te ostatnie polegaja na realizacji
stosunkow prawnych poprzez faktyczne zachowania zgodne z normami (prawnymi).

Kompromisowym ujgciem stosunku prawnego - ktore to ujecie dominuje w polskiej
nauce prawa - zdaje si¢ by¢ stanowisko reprezentowane przez Z. Ziembinskiego. Wyrdznia
on bowiem dwa rodzaje stosunkow spotecznych: faktyczny oraz tetyczny. Stosunek spoleczny
faktyczny powstaje z uwagi na faktyczne oddziatywania i powigzania pomigdzy podmiotami.
Stosunek spoteczny tetyczny (stanowiony) powstaje za§ z uwagi na okreslong powinnos¢

zachowania si¢ wyznaczong przez obowigzujaca norme¢ postepowania. Je§li norma ta ma

3 K. Savigny, System das heutingen Romishen Rehts, Berlin 1840, t. I, §52-59; cyt. za J. Smiatowski, W. Lang,
A. Delorme, Z zagadnier nauki o normie prawnej, Warszawa 1961, s. 134-135.

14 Zob. literature powotang w A. Nita, Stosunek..., s. 12-14.

> H.Kelsen, Czysta teoria prawa (Metoda i pojecia zasadnicze), Warszawa 1934, s. 36-37.

18 3. Lande, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959, s. 935-939.
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charakter normy prawnej, to wowczas ten tetyczny stosunek spoleczny ma charakter
stosunku prawnego*’.

Stosunki spoleczne faktyczne 1 tetyczne pozostaja ze soba w zlozonej
wspotzaleznosci: musza zachodzi¢ okreslone stosunki faktyczne, by istniaty warunki i
przestanki do tego, aby ustanawia¢ okreslone 1 wigzace normy, za$ normy takie ustanawiane
sa po to, by w nastepstwie ich realizowania przez adresatéw dochodzito do powstawania
okreslonych stosunkéw faktycznych'®,

Wydaje si¢, ze takie wlasnie ujecie stosunku prawnego moze by¢ najbardziej
przydatne do analizy mozliwo$ci powstawania stosunkOw prawnych na gruncie prawa
podatkowego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze przede wszystkim charakter prawa
podatkowego jako prawa daninowego, zwigzanego z ponoszeniem okreslonych cigzarow
przez podmioty zobowigzane. Powstajace w zwiazku z tym obowigzki (istniejagce w ramach
okreslonych stosunkéw) maja przede wszystkim uzasadnienie tetyczne, to znaczy uznawane
sa za wigzace w zwigzku z faktem ich ustanowienia przez kompetentny do tego podmiot, a
nie z tego bynajmniej powodu, ze uznawane sa za wskazane, konieczne, przydatne etc™.

W zwiazku z tym decydujace dla samego stosunku jest i to, ze wynika on z okres$lone;j
normy powinno$ciowej o charakterze normy prawnej. Nie bez znaczenia sg jednak w tym
przypadku stosunki faktyczne powstajace na gruncie prawa podatkowego. Ich ksztalt i sposob
realizacji prowadzi¢ bowiem moze do zmian w uksztaltowaniu norm prawnych w tym
zakresie, co z kolei wptynie na powstajace stosunki prawne (bgdace spotecznymi stosunkami
tetycznymi).

Wracajac do kwestii roznic w pojmowaniu stosunku prawnego, wskazac trzeba, ze
niezgodno$¢ pogladow w tym zakresie po czeSci zwigzana jest z faktem roznorodnosci
powstajacych stosunkow prawnych (w réznych dziedzinach prawa) i operowaniem rdéznego
rodzaju terminologia. Spér o stosunek prawny jest wiec po czesci sporem o terminy® a nie

sporem o istote. Stlusznie zatem wskazuje sie, iz niewiele mozna by powiedzie¢ o ,,stosunku

7 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 157.

'8 7. Ziembinski, O metodzie..., s. 204-205.

¥ Chociaz w pi$émiennictwie wskazuje sie takze na inne ,,przewiadczenia” jednostek wzgledem natozonych na
nie obowigzkoéw podatkowych - szerzej na ten temat — T. Lipowski, Kontestowanie wiladzy podatkowej w ujeciu
psychologicznym, Glosa 2003/5, s. 25 i nast., oraz przytoczona tam literatura.

%W znaczeniu: nazwy.
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prawnym w ogole”, natomiast nalezy przede wszystkim osobno omawia¢ rdézne typy
stosunkow?"

Niewatpliwie jednak wskazane jest rowniez sformulowanie chocby najbardziej
ogolnej definicji stosunku prawnego jako takiego. Bedzie ona bowiem przydatna w dalszych
rozwazaniach. W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage na definicj¢ zaproponowang przez F.
Longschampsa, ktory wskazuje, iz stosunek prawny to taki stosunek, w ktérym wyznaczona
przez prawo przedmiotowe sytuacja prawna jednego podmiotu jest potaczona w pewien
sposob z sytuacja prawng drugiego podmiotuzz. Taka ogo6lna definicja pozwala uwzglednic to,
ze stosunek prawny moze polega¢ na rdznego rodzaju powigzaniach roéznych sytuacji
prawnych, w jakich znalezé moga sie rozne podmioty?.

Sformutowanie definicji o takim stopniu ogo6lnosci pozwala takze na wyciagnigcie
przed nawias pewnych elementéw wspdlnych, jakie musza wystagpi¢ w kazdym stosunku
prawnym.

Po pierwsze, w ramach stosunku prawnego wystapi¢ musza co najmniej dwa
podmioty®*. Trafnie wskazuje si¢ bowiem w doktrynie, ze nie powstaje stosunek prawny (ani
stosunek spoteczny tetyczny) jesli kto$ sam dla siebie ustanawia norme postgpowania, ktdéra w
zaden sposob nie dotyczy spraw innych 0s6b%.

Po drugie — jak juz sygnalizowano to na wstepie — kazdy stosunek prawny jest
ksztattowany (determinowany) przez norm¢ prawng. Temu zwigzkowi pomiedzy normg
prawna a stosunkiem prawnym wypada poswieci¢ nieco uwagi. Norma prawna ksztattuje
stosunek prawy. W zwiazku z tym mozna nazwaé ja poprzednikiem tego stosunku. Norma
prawna jest jednocze$nie postawg do powstania tych stosunkow. Norma prawna bowiem

warunkuje nie tylko powstanie stosunku prawnego (i w tym sensie go poprzedza), ale

2l 7. Ziembinski, O metodzie..., s. 202.

22 F. Longschamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, Acta Universitatis
Wratislaviensis Prawo X111964, nr 19, s. 45.

2 F. Longschamps, O pojeciu..., s. 47.

 Pewnym wyjatkiem zdaja sie tutaj by¢ przypadki, wystepujacych na gruncie prawa cywilnego tzw. stosunkow
prawnych z samym sobg; wskazuje si¢ jednak, ze w tym przypadku konstrukcja stosunku prawnego z samym
sobg opiera si¢ na pojeciu réznych stron tego stosunku; po obu stronach stosunku wystepuje co prawda tama
sama ,jednostka” lecz fakt, ze wystepuje ona raz w charakterze podmiotu prawa, a raz jako podmiot
korelujacych obowiazkéw, powoduje ze w istocie mozna tutaj dostrzegaé dwa rdézne podmioty stosunku - por.
takze S. Grzybowski [red.] System prawa cywilnego. Tom |, Warszawa 1964, s. 184.

%S, Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 114.
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jednoczes$nie determinuje jego tresé?e. Wskazuje si¢ nawet, ze stosunek prawny stanowi
realizacje normy prawnej®’.

Z uwagi na tak Sciste powigzanie stosunku prawnego i normy prawnej mozna spotkac
si¢ z pytaniami o przydatnos¢, czy tez celowos$¢ wyodrebnienia instytucji stosunku prawnego
jako takiego. Podkresla si¢ jednak, ze nie mozna mowi¢ iz stosunek prawny jest powieleniem
normy prawnej. Norma prawna okresla wzor powinnego post¢gpowania, lecz nie okresla
sytuacji, jaka istnieje w wyniku jej realizacji (czy tez aktualizacji). Wyrazenie jej mozliwe jest
wlasnie poprzez koncepcje stosunku prawnego. Obowigzywanie normy prawnej jest takze
faktem zasadniczo r6znym od trwania stosunku prawnego.

Jak juz wskazywano, stosunki prawne, ktére moga powstawa¢ w ramach
obowigzujacego systemu prawnego sg bardzo réznorodne. Sprawia to, ze powstaje potrzeba
typizacji stosunkow prawnych. Mozna ja przeprowadzi¢ podlug roznych kryteriow.
Wyréznieniem najbardziej przydatnym jest po pierwsze wyrdznienie ze wzgledu na rodzaj
normy lezacej u podstawy danego stosunku prawnego, a w drugiej kolejnosci - ze wzgledu na
rodzaj relacji zachodzacych pomiedzy podmiotami (stronami) stosunku.

W nauce prawa przyjmuje si¢, Zze normami prawnymi sa normy generalne i
abstrakcyjne. Sg to takie wypowiedzi, ktore nakazuja okreslonym rodzajowo w okreslonych
rodzajowo okolicznosciach okre$lony typ zachowania si@zs. Stosunek prawny za§ — w
klasycznym rozumieniu - ma charakter indywidualny i konkretny, gdyz dotyczy imiennie
okreslonego adresata, okreslajac powinno$¢ konkretnego zachowania sie®.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze podejmowane sa rowniez proby nazywania normami

h*°. W nauce brak consensusu co do

prawnymi wypowiedzi konkretnych oraz indywidualnyc
tego, czy normy konkretne 1 indywidualne mozna uznawa¢ za normy prawne, czy tez sg one
wylacznie konsekwencja norm prawnych (rozumianych jako normy generalne i abstrakcyjne).
Odroézniajac normy prawne generalne z jednej strony oraz normy konkretne z drugiej,
wskazuje si¢ na konieczno$¢ wyrdznienia dwoch typow stosunkéw prawnych powstajacych

na ich podstawie — stosunku prawnego abstrakcyjnego oraz stosunku prawnego konkretnego.

% Zwraca sie przy tym uwage, iz w zaleznosci od rodzaju norm determinacja tresci stosunkéw prawnych przez
normy prawne moze by¢ czgsciowa; jak ma to miejsce np. w prawie cywilnym; lecz moze réwniez wystapié
catkowita determinacja tresci stosunku prawnego od norm prawnych; jak ma to miejsce w prawie publicznym —
por. A. Nita, Stosunek..., s. 16-17 i powotana tam literatura.

"' p. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakoéw 2004, s. 19.

%5, Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1964, s. 4.

27 Ziembinski, O metodzie..., s. 197.

% p_Borszowski, Elementy..., s. 20.
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O ile ,,konkretno$¢” stosunku prawnego nie budzi wigkszych zastrzezen, o tyle poczatkowo
sporne bylo, czy mozna moéwi¢ o stosunku prawnym abstrakcyjnym. Uzasadniajac jego
istnienie wskazywano, iz jest on odpowiednim $rodkiem do przedstawienia pewnego bardziej
wasko, czy tez szeroko ujetego wachlarza stosunkow, ktéore moga powstaésl. Poczatkowo
koncepcja abstrakcyjnego stosunku prawnego byta przez wielu autorow uwazana za zbedna.
Podnoszono, ze wskazane byloby natomiast wyr6znianie takich stosunkéw prawnych, gdzie
obowigzek okreslonego podmiotu wobec innego podmiotu jest juz zaktualizowany - od
takiego, w ktorym obowiazek ten jest na razie tylko potencjalny®’. Ostatecznie jednak
koncepcja abstrakcyjnego stosunku prawnego przyjeta si¢ w nauce. Jest ona wigzana przede
wszystkim z typem stosunkow>>. Wskazuje sie takze, ze abstrakcyjny stosunek prawny wiaze
si¢ tylko z wyznaczeniem dyspozycji (zawartej w normie prawnej), za§ w konkretnym
stosunku prawnym nastepuje zastosowanie dyspozycji normy prawnej 3

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w prawie podatkowym kategoria abstrakcyjnego
stosunku prawnego jest akceptowana i uwazana za przydatng. Na gruncie prawa podatkowego
kategorie ,,abstrakcyjnego stosunku prawnego” wiaze si¢ z obowiazkiem podatkowym®® "%
formie zindywidualizowanej vy Jiteraturze przedmiotu mowi sie takze w tym kontekécie 0 powstaniu
stosunku podatkowoprawnego pierwszego stopnia®® jako abstrakcyjnego zobowiazania do
poniesienia ci¢zaru podatkowego zwigzanego przez przepis ustawy z zaistnieniem pewnego
stanu faktycznego®’. Mozna si¢ jednakze spotka¢ z pogladami, ktore nie utozsamiaja
obowigzku podatkowego ze stosunkiem prawnym abstrakcyjnym, lecz widza w obowiazku
podatkowym element posredni, laczacy abstrakcyjny stosunek prawny ze stosunkiem
prawnym konkretnym®,

Innym istotnym kryterium, wedle ktorego typizuje si¢ stosunki prawne jest charakter

relacji, jakie powstaja pomigdzy podmiotami egzystujacymi w tym stosunku. Klasycznie

31 A Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Acta Universitatis Wratislaviensis Prawo XIV,
Wroctaw 1964, s. 6-7.

%2 7. Ziembinski, O metodzie..., s. 197.

%S, Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 116.

'S, Grzybowski [red.] System prawa cywilnego. Tom I, Warszawa 1964, s. 178.

® p. Borszowski, Elementy..., s. 234-237.

% A, Kostecki, Elementy konstrukcji podatku (w:) System instytucji prawnofinansowych PRL, tom 111, Wroctaw
1985, s. 191.

¥ A. Nita, Stosunek..., s. 57.

% R. Mastalski, Prawo podatkowe — czes¢ ogélna, Warszawa 1998, s. 141.
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stosunki prawne — z tego punktu widzenia — zwyklto si¢ dzieli¢ na stosunki prawne typu
zobowigzaniowego oraz stosunki prawne podleglosci kompetencyjnej®.

Gléwnym wyr6znikiem stosunku zobowigzaniowego jest to, ze adresat normy
sankcjonowanej ksztattujacej 6w stosunek — nazywany ,,zobowigzanym” - ma zachowac si¢ w
okreslony sposéb wobec innej osoby (zwanej ,,uprawnionym”), ktéra jest recypientem
(odbiorca) tego zachowania®. Stosunek prawny zachodzi zatem w tym przypadku przede
wszystkim pomiedzy adresatem normy a podmiotem begdacym odbiorcg (recypientem)
zachowania wyznaczanego przez dang norm¢. W piSmiennictwie wskazuje si¢ ponadto, iz
charakter zachowania — ktérego powinno$¢ wyznacza norma lezgca u podstaw stosunku — jest
okreslony standardowo przepisami bezwzglednie obowigzujacymi, lecz podmioty moga same
w duzym zakresie ksztaltowa¢ zachowanie w ramach przepisow dyspozytywnych®. Nie
wydaje si¢ jednak, aby byla to istotna cecha stosunku zobowigzaniowego przesadzajaca o
jego charakterze. Co prawda w ramach stosunkow zobowigzaniowych o charakterze
cywilnoprawnym wystepuje zazwyczaj taka sytuacja, jednakze nie jest ona wyznacznikiem
zobowigzaniowego charakteru stosunku prawnego, w tym zwlaszcza przy rozpatrywaniu go
jako typu stosunku (w oderwaniu od zalozenia, Ze stosunek zobowigzaniowy ma mieé
charakter cywilnoprawny).

Drugim rodzajem stosunku prawnego — wyrdznianego ze wzgledu na typ relacji
pomigdzy podmiotami — jest stosunek podlegtosci kompetencyjnej. W tym przypadku
okreslona relacja zachodzi migdzy podmiotem wyposazonym w kompetencj¢ a podmiotem
poddanym tej kompetencji. W tych przypadkach adresaci norm — wyznaczajacych stosunek
podlegtosci kompetencyjnej — majg dawa¢ postluch czynno$ciom realizowanym przez
podmiot, ktory otrzymat kompetencje (zazwyczaj przyznang przez norme¢ prawng nazywang
normg kompetencyjng), za$ ten ostatni podmiot jest wyposazany przez t¢ samg norme¢ w
kompetencj¢ do zaktualizowania w okre§lonych warunkach obowigzku podmiotu poddanego
kompetencji. Gtownym wyrdznikiem tego stosunku jest wlasnie stosunek prawodawcy i
adresata normy42. Stosunki kompetencyjne (podleglosci kompetencyjnej) zachodza przede
wszystkim w sferze prawa administracyjnego, stad tez moéwigc o stosunkach

kompetencyjnych wskazuje si¢ przede wszystkim na stosunki administracyjnoprawne.

¥ p. Borszowski, Elementy..., 5.20-21.
0 7. Ziembinski, O metodzie..., s. 200.
“1 p_ Borszowski, Elementy..., s. 21.

%2 7. Ziembinski, O metodzie....,s. 200.
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Mowienie o stosunku prawnym w ogolnosci nie jest celowe. Istniejaca réznorodnosé
stosunkOw prawnych sprawia, ze analizie poddawac trzeba przede wszystkim rdzne typy
stosunkow. W zwigzku z powyzszym nalezy przede wszystkim podda¢ analizie dwa
podstawowe — klasycznie wyrdzniane - typy stosunkOw prawnych, tj. stosunek
zobowigzaniowy (na przyktadzie zobowigzaniowego stosunku cywilnoprawnego) oraz
stosunek  podlegtosci  kompetencyjnej (na  przykladzie klasycznego  stosunku
administracyjnoprawnego). Nastgpnie celowym bedzie podjecie proby poszukiwania
odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ wystgpowania stosunkoOw prawnych innego typu, gdzie
wystepujace pomigdzy podmiotami relacje nie majg ani  wylacznie charakteru

zobowigzaniowego, ani wylacznie charakteru podleglosci kompetencyjne;.
2.2.  Stosunek prawny zobowigzaniowy (na przykladzie stosunkéw cywilnoprawnych)

Do przedstawienia koncepcji zobowigzanioweg0o Stosunku prawnego najlepiej
postuzy¢ si¢ przyktadem stosunkow cywilnoprawnych, w tym zwlaszcza tych powstajacych
na gruncie prawa obligacyjnego®. To cywilnoprawny stosunek obligacyjny zdaje sig
najbardziej odpowiada¢ modelowemu ujgciu  stosunku prawnego o charakterze
zobowigzaniowym™.

Na wstepie odwotaé sie jeszcze nalezy do koncepcji stosunku cywilnoprawnego w
ogo6lnosci, ktorego odmiang jest stosunek zobowigzaniowy.

Mimo doskonale rozwinigtej aparatury pojeciowej, ani doktrynie prawa cywilnego, ani
tez orzecznictwu sadowemu nie udato si¢ wskaza¢ szczegotowych kryteriow

charakteryzujacych stosunki prawne zachodzace w prawie cywilnym45.

Zdecydowanie
przewaza poglad, ze stosunek cywilnoprawny jest przede wszystkim determinowany przez
metode regulacji46. W zwiagzku z tym stosunkami cywilnoprawnymi sa te stosunki, ktore sa

wyznaczane przez dyspozycje norm prawa cywilnego, przy czym samo to okreslenie znaczy

* Niewatpliwie stosunki realne (prawnorzeczowe) prezentuja sie juz w sposob znacznie bardziej
skomplikowany, a zatem ich prezentowanie na tym etapie rozwazan i dla ich celu, tylko ,,zaciemniatoby” obraz.
* Notabene zauwazy¢ nalezy, iz w pismiennictwie wskazuje sie, iz rozwdj aparatury pojeciowej prawa
obligacyjnego powoduje wrecz zawtaszczanie innych dzialéw prawa przez koncepcje wyroste na gruncie prawa
zobowigzan i jemu przede wszystkim wiasciwe; por. Z. Ziembinski, O metodzie..., s. 202.

**'S. Dmowski (W:) Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Ksiega I. Czes¢ ogdina, S. Dmowski, S.Rudnicki,
Warszawa 1999, s.10.

 Tak np. S. Dmowski, Komentarz..., s. 10; K. Pietrzykowski [red.] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I,
Warszawa 2004, s. 26; oraz literatura tam powotana.
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tylko tyle, ze stosunkami cywilnoprawymi sg stosunki prawne w prawie cywilnym, a to nie
daje odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob w tym stosunku sytuacja prawna jednego podmiotu
polaczona jest z sytuacja prawna drugiego podmiotu®’. W zwiazku z tym stosunek
cywilnoprawny opisywany jest przez przywotanie okreslonych kryteriow, ktore razem i
tacznie pozwalajg na kwalifikacje okreslonego stosunku jako cywilnoprawnego.

Glownym i podstawowym kryterium stosunku cywilnoprawnego czyni si¢ rOwnos¢
(rownorzednos$¢) stron tego stosunku, przy czym wskazuje sig, iz jest to rownos¢ formalna
(brak podporzadkowania kompetencji)48. Niekiedy zamiennie uzywa si¢ tutaj pojecia
autonomicznosci stron stosunku®.

Kolejnym kryterium znaczacym dla stosunkow cywilnoprawnych jest rola zdarzen
prawnych jako czynnikéw determinujagcych powstanie tych stosunkéw. Normy prawa
cywilnego nie tworza bowiem konkretnych stosunkéw cywilnoprawnych, lecz stosunki te
powstaja dopiero z mocy zdarzen przewidzianych w normach prawnych.

Wymienia si¢ takze wreszcie kryterium autonomii prywatnej, czy tez swobodnej
dyspozycji stron jako element charakterystyczny wytacznie dla stosunkéw cywilnoprawnych.
Polega ona na tym, ze powstanie i uksztaltowanie tych stosunkéw pozostawione jest decyzji
podmiotow tych stosunkow™". Dotyczy to takze swobody wyboru kontrahenta (drugiej strony
stosunku)Sl. Nie nalezy jednak zapominaé, ze na uksztaltowanie stosunkéw, w pewnym
zakresie, obok woli stron, wplywa takze ustawa>?.

Jako istotng cech¢ prawa cywilnego (norm tego prawa) — rzutujaca na ksztatt
stosunkow cywilnoprawnych - wskazuje si¢ takze brak bezposredniego przymusu ze strony
panstwa w ewentualnym dgzeniu do realizacji stosunku prawneg053.

Mozna zatem powiedzie¢, ze stosunek cywilnoprawny ma charakter stosunku
podmiotéw formalnie réwnorzednych, powstajacego na mocy zdarzen prawnych,
ksztattowanego autonomiczng wolg stron, w ktorego wykonywanie nie jest bezposrednio

zaangazowany przymus panstwowy. Stad zobowigzaniowy stosunek cywilnoprawny to taki

'S, Grzybowski ([red.) System prawa cywilnego. Tom I, Warszawa 1964, s. 178-179.

“®'S. Grzybowski,System... Tom I, s. 179.

9 K. Pietrzykowski, Komentarz..., s. 26.

0’5, Grzybowski, System... Tom I, s. 180-181.

L A, Hanusz, Zasada autonomii woli stron stosunkéw cywilnoprawnych w $wietle prawa podatkowego, Panstwo
i Prawo 1998/12, s. 36.

%2 T. Wisniewski w:, G. Bieniek i inni, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom I,
Warszawa 1996, s. 11.

%% K. Pietrzykowski [red.], Komentarz..., s. 27.
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stosunek, w ktérym jedna osoba (wierzyciel) jest uprawniona do zadania spelnienia
swiadczenia, natomiast druga (dtuznik) obowigzana jest to $§wiadczenie spetni¢. Powyzsze
uprawnienie  wierzyciela (majace charakter prawa podmiotowego) okresla si¢ jako
wierzytelnosé, za§ obowiazek dluznika nazywa si¢ dlugiem®. Jest to najprostsza struktura
zobowigzania, ktore operuje tylko niezbednymi, aczkolwiek wystarczajacymi elementami®.
Istotnym cecha zobowigzania jest takze i to, ze wierzytelnos¢ ma charakter wzgledny, to
znaczy zasadniczo uprawnienia wierzyciela skierowane by¢ moze tylko przeciwko
konkretnemu dtuznikowi, a nie erga omnes.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie prawa cywilnego wyroznia si¢
stosunki prawne proste oraz stosunki prawne ztozone.

Stosunek prosty wystepuje wowczas, gdy jednej stronie stosunku przystuguje prawo
(podmiotowe), z ktérym korelatywnie sprzezony jest obowigzek lub obowigzki drugiej strony.
Natomiast przy ztozonych stosunkach cywilnoprawnych kazdej stronie przyshuguje prawo
(prawa) skuteczne wobec drugiej strony. Podmioty tych stosunkow wystepuja wigc w
podwoijnej roli: 0séb uprawnionych i jednocze$nie zobowiazanych®. Wedle dominujacego
ujecia w ztozonych stosunkach prawnych prawa i obowigzki sg treSciowo sprzezone, co
sprawia, ze zlozony stosunek prawny jest funkcjonalng i normatywna calo$cig; nie jest za$
zbiorem dwu lub wigkszej liczby stosunkow”". Zdarzajg si¢ jednak i poglady odrgbne, gdzie
wskazuje si¢ na powstanie w takich sytuacjach odrebnych stosunkéw prawnych i1 koniecznos¢
odrebnego traktowania kazdego z nich®®. Takze w kategorii stosunkow zobowigzaniowych
powstawa¢ mogg takie, w ktorych wyraznie wystepuja dwie wierzytelnosci i dwa dlugi, zas
kazda ze stron jest jednoczesnie nawzajem wierzycielem i dhuznikiem. Sciste powigzanie i
uzaleznienie tych wierzytelnosci 1 dlugdéw powoduje, ze nie mozna tu méwi¢ o dwoch
odrebnych stosunkach zobowigzaniowych, lecz zasadne jest wyrdznienie jednego stosunku
dwustronnie zobowiazujacego™".

Nie kwestionujac tezy o jednolitosci ztozonego stosunku prawnego wydaje si¢ jednak,

ze mozna dopuscic istnienie takiej sytuacji, w ktorej te same dwa podmioty bedg wystepowac

° T. Wisniewski, Komentarz..., s. 7.

S, Grzybowski w: Z. Radwanski [red.], System prawa cywilnego. Tom Ill, s. 382
% 7 Radwanski,Prawo cywilne. Czesé ogélna, Warszawa 1997, s. 83-84.

'S, Grzybowski, System... Tom I, s. 182.

%8 K. Opatek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957, s. 421 i n.

'S, Grzybowski, System... Tom 111, s. 382
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jako strony dwoch roéznych stosunkéw prostych, w jednym z nich przyjmujgc majac status
strony uprawnionej, w drugiej — zobowigzanej (i odwrotnie).

Ich wyro6znienie zdaje si¢ mie¢ istotne znaczenie takze dla stosunkdéw powstajacych na
gruncie prawa podatkowego. Uznajagc bowiem, ze wystepujace w prawie podatkowym
stosunki moga przynajmniej czesciowo odpowiada¢ stosunkom powstajagcym w prawie
cywilnym, zatozy¢ nalezy rowniez wystepowanie stosunkoéw prostych i ztozonych. Przyjeto
si¢ prezentowaé — chyba przede wszystkim dla celow dydaktycznych - zobowigzaniowy
stosunek podatkowoprawny jako na stosunek prosty, gdzie jedna strona jest wytacznie
zobowigzana, za$ druga strona wylgcznie uprawniona. Tymczasem nie kwestionuje si¢, ze
takze stronie uprawnionej przyshuguja w tym stosunku okreslone uprawnienia®. Wydaje sie,
ze — przyktadowo - ze wzgledu na szczegdlng konstrukcje podatku od towardéw i ustug,
potrzeba wyrdznienia uprawnien strony gtéwnie zobowigzanej istnieje szczegdlnie na gruncie
tego podatku. Zdaje si¢ ku temu przydatne rozrdéznienie prostego oraz zlozonego stosunku
prawnego. Nie mozna jednak zaktadac¢ a priori, ze szczegdlne uprawnienia podmiotu przede
wszystkim zobowigzanego (podatnika) powstaja i sg realizowane w ramach zlozonego
stosunku podatkowoprawnego. Kwestia ta wymaga bowiem szczegétowej analizy i
sprawdzenia, czy nie mamy do czynienia tutaj z uprawnieniami wynikajacymi z odrebnego,
rownoleglego stosunku prawnego taczacego podatnika z wierzycielem podatkowym (organem

podatkowym), wystepujacego obok materialnego stosunku podatkowoprawnego.
2.3.  Stosunek administracyjnoprawny

Drugiego rodzaju stosunkiem prawnym, ktory tradycyjnie zwykto si¢ wyrdzniaé w
nauce prawa jest stosunek administracyjnoprawny. Wskazuje si¢, Ze z uwagi na praktyczne
znaczenie poslugiwania si¢ pojeciem stosunku prawnego, jak i tez z uwagi na relacyjne
ujmowanie prawa przez wiele przepisow prawnych, koncepcja stosunku prawnego w prawie
administracynym, czy tez po prostu stosunku administracyjnoprawnego jest przydatna61.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na mozliwos¢
uzywania tego pojecia na co najmniej trzech poziomach. Po, pierwsze moga to by¢ wszelkie

nieskonkretyzowane relacje pomigdzy jednostka a organami administracji; po drugie - jest to

% p Borszowski, Elementy..., s. 226 i n.
61 J. Bo¢ (w:) Prawo admistracyjne, J. Bo¢[red.], Kolonia 2003, s. 367-368.
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potaczenie uprawnien i obowigzkéw administracji oraz jednostki skonkretyzowane na
poziomie prawa przedmiotowego, lecz nie znajdujace jeszcze zastosowania w sferze
faktycznej (stosunki potencjalne); po trzecie wreszcie jest to poziom stosunkoéw konkretnych,
na ktorym okreslony stan faktyczny wyzwolit na podstawie norm prawnych uprawnienia i
obowiazki administracji i jednostki®.

W przypadku stosunku administracyjnoprawnego, podobnie jak w przypadku kazdego
stosunku prawnego, konieczne jest wystgpienie co najmniej dwoch podmiotéw, migdzy
ktorymi stosunek zachodzi®®. Takie ujecie nic oczywiscie nie mowi o charakterze (istocie)
tego stosunku.

W nauce prawa podejmowane sg proby wyrdzniania stosunku administracyjnoprawne
z uwagi na normy, ktore go reguluja. W tym kontekscie wskazuje si¢, ze jesli stosunki ujete sg
w normach prawa administracyjnego, to mamy do czynienia ze stosunkami
administracyjnoprawnymi®. Takie ujecie niewiele jednak moéwi o samych stosunkach
prawnych. Podobnie bowiem jak w przypadku analogicznego precyzowania znaczenia
stosunkéw  cywilnoprawnych, ujecie  takie  wskazuje jedynie ze  stosunkami
administracyjnoprawnymi sg stosunki wystepujace w prawie administracyjnym. W zwiazku z
tym, wyr6zniajac stosunki administracyjnoprawne, wskazuje si¢ przede wszystkim na ich
cechy charakterystyczne, ktorych taczne wystepowanie wlasciwe jest tylko stosunkom
administracyjnoprawnym®.

Jako jedng z podstawowych cech tego stosunku wskazuje si¢ na nierowno$¢ prawng
stron wynikajaca z wiladztwa jednego z podmiotow, ktorym jest organ administraciji®®.
Zauwaza si¢ takze, ze w tych stosunkach to administracji publicznej (tj. jej organom) oddane

sg uprawnienia lub obowigzki autorytatywnego dziatania, w tym wydawania autorytatywnych

62 ). Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne. Czesé II, Krakow 2001, s. 24-25.

83 E. Iserzon, Uwagi o kryterium stosunku administracyjno-prawnego, Paristwo i Prawo 1965/11, s. 665.

6 7. Dunajewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 48.

% Mamy wiec tutaj do czynienia z podobna sytuacja jak w przypadku stosunku cywilnoprawnego, gdzie takze
wskazuje si¢ na charakterystyczne cechy stosunkdéw, wskazujgc na niemozno$¢ ich $cistego zdefiniowania; takze
w prawie administracyjnym wydaje sie to by¢ zwigzane przede wszystkim z faktem, ze wystepujgca
réznorodnos$¢ stosunkow uniemozliwia sformutowanie definicji, ktora bylaby wystarczajagco uniwersalna, a
jednoczesnie bylaby aplikowalna (nadajaca si¢ do praktycznego stosowania).

% F.Longschamps, O pojeciu stosunku administracyjno-prawnego w gospodarce parnstwowej, Pafstwi i Prawo
1958/2, s. 19.
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aktéw okreslajacych prawa lub obowigzki, ktorym to dziataniom lub aktom jednostki majg si¢
podporzadkowac®”.

Kryterium samej tylko nierdwno$ci stron stosunku - jako wyrdznik stosunku
administracyjnoprawnego — bylo takze poddawane krytyce. Wskazano bowiem, ze dla
stosunku administracyjnoprawnego decydujace znaczenie ma przede wszystkim to, iz jego
zrédlem jest obiektywna norma prawna (jej tre$¢) wigzaca z okreslonymi faktami zaistnienie
pewnego wezta wzajemnych uprawnien i obowigzkoéw miedzy stronami. Powstanie tego
stosunku (we¢zta) nie zalezy nigdy od woli stron stosunku, lecz zawsze od obowigzujacej
normy prawne;j®®.

Niezaleznie jednak od tego, czy uznamy nierowno$¢ stron za wyrdznik stosunku
prawnego, czy tez nie — faktem jest, ze nierdwno$¢ podmiotéw pomiedzy stronami stosunku
administracyjnoprawnego wystepuje. Dzieje si¢ tak z uwagi na szczegdlnag pozycje prawng
jednego z podmiotow. Tym podmiotem o szczegdlnej sytuacji w  stosunku
administracyjnoprawnym jest organ administracji publicznej. Dysponuje on wiladztwem
administracyjnym, tzn. zdolno$cig do rozstrzygania o prawach lub obowigzkach drugiej ze
stron stosunku administracyjnoprawnego. W kontek$cie wladztwa administracyjnego -
przystugujacego tylko jednej stronie stosunku prawnego (organowi administracji) - mowi si¢
zatem o jednostronnosci stosunku administracyjnego®.

Stosunki administracyjnoprawne nazywa si¢ takze stosunkami podlegtosci
kompetencji. Wtadztwo administracyjne przystugujace organowi administracyjnemu
wyptywa bowiem z jego kompetencji. Przez kompetencje zwyklo si¢ rozumie¢ taka sytuacje
podmiotu, ktory dokonujac w okreslonych warunkach okreslonej czynnosci konwencjonalne;j
(doniostej prawnie), spowoduje, Zze znajdzie zastosowanie norma wyznaczajgca innemu
podmiotowi obowigzek przez t¢ czynno$¢ zaktualizowany lub tez, Zze zostanie ustanowiona
norma wiazaca dla tych innych podmiot(')wm. Kompetencja ma jednoczesnie istotne znaczenie
dla mozliwo$ci wystepowania przez organ jako podmiot 1 strona stosunku

administracyjnoprawnego. W stosunkach pomi¢dzy organem administracyjnym a jednostka

%7 J Filipek, Prawo..., s. 15.

%8 E. Iserzon, Uwagi..., s. 665.

% J Bo¢ [red.], Prawo..., 5. 369.

70 7. Ziembinski, O aparaturze pojeciowej dotyczgcych sytuacji prawnych, Panstwo i Prawo 1985/3, s. 40; por.
takze Z. Ziembinski, O zawitosciach zwiazanych z pojmowaniem kompetencji, Panstwo i Prawo 1991/4, s. 14 i
n.
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kompetencja w istocie miesci sie w zakresie zdolno$ci prawnej podmiotu’’. Kiedy indziej
znowu kompetencja bywa nazywana odpowiednikiem cywilnoprawnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych’?. Wskazuje si¢ takze, ze normy prawne okre$lajace kompetencje
podmiotu formutujg administracyjnoprawng zdolnos¢ czynng organu administracji73.

Kompetencja kreuje zatem zarowno specyficzng podmiotowo$¢ organu administracji
w stosunku administracyjnoprawnym, jak i umozliwia organowi uczestniczenie w tym
stosunku. Stad tez pojecie to bedzie mialo istotne znaczenie przy rozwazaniach o charakterze
stosunkow prawnych w prawie podatkowym, gdyz tam jako jedna ze stron stosunku (albo tez
po stronie stosunku) wystepuje organ administracyjny (podatkowy)74.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna takze wskaza¢ cechy istotne stosunku
administracyjnoprawnego - jego strong zawsze jest organ administracji publicznej, dziatajacy
w ramach swojej kompetencji, ktéremu w ramach tego stosunku przystuguje wiadztwo
administracyjne, stosunki administracyjnoprawne zawigzywane sS3 mocg prawa
przedmiotowego, za$ powstanie stosunku nie zalezy od woli stron, lecz wylacznie od normy

prawnej.
2.4.  Mieszane stosunki prawne

Zarowno stosunek zobowigzaniowy (wigzany zazwyczaj z obligacyjnym stosunkiem
cywilnoprawnym), jak i stosunek podleglosci kompetencji (ktoremu odpowiada przede
wszystkim stosunek administracyjnoprawny) majg charakter w duzej mierze modelowy. Sila
rzeczy dotycza one’ sytuacji i stanow stosunkowo prostych, nieomalze nie wystepujacych w
rzeczywistosci. Sa one wszakze przydatne do zobrazowania ogo6lnych mechanizmow
dziatania norm prawnych réznego rodzaju. Maja zatem przede wszystkim warto§¢ poznawcza

(a takze dydaktyczng). W praktyce jednakze obowigzujace normy (prawo przedmiotowe)

™ E.Longschamps, O pojeciu..., s. 15-17.

2 7. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo..., s.
51.

" J. Bo¢ [red.], Prawo..., . 368.

™ Przy czym w zaleznosci od poziomu stosunku podatkowoprawnego - ,.abstrakcyjny”, czy ,.konkretny” -
wystepuje on albo samodzielnie (na poziomie stosunku konkretnego) albo jako przedstawiciel zwigzku
publicznoprawnego (na poziomie stosunku abstrakcyjnego); patrz takze rozwazania zawarte w podpunkcie
2.1.1.A niniejszego rozdziatu.

8 Czy tez w ujeciu modelowym - w zasadzie opisuja.
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tworzy o wiele bardziej skomplikowane i zlozone powigzania pomiedzy stosunkami
prawnymi’.

Nie bez znaczenia jest takze i to, ze zarowno stosunkom typu zobowigzaniowego, jak i
stosunkom o charakterze podlegtosci kompetencyjnej (ktore zasadniczo majg charakter
materialnoprawny) towarzyszg stosunki proceduralne. Wskazuje si¢ tutaj przykladowo na
stosunki cywilnoprocesowe migdzy organami wymiaru sprawiedliwo$ci a uprawnionym,
zadajacym wyegzekwowania odpowiednich zachowan zobowigzaniowego oraz stosunki
proceduralnoadministracyjne pomiedzy organem administracyjnym a adresatem norm
ustanawianych przez ten lub podlegly temu organowi — inny organ administracji publicznej’”.

Niezaleznie jednak od powyzszego, wystepujace w  praktyce stosunki zaréwno
zobowigzaniowe, jak i administracyjnoprawne sg tak uksztaltowane, ze przejmuja one cechy
istotne 1 wlasciwe innym stosunkom, czy tez tracg swoje cechy wlasciwe, ze wzgledu na ktore
wyrozniany byl dotad typ tych stosunkoéw. Przykladowo, jeszcze w ramach poprzednio
obowigzujacego systemu gospodarczo-spotecznego, wskazywano na istnienie w wielu
rodzajach stosunkéw zobowigzaniowych uje¢ administracyjnoprawnych (dotyczyto to przede
wszystkim uméw zawieranych przez tzw. jednostki gospodarki uspolecznionej)78. Takze 1
obecnie mozna by znalez¢ wiele przykladow (cho¢ moze juz nie tak wyraznych) wkraczania
ujecia administracyjnoprawnego w stosunki cywilnoprawne79.

Podobnie 1 w prawie administracyjnoprawnym (w powstajacych stosunkach
administracyjnoprawnych) dostrzega si¢ elementy wlasciwe stosunkom zobowigzaniowym i
konstrukcjom cywilnoprawnym. Wskazywano na przyktad umow, czy tez porozumien
administracyjnych®. Istotny jest takze fakt, ze nawet w przypadku, gdy w danym stosunku
administracyjnoprawnym nie wystepuja elementy wiasciwe normom cywilnoprawnym, w
wielu przypadkach mozna dostrzec w nim cechy wlasciwe stosunkom o charakterze

Zobowiqzaniowym81.

®'S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 119.

"' Z. Ziembinski, O metodzie..., s. 201.

®'S. Grzybowski, Akt administracyjny jako Zrédlo stosunkéw obligacyjnych, Panstwo i Prawo 1956/9, s. 263 i n.
" Wydaje sie, ze przykladem moga by¢ tu choéby regulacje ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. 0 terminach
zaptaty w transakcjach handlowych, Dz. U. 2004, nr 139, poz. 1323 z p6zn zm.

8 H., Dawidowski, Umowy administracyjne w gospodarce uspolecznionej, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 1964/1, s. 4 in.

81 7. Ziembinski, O metodzie..., s. 201.
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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze stosunki zobowigzaniowe moga si¢
funkcjonalnie wigza¢ ze stosunkami podlegto$ci kompetencji i jednoczesnie podaje si¢
przyktady roznego rodzaju wzajemnych powigzan.

Po pierwsze, wskazuje si¢ na istnienie takich stosunkéw zobowigzaniowych, ktore
tacza si¢ ze stosunkami podlegltosci kompetencji. Polegaja one na tym, ze w istniejgcym
stosunku zobowigzaniowym pomi¢dzy podmiotami A i B, podmiot A, bedacy uprawnionym
w stosunku zobowigzaniowym ma jednocze$nie kompetencj¢ do tego, aby przez swoja
czynno$¢ konwencjonalng — polegajaca na rozporzadzeniu swoim prawem 1 cedujac
wierzytelnosci - dokona¢ zmiany istniejgcego uprzednio stosunku prawnego w ten sposob, ze
dotychczasowy stosunek pomigdzy podmiotami A i B ustanie, a jednocze$nie powstanie
nowy stosunek o tej samej tresci pomiedzy podmiotami C i B¥.

Czegstym— przypadkiem jest takze takie powigzanie, w ktorym stosunki
zobowigzaniowe s3a potaczone ze stosunkami podlegtosci kompetencyjnej, majacymi
charakter stuzebny i pomocniczy wzglgdem tych pierwszych. W takich przypadkach z
podstawowym stosunkiem zobowigzaniowym taczy si¢ stosunek pomocniczy migdzy
uprawnionym ze stosunku zobowigzaniowego a organami ochrony prawnej, ktory to stosunek
polega na tym, ze organy ochrony prawnej powinny zareagowa¢ w odpowiedni sposob na
zadanie uprawnionego, nieotrzymujacego naleznych mu $wiadczen z tytulu stosunku
zobowie}zaniowegog?’.

Z punktu widzenia prawa podatkowego najbardziej interesujgco jawig si¢ jednakze
inne jeszcze powigzania pomiedzy stosunkami zobowigzaniowymi a stosunkami podleglosci
kompetencyjnej. Chodzi tu o sytuacje, w ktorej stosunki podlegtosci kompetencyjnej maja
charakter dominujacy wzgledem stosunkoéw zobowigzaniowych. Powstaje za$§ sytuacja taka,
7ze na mocy kompetencji nawigzuje si¢ stosunek zobowigzaniowy pomiedzy podmiotem
podleglym kompetencji a innym podmiotem84.

To funkcjonalne powigzanie stosunkow podlegtosci kompetencyjnej oraz
zobowigzaniowych w r6znego rodzaju konfiguracjach prowadzi¢ moze do sytuacji powstania

nowych typow stosunkéw prawnych, ktore w swojej strukturze prawnej zawieraja elementy

8 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 160.
8 S. Wronkowska, Z. Ziembinki, Zarys..., s. 119.
8 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 161.
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wlasciwe zard6wno stosunkom wiladczym (podlegtosci  kompetencyjnej), jak i
zobowigzaniowym®.

Tego rodzaju stosunkdw mozna poszukiwaé przede wszystkim w prawie finansowym.
Cechg wlasciwg prawu finansowemu, a wigc 1 stosunkom prawnym powstajgcym na jego
gruncie jest to, ze stosunki te w ostatecznym rezultacie prowadza do przesunigcia srodkéw
pienieznych®. Z natury rzeczy zatem stosunki te musza taczyé sie ze $wiadczeniami (o
charakterze finansowym), ktére prowadzi¢ musza do tego wiasnie skutku (przesunigcia
srodkéw pienieznych). Z drugiej strony prawo finansowe zwigzane jest z postugiwaniem si¢
przez panstwo i jego organy z wladztwem publicznym wyplywajagcym ze sfery imperium, a
nie dominium. Sam charakter publicznej dziatalnoséci finansowej, a zwlaszcza jej charakter
wladczy powoduje potrzebe wykorzystywania instytucji administracyjnoprawnych®’.
Wystepuja tu zatem elementy charakterystyczne dla stosunkéw podleglosci kompetencyjne;.
Na gruncie prawa finansowego moga zatem powstawac stosunki prawne tagczace w sobie
podleglos¢ kompetencyjng jednostek oraz zobowigzanie tych jednostek do okreslonych
zachowan.

Obecnie w zasadzie juz nie kwestionuje si¢ juz tego, ze prawo podatkowe jest
odrebnym dziatem prawa, wyrostym z prawa finansowego®. Skoro zasadne jest twierdzenie o
istnieniu na gruncie prawa finansowego szczegoélnych stosunkéw prawnych — taczacych
elementy charakterystyczne dla stosunkéw podleglosci kompetencyjnej oraz stosunkow
zobowigzaniowych — nalezy rowniez poszukiwaé charakterystycznych stosunkoéw prawnych

na gruncie prawa podatkowego.
2.5.  Stosunki prawne w prawie podatkowym
Wspotczesnie w zasadzie nie kwestionuje si¢ tego, ze prawo podatkowe stanowi

odregbng dziedzine prawa. Skoro za$ wyodrgbni¢ mozna prawo podatkowe jako odrebnag

dziedzing (galaz) prawa, to zasadne jest rowniez wyodrebnianie norm prawa podatkowego.

® p_Borszowski, Elementy..., s. 28.

8 R. Mastalski, Niektore problemy stosunku prawnego w prawie podatkowym, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i
Socjologiczny 1978/1, s. 69.

8 K. Jandy-Jendroska, Zwigzki prawa finansowego z prawem administracyjnym (W:) System instytucji prawno-
finansowych PRL. Tom |, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-1.6dZz 1982,s. 455.

8 R. Mastalski, Prawo podatkowe a inne galezie prawa, Edukacja Prawnicza 11/1994, s. 250 i n.
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Normy te mozna w konsekwencji wyrdzni¢ w obrgbie norm ﬁnansowoprawnychsg. Bez
okreslonych norm prawnych o charakterystycznych i tylko im wlasciwych cechach nie
mogtaby bowiem zaistnie¢ odrebna gataz prawa.

W pismiennictwie od poczatku lat 90-tych XX wieku uksztattowat si¢ poglad, ze
prawo podatkowe jako takie stanowi odr¢bng gataz prawa. Przemawialy za tym takie
okolicznosci, jak obszerno$¢ tej dziedziny prawa, tradycja terminologiczna i pojeciowa,
specyfika wielu instytucji prawa podatkowego, a wreszcie rosngca $wiadomo$¢ tych
odrebnosci w doktrynie prawago. Tym niemniej jednak do lat dzisiejszych w doktrynie tli si¢
spor dotyczacy systematyki szeroko rozumianego prawa finansowego 1 zasadnosci
wyodrebniania prawa podatkowego jako odrebnej gatezi prawa®’. Zauwazyé wszakze nalezy,
ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych jednolicie przyjmuje si¢ bez zastrzezen teze, ze
prawo podatkowe jest gatezia prawagz.

Normy sktadajace si¢ na prawo podatkowe tworza wewnetrznie wzglednie jednolita
grupe, oddzielong wyraznie nie tylko od innych norm prawa finansowego, ale takze od norm
nalezacych do innych gatezi®™. Wskazuje sie takze, iz prawo podatkowe jest odrebna galezia
prawa w najszerszym tego slowa znaczeniu, a decyduje o tym posiadanie wlasnego systemu
zrédet prawa na poziomie ustawowym, odrgbne instytucje prawne i wlasna aparatura
pojeciowa, widoczna szczeg6dlnie w tzw. czesci ogolnej prawa podatkoweg094.

Normy prawa podatkowego sa specyficzne i mozna je wyr6zni¢ przynajmniej z uwagi
na dwa kryteria: przedmiot regulacji oraz metode regulacji prawnej.

Przedmiot regulacji to materia (stosunki spoteczne) bedaca przedmiotem
unormowania. W wypadku prawa podatkowego sa to stosunki pomigdzy panstwem a

podmiotami obcigzonymi obowigzkami $wiadczen na jego rzecz. Maja one prowadzi¢ do

8 ). Szczepaniak, Obowigzek podatkowy — préba systematyzacji, Glosa 1999/1, s. 1.

% B. Brzezinski, Recenzja: R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego. Zrédla prawa podatkowego i jego
wyktadnia, Panstwo i Prawo 1991/8. s. 95.

%! Szerzej w tym zakresie zob.: B. Brzezinski, Recenzja: Finanse publiczne i prawo finansowe, praca zbiorowa
pod red. C. Kosikowskieoi i E. Ruskowskiego , Panstwo i Prawo 2004/1. s. 105-106. Na uwage zastuguje
podkreslenie fakt, ze wysuwany jest poglad o przydatno$ci traktowania prawa finansowego jako takiego (jako
catosci) wytacznie dla celow dydaktycznych; wskazuje si¢ takze na prawo finansowego jako swoista federacje
poszczegdlnych dziedzin prawa finansowego.

% M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2001/2, s. 43 i powotane tam orzecznictwo.

% W. Nykiel, Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji podatku. Wybrane zagadnienia [w:] Ksiega ku
czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, Poznan 2003, s. 231.

% M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2001/2, s. 41.
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powstania ekonomicznych stosunkow podziatu, czyli przesunigcia $srodkow pieni¢znych
pomiedzy podmiotami tych stosunkoéw™. Stosunki te zachodza pomiedzy jednostkami a
panstwem dziatajacym jako reprezentant ogdtu. Przedmiot regulacji ma zatem niewatpliwie
charakter publicznoprawny. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze prawo podatkowe
posiada bezspornie cechy prawa publicznego®.

Taki charakter przedmiotu regulacji jednoczes$nie przesadza o stosowanej metodzie
regulacji. Jest to w tym wypadku metoda administracyjnoprawna, charakterystyczna dla
galezi, czy tez dziedzin nalezacych do prawa publicznegog7. Skutkuje to m. in. tym, ze prawo
podatkowe odbija w sobie zasady wyktadni prawa publicznegogs. Stosowanie metody
administracyjnoprawnej jest wskazane (a nawet konieczne) chociazby z uwagi na fakt, ze
zaden podmiot z wiasnej woli nie obciazy sic obowiazkiem podatkowym®. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ rowniez, ze odrgbnos¢ prawa podatkowego zaznacza si¢ takze w
odrebnos$ciach zwigzanych ze stosowaniem tego prawaloo.

Istnienie specyficznych norm podatkowoprawnych powoduje, ze wystgpowaé muszg
takze stosunki podatkowoprawne. Logiczng konsekwencja wystgpowania norm prawnych o
okreslonym charakterze jest bowiem wystepowanie stosunkéw prawnych o charakterze
odpowiadajacym charakterowi tych norm. W tym konteks$cie mozna méwié takze o naturze
stosunkow podatkowoprawnych. W literaturze z zakresu teorii prawa podkresla si¢ bowiem,
ze okreslong natur¢ musi mie¢ kazdy typ stosunkow prawnychlm, Natura stosunku oznaczaé
tutaj bedzie zespot cech charakterystycznych, ogét wasciwosci stosunku prawnego.

Wystepowanie stosunkow podatkowoprawnych jako kategorii stosunkéw prawnych

jest obecnie powszechnie przyjmowane w literaturze przedmiotu*®?

. Jednoczes$nie, w zasadzie
powszechnie, wskazuje si¢ na rozmaito$¢ powstajacych stosunkéw, podajac rdézne podziaty 1

sposoby wyrdzniania powstajacych stosunkow.

% R, Mastalski, Niektére problemy..., s. 70.

% M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii ...., s. 41.
7 R. Mastalski, Prawo podatkowe...,s. 13.

% M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii ...., s. 56.
% p. Borszowski, Elementy..., s. 30.

100 \1. Zirk-Sadowski, Problem autonomii ...., s. 42.

0L . Gus¢, O wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego, Panstwo i Prawo 1997/4, s. 25. W tym aspekcie

wskazuje si¢ na natur¢ stosunku jako dodatkowy niewyrazony wprost komponent ograniczajacy swobodg
dzialan podmiotow prawa.

192 por. chociazby: B. Brzezifiski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 125-132; A. Kostecki,
Elementy konstrukcji podatku (w:) System instytucji prawnofinansowych PRL. Tom IIl, Wroctaw 1985, s. 189-
192; R. Mastalski, Niektore problemy..., s. 68 i n., M. Weralski, Pojecie podatku, Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny 1978/1, s. 50.

24

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



STOSUNEK PODATKOWOPRAWNY NA TLE KONSTRUKCJI PRAWNEJ
PODATKU

Powszechnie podzielany jest jednak poglad, ze podstawowym na tym gruncie jest
stosunek o charakterze materialnoprawnym, zawierajacy w sobie obowiazek dokonania
Swiadczenia podatkowego. W tym kontek§cie mowi si¢ nawet o gldéwnym stosunku
podatkowoprawnym1°3. Jednoczes$nie wskazuje si¢ tez, ze z uwagi na rodzaj normy bedacej
podstawg stosunku mozna mie¢ do czynienia ze stosunkami materialnoprawnymi,
powstajagcymi na réznym poziomie. W tym kontek$cie wskazuje si¢ zatem na stosunki
abstrakcyjne'®, nazywane takze stosunkami podatkowoprawnymi pierwszego stopnia'®.
Stosunki te nauka prawa podatkowego wigze z obowigzkiem podatkowym w takiej postaci, w
jakiej wyrazony on zostat w Ordynacji podatkowej (tj. jako nieskonkretyzowana powinnosé¢
przymusowego §wiadczenia pieni¢znego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w
ustawach)'®. W prawie podatkowym stosunek prawny zachodzi juz w sytuacji poprzedzajacej
konkretyzacje zobowigzania, a okresla go powstaly obowigzek podatkowy107. Dotyczy to

oczywiscie tzw. zindywidualizowanego obowigzku podatkowego108

, tzn. takiego, ktory
spelnia si¢ u okreSlonego podmiotu z racji wystgpienia abstrakcyjnych, ustawowych
przestanek bycia podatnikiem'®. Takze ustawowe okreslenie obowiazku podatkowego
nawiazuje do zindywidualizowanego obowiazku podatkowego™®. Przepis art. 4 Ordynacji
podatkowej stanowi bowiem, ze obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw
podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pienigznego w
zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Wskazuje si¢ jednak, ze w
tym ujeciu obowiazek podatkowy nie obejmuje obowiazkéw instrumentalnych (takich jak np.
prowadzenie ksiag podatkowych), lecz dotyczy przede wszystkim obowigzku zaptaty

podatku®.

103 R Mastalski, Niektore problemy..., s. T1.

104 Tak np. B. Brzezinski, Wstep do..., s. 129, ktory wskazuje, ze stosunki abstrakcyjne odnosza sie do pewnych
typow sytuacji spotykanych w rzeczywistosci, w takim zakresie, w jakim podlegaja one obecnie unormowaniu.
5 A, Kostecki, Elementy..., s. 191.

106 A Nita, Stosunek...., s. 57; P. Borszowski, Elementy..., s. 234 i n.

97 B, Brzezinski, M. Kalinowski, Glosa do uchwaty SN z 27 maja 1993 r., Il AZP 36/92, Monitor Podatkowy
1994/4, s. 114.

108 W doktrynie przeciwstawiany jest mu tzw. abstrakcyjny obowiazek podatkowy, ktory obejmuje
podatkowoprawny stan faktyczny oraz nastgpstwa tego stanu.

199 B, Brzezinski, Podstawowe pojecia Ordynacji podatkowej (W:) Studia nad Ordynacjq podatkowag, [red.]
B.Brzezinski, C. Kosikowski, L.6dz-Torun 1999, s. 73.

10 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 318-319.

M. Bogucka, Charakter prawny obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych, Glosa 2001/2, s. 12.
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Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz niekiedy obowigzek podatkowy postrzegany jest jako
swego rodzaju pomost pomiedzy abstrakcyjnym a konkretnym stosunkiem prawnym'?. W
innych za$ przypadkach utozsamia si¢ te pojecia wskazujac, ze stosunek podatkowoprawny
jest na gruncie prawa podatkowego nazywany obowigzkiem podatkowymlls.

Pojecie obowigzku podatkowego moze by¢ rozpatrywane w kilku aspektach:
teoretycznym, normatywnym na podstawie ogdélnych przepisow prawa podatkowego,

h'*. W ujeciu

normatywnym na podstawie przepisOw poszczegélnych ustaw podatkowyc
teoretycznym pojecie obowigzku podatkowego pojmowane jest wasko (jako obowigzek
zaptaty podatku) oraz szeroko (jako konglomerat obowigzku zaptaty i1 pozostatych
obowigzkow cigzacych na podmiocie obowigzanym do zaptaty). W pisSmiennictwie wskazuje
si¢, ze taki zlozony obowigzek podatkowy stanowi obowigzek podatkowy sensu largo.
Obowiagzkiem podatkowym sensu stricto jest zas w istocie prawne okreslenie podmiotu i
przedmiotu opodatkowania w danym podatku, co pozwala na okreslenie sytuacji faktycznej
lub prawnej, ktorej zaistnienie wiaze si¢c z obowiazkiem $wiadczenia podatkowego™™.

Ujecie normatywne obowigzku podatkowego w ogoélnym prawie podatkowym
odpowiada waskiemu ujeciu doktrynalnemu tego pojecia. Analiza tre$ci ustaw zawierajacych
przepisy materialnego prawa podatkowego pozwala na sformulowanie wniosku, zZe
obowiazek podatkowy jest w swej istocie rodzajem ztozonego stosunku prawnego, taczacego
adresata norm prawa podatkowego oraz reprezentujace panstwo lub gming organy podatkowe.
Ztozono$¢ tego stosunku przejawia si¢ w wielosci roznorodnych obowiazkéw, z ktérych

podstawowym jest obowigzek zaptaty poda‘[ku116

. Na tej podstawie mozna zatem wysnué
wniosek, ze w przepisach szczegolnego prawa podatkowego obowigzek podatkowy wystepuje
w ujeciu szerokim, obejmujagcym nie tylko sam obowigzek $wiadczenia, ale rowniez
obowiazki instrumentalne.

Nie wydaje sig, aby byto to stanowisko do konica uprawnione. Mozna bowiem stwierdzi¢ fakt
powstawania w prawie podatkowym takze innego rodzaju stosunkow prawnych. Co do ich

wyrdzniania 1 nazywania panuje w doktrynie dos¢ duza rozbieznos$¢ pogladow.

U2 R Mastalski, Prawo..., s. 141.

3 M. Kalinowski, Tranzyt rozliczany a obowigzek podatkowy w podatku od towaréw i ustug, Monitor
Podatkowy 1995/9, s. 260.

14 3. Szczepaniak, Obowigzek podatkowy..., s. 6.

15 H. Dzwonkowski, Obowigzek podatkowy a zobowigzanie..., s. 26.

18 B. Brzezinski, M. Kalinowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 wrzesnia 1989 r., sygn. akt III SA 483/89,
Panstwo i Prawo 1991/11, s. 120.
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Z jednej strony bowiem mozna zauwazy¢ tendencj¢ do nazywania wszystkich
stosunkoOw wynikajacych z obowigzkéw instrumentalnych, pomocniczych 1 shuzacych
prawidtowemu ustaleniu wysokos$ci naleznosci podatkowej mianem formalnych stosunkow

podatkowych*’

. Z drugiej za$ strony mozna takze dostrzec tendencj¢ do uznawania
stosunkow podatkowych innych niz materialnoprawny za stosunki instrumentalne,
wyprowadzane z istnienia stosunku gloéwnego, ktorego realizacji stuza''®. Wskazuje sie
nastepnie rozbudowang typologie tychze stosunkow instrumentalnych piszac o podziale na
stosunki proceduralne, oraz stosunki stuzace zabezpieczeniu realizacji zobowigzan
podatkowych™®. W kazdym razie obowiazki instrumentalne nie wplywaja bezposrednio na
wysokos¢ podatku, spetniajac jedynie role stuzebng w zakresie ,,odwzorowania podatkowego
stanu faktycznego”, co ma pozwala¢ na ,odkrycie jednej i jedynej kwoty podatku”, a
nastgpnie prowadzi¢ do przesunig¢cia Srodkéw pienig¢znych od podatnika na rzecz wierzyciela
podatkowego™?.

Obok stosunkow prawnych istniejacych na poziomie abstrakcyjnym moga powstawac
takze stosunki podatkowoprawne, ktore doktryna wigze ze zobowigzaniem podatkowym i
121

ktoére sa roznie przezenh nazywane: stosunkami podatkowoprawnymi drugiego stopnia™",

stosunkami rzeczywistymi'??, badz stosunkami konkretnymi*?,

3. MATERIALNOPRAWNY STOSUNEK PODATKOWY

3.1. Uwagi ogolne

Na wstegpie nalezy odwota¢ si¢ przede wszystkim do pozycji i umiejscowienia
podatnika jako takiego w stosunku podatkowoprawnym (w jego strukturze). Istotne znaczenie
ma przy tym nie tyle pozycja tego podmiotu jako dluznika podatkowego w konkretnym
stosunku zobowigzania podatkowego, co status tego podmiotu jako podmiotu podlegajacego

obowigzkowi podatkowemu. Nalezy zatem odwota¢ si¢ przede wszystkim do konstrukeji

7 A Nita, Stosunek..., s. 31-32.

18 K Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 167.
"9 R. Mastalski, Niektcre..., s. T1.

120 3. Szczepaniak, Obowigzek podatkowy..., s. 1.

121 A, Kostecki, Elementy..., s. 191.

122 B, Brzezinski, Wstep..., s. 129.

2 p_Borszowski, Elementy..., s. 237 i n.
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materialnoprawnego abstrakcyjnego stosunku podatkowoprawnego. Materialnoprawny
stosunek podatkowoprawny na tym poziomie jest bowiem powszechnie kojarzony wilasnie z
obowigzkiem podatkowym (w jego formie zindywidualizowanej). Nastepnie za§ poddac
trzeba szczegdtowej analizie pozycj¢ podatnika jako jednego z podmiotow tego stosunku. Dla
zalozonych celow analiz¢ pozycji prawnej dtuznika podatkowego nalezy przedstawi¢ na tle
pozycji prawnej podmiotu podatku jako elementu konstrukcji prawnej podatku.

Zasadne bedzie nastgpnie postawienie pytania, czy podmiot ten — bedacy podatnikiem
podlegtym obowigzkowi podatkowemu — moze jednoczesnie wchodzi¢ w inne i odrgbne
stosunki podatkowoprawne (majace charakter materialnoprawny, lecz nie wynikajace z
obowigzkow podatkowych) z podmiotami, ktére sg podmiotami czynnymi w abstrakcyjnym
stosunku podatkowoprawnym. Nalezy zbada¢ bowiem, czy ewentualne szczegdlne
uprawnienia podatnikow wynikajg z abstrakcyjnego stosunku obowigzku podatkowego, czy

tez mogag one wynika¢ z ewentualnie istniejacych innych i odrgbnych stosunkow.
3.2. Podstawowe cechy materialnoprawnego abstrakcyjnego stosunku podatkowego

Na wstepie rozwazan dotyczacych abstrakcyjnego stosunku podatkowego prawa
materialnego przedstawi¢ nalezy przede wszystkim podstawowe cechy tego stosunku. W
istocie bowiem prowadzi to do zdefiniowania samego stosunku.

Zauwazy¢ nalezy, ze samo prawo podatkowe* nie operuje pojeciem stosunku
podatkowoprawnego. Pojecie to ma charakter czysto doktrynalny. W zwiazku z rozwojem
prawa podatkowego 1 poszerzaniem si¢ zakresu jego regulacji, obecnie — jak si¢ wydaje -
coraz rzadsze sg spory o uznawanie odrebnosci pojecia ,,stosunek podatkowoprawny”125.
Notabene wskazaé nalezy, ze byly one czg$cig wigkszego sporu o mozliwo§¢ wyodrebniania
nie tylko stosunku podatkowoprawnego, ale i stosunku finansowoprawnego w og(')16126.

Stosunek podatkowoprawny ksztattowany jest przez norm¢ prawng i z normy tejze
wynika. Jak kazdy stosunek prawny (czy tez spoleczny stosunek tetyczny) stosunek
podatkowoprawny zachodzi pomigdzy co najmniej dwoma podmiotami. Sg one potaczone

norma podatkowoprawng w taki sposob, ze sytuacja (tj. prawa i obowiazki) jednego podmiotu

124 L . .
W rozumieniu prawa pozytywnego, czyli przepisow prawnych.

1% A Nita, Stosunek..., s. 7.
126 C. Kosikowski, Prawno-finansowe uprawnienia i obowigzki, stosunki i zobowigzania (W:) System instytucji
prawno-finansowych PRL. Tom |, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.6dz 1982, s. 153 in.

28

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



STOSUNEK PODATKOWOPRAWNY NA TLE KONSTRUKCJI PRAWNEJ
PODATKU

zdeterminowana jest w okreslonej mierze przez sytuacje (rozumiang jak wyzej) innego
podmiotu®?’.

Jak juz wspominano, stosunek podatkowoprawny ksztaltowany jest przez norme
prawa podatkowego i z normy tej wynika. Charakter tych norm jest szczeg6lny, bowiem sg
one oparte o administracyjnoprawng metode regulacji prawnej. Prowadzi to do
nierownorzednej sytuacji prawnej podmiotéw tego stosunku. Sam za$ stosunek
podatkowoprawny ma charakter wladczy. Zgodzi¢ si¢ przy tym nalezy, ze nie chodzi tutaj o
nadrzedno$¢ organizacyjnoprawng jednego podmiotu wobec drugiego, lecz o rodzaj
uprawnien i obowigzkow, jakie w okreslonej sytuacji ustawodawca przyznaje tylko wybrane;j
przez niego grupie podmiotéw. Sa to kompetencje nieprawotworcze, polegajace na
konkretyzacji uprawnien 1 obowigzkow innych podmiotow'?®. W stosunku
podatkowoprawnym  znajdujemy zatem wiele cech wlasciwych  stosunkom
administracyjnoprawnym. Jest to konsekwencja tego, ze charakter publicznej dziatalnoSci
finansowe;j (do ktérej mozna zaliczy¢ gromadzenie dochodoéw podatkowych), a zwlaszcza jej
charakter wladczy, powoduje potrzebe wykorzystywania instytucji
administracyjnoprawnych®?°.

Jednoczesnie jednak trafnie wskazuje si¢, iz nierdwnorzedno$¢ sytuacji prawnej
podmiotow wymaga uczynienia co najmniej dwoch zastrzezen. Po  pierwsze
nieréwnorzednos¢ stron stosunku prawnego nie oznacza mozliwosci dowolnego
ksztaltowania sytuacji prawnej innego podmiotu. Co wigcej, normy podatkowoprawne
determinuja zakres obowigzkéw podmiotu podporzadkowanego, za$ uprawnienia podmiotu
nadrzednego aktualizujg si¢ wowczas, gdy podmiot podporzadkowany nie wykonuje swoich
obowigzkow. Po drugie za$ niektore instytucje podatkowoprawne pozbawione sg cech
wladczos$ci, za$ stosunki prawne ksztaltowane sa na mocy zgody zarowno podatnika, jak i
organu podatkowego (np. wybdr jednej z form opodatkowania)13o.

Wiadczos¢ stosunku podatkowoprawnego wynika z faktu, ze w stosunku tym

obligatoryjnie wystgpuje organ administracji publicznej131. Reprezentuje on zwigzek

2T B. Brzezinski, Wstep..., s. 127.

128 C. Kosikowski, Prawno-finansowe uprawnienia..., s. 159.

129 K. Jandy-Jendroska, Zwigzki prawa finansowego z prawem administracyjnym (W:) System instytucji prawno-
finansowych PRL. Tom |, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.0dz 1982,s. 455.

30 B. Brzezinski, Wstep..., s. 129.

131 R, Mastalski, Niektore problemy..., s. 71.
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publicznoprawny (panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego), na rzecz ktdrego
powinno by¢ dokonane §wiadczenie podatkowe.

Stosunek podatkowoprawny ma charakter trojelementowy, gdyz mozna w nim
wyr6zni¢ - podobnie jak wiekszo$¢ stosunkéw prawnych — podmioty stosunku, przedmiot
stosunku oraz jego tres¢.

Stosunek ten ma jednoczes$nie charakter powinnosciowy. Jego istotg jest bowiem
obowigzek (powinnos¢) jednej ze stron, ktoremu to obowigzkowi odpowiada uprawnienie
(moznos¢) drugiej strony do zadania spelnienia tejze powinno$ci. Podmiot uprawniony moze
zada¢ (domagac si¢) spetnienia $wiadczenia, za$ drugi pomiot powinny jest §wiadczenie to
spetnic.

Swiadczenie to ma charakter pienigzny. Cecha wlasciwg wszystkim stosunkom
powstajacym na gruncie szeroko rozumianego prawa finansowego (a wigc w tym znaczeniu
obejmujacym takze prawo podatkowe) jest to, ze stosunki te w ostatecznym rezultacie
zmierzaja do przesuniccia $rodkow pienigznych'®,

Stosunek podatkowoprawny powstaje w zwigzku z zaistnieniem okreslonych faktow
prawnych. Powstanie stosunku jest nastgpstwem stanu faktycznego o znaczeniu prawnym.
Zdarzenia lub dzialania, ktére mialy miejsce wczesniej (uprzednio) stanowig podstawe
tworzenia nastgpczych stosunkéw prawnych. Odréznia to stosunki podatkowoprawne od
innych stosunkow administracyjnoprawnych, gdyz te ostatnie zwykle nie majg swojej
podstawy w przesztym stanie faktycznyml33.

Jednoczes$nie powstanie stosunku podatkowoprawnego jest niezalezne od woli
podmiotéw tego stosunku. Takze zmiana lub wygasnigcie tego stosunku jest od tego

34

. .1 . eqs ;s
niezalezne Strony  stosunku podatkowoprawnego s3 pozbawione mozliwosci

decydowania, czy w konkretnej sytuacji powstanie obowigzek $wiadczenia podatku, na czyja

rzecz ma ono nastapi¢ etc.’®®

182 R, Mastalski, Niektore problemy..., s. 69.

133 R. Mastalski, Obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe (W:) System instytucji prawno-finansowych
PRL. Tom Ill, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£.6dz 1985, s. 214.

134 Nie znaczy to oczywiscie, ze podmioty — a w zasadzie wylacznie podmiot obowiazany — nie moga kreowaé
stanu faktycznego, ktory skutkuje powstaniem stosunku podatkowoprawnego. Moga takze wplywaé na stan
faktyczny majacy znaczenie dla trwania i ksztattu tego stosunku. Nie majg jednakze zadnego wptywu na ksztalt
skutkéw prawnych (powstanie, tres¢, wygasnigcie stosunku) wyptywajacych z wykreowanego przez nie stanu
faktycznego.

35 A. Nita, Stosunek..., s. 17.
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Materialnoprawny abstrakcyjny stosunek podatkowy ma charakter zlozony, w
znaczeniu przyj¢tym i rozwinigtym w nauce prawa zobowigzan. Oznacza to, ze kazdej stronie
stosunku przystuguje prawo (prawa) skuteczne wobec drugiej strony. Oczywiscie s3 to prawa
0 réznym znaczeniu, za$ wsrdod obowigzkow 1 uprawnien wystepujacych w ramach stosunku
podatkowoprawnego centralng role odgrywa obowigzek zaptaty podatku136 cigzacy na
podmiocie przede wszystkim zobowigzanym, czemu odpowiada prawo podmiotu przede
wszystkim uprawnionego do zadania spetlnienia tego $wiadczenia (W razie jego
skonkretyzowania w zobowigzaniu podatkowym). W tym konteks$cie méwi si¢ takze o tym,
ze obowigzek (powinno$¢) dokonania $wiadczenia podatkowego cigzacy na podmiocie
podatkowym jest istota materialnego stosunku podatkowoprawnego®®’. Na poziomie
obowigzku podatkowego powinnos$¢ zaptaty podatku wymaga jeszcze uprzedniej
konkretyzacji (w zobowigzaniu podatkowym), za$§ pozostale obowiazki (o charakterze
instrumentalnym) realizowane sg bezpoéredniolgg.

Istotne znaczenie dla stosunku podatkowoprawnego ma takze jego terytorialny zakres.
Jest on bowiem ksztaltowany przez terytorialny obszar obowigzywania normy
podatkowoprawnej™®. Zakres terytorialny stosunku zalezy bowiem od sposobu okreslenia
czynnikow determinujacych terytorialne ramy stosunku podatkowoprawnego. Terytorialny
zasigg stosunku podatkowoprawnego nie musi si¢ za$ pokrywaé z obszarem (terytorium)

obowiazywania przepisow regulujacych dany podatek™*.

3.3.  Elementy struktury abstrakcyjnego stosunku podatkowoprawnego
Kazdy stosunek prawny ma swoja strukture, rozumiang jako zesp6t jego elementéw

skladowych 1 wzajemne powigzania pomi¢dzy nimi. Stosunek prawny — a dotyczy to takze

stosunku podatkowoprawnego — przebiega pomigdzy co najmniej dwoma podmiotami.

136 B. Brzezinski, Wstep..., s. 131.

3T A, Nita, Stosunek..., s. 30.

38 B. Brzezifiski, Podstawowe pojecia..., s. 73.

139 A Nita, Stosunek..., s. 19 i n.

0 Dla zobrazowania tej relacji mozna wskazaé na przyktad ujecia tzw. eksportu ustug w ustawie dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym oraz w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug. W rozumieniu ustawy z 1993 r. eksport ustug byl czynnoscig podlegajaca
opodatkowaniu, mimo, ze przedmiot opodatkowania mial miejsce poza terytorium, na ktorym obowigzywalty
przepisy ustawy. Z kolei wedle przepisow ustawy z 2004 r. tzw. eksport ustug nie jest zadna czynnoscia
opodatkowana, gdyz ma miejsce poza krajem, za$ przepisy tej ustawy interesuja si¢ zasadniczo wylacznie
czynnosciami wystepujacymi w kraju.

31

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



STOSUNEK PODATKOWOPRAWNY NA TLE KONSTRUKCJI PRAWNEJ
PODATKU

Wystepuja w nim zatem podmioty, zwigzane weztem prawnym w taki sposob, ze sytuacja
prawna jednego podmiotu jest potaczona w pewien sposodb z sytuacjg prawng drugiego
podmiotu. Wystepuje zatem splot wzajemnych uprawnien i obowigzkéw tych podmiotow.
Tworza one tres¢ stosunku prawnego, ktory jest kolejnym elementem jego struktury.
Wystepuje tu takze okreslone S$wiadczenie ze strony jednego z podmiotéw, ktorego
powinno$¢  (jeszcze nieskonkretyzowana) dokonania jest istota tego stosunku. To
podstawowe $wiadczenie, ale takze i inne zachowania si¢ podmiotow stosunku, tworza

kolejny element jego struktury, jakim jest przedmiot stosunku prawnego.
3.2.1. Podmioty stosunku podatkowoprawnego

Zgodnie z przywotywang juz definicja stosunku prawnego, wyznaczona przez prawo
przedmiotowe sytuacja prawna jednego podmiotu jest potagczona w pewien sposob z sytuacja
prawna drugiego podmiotu®*" Aspekt podmiotowy ma wigc tutaj znaczenie zasadnicze.
Implikuje to takze pozostale komponenty struktury tego stosunku. Od statusu podmiotoéw
zalezy tres$¢, a takze 1 przedmiot stosunku. Analizujac strukture materialnoprawnego stosunku
podatkowoprawnego wypada zatem zacza¢ wiasnie od podmiotéw tych stosunkow.

W ramach abstrakcyjnego stosunku podatkowego prawa materialnego -
odpowiadajgcemu obowigzkowi podatkowemu w formie zindywidualizowanej - wystepuje
powinno$¢ poniesienia (nieskonkretyzowanego jeszcze) $wiadczenia pieni¢znego. Nie moze
by¢ wigc stosunku tego bez podmiotu obowigzanego do poniesienia tego $wiadczenia.
Tradycyjnie jest on nazywany biernym podmiotem stosunku podatkowoprawnego. Stosunki
podatkowoprawne — zawierajace w sobie elementy charakterystyczne takze dla stosunkéw
administracyjnoprawnych — charakteryzuja si¢ takze tym, Ze obligatoryjnie wystepuja w nich
organy administracji publicznej. Ich wystepowanie jest takze niezb¢dne z uwagi na charakter
podstawowego $wiadczenie w tym stosunku. Podatek jest bowiem nalezno$cig uiszczang na
rzecz zwiazku publicznoprawnego (panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego), stad tez
koniecznos¢  wystepowania odpowiedniego organu administracji  publicznej jako
»reprezentanta” tegoz zwigzku uprawnionego do przyjecia $wiadczenia podatkowego.

Podmiot ten (organ administracji podatkowej) tradycyjnie okreslany jest jako podmiot czynny

YIE. Longschamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, Acta Universitatis
Wratislaviensis Prawo X111964, nr 19, s. 45.
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stosunku podatkowoprawnego. Majac na uwadze powyzsze nalezy przede wszystkim
rozwazy¢ sytuacje tych dwoch podmiotow jako elementéw struktury abstrakcyjnego stosunku
prawnego obowigzku podatkowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad kwestiami podmiotowosci
podatkowoprawnej. Oczywistym jest bowiem, ze dla wyrdznienia podmiotow stosunku

podatkowoprawnego okresli¢ wprzddy nalezy ceche podmiotowosci podatkowoprawne;.

A) Podmiotowos¢ podatkowoprawna

Pojecie podmiotowos$ci prawnej jest pojeciem o charakterze doktrynalnym. Nie jest
bowiem definiowane przepisami prawa. Nalezy ono do kategorii poje¢ umownych (w
znaczeniu: konwencjonalnych), ktorych przyjecie jest sprawa wyboru pomiedzy réznymi
mozliwosciami*.

Podmiotowo$¢ prawng tradycyjnie taczy si¢ z kwestia zdolnosci prawnej. Bywa
nawet, ze utozsamia sie podmiotowo$¢ prawna ze zdolnoscia prawna’*’. Koncepcja zdolnosci
prawnej zostala wyksztalcona najwczes$niej i1 najpelniej ewoluowata na gruncie prawa
cywilnego. Wywarla ona istotny wptyw na koncepcj¢ zdolno$ci prawnej w pozostatych
galeziach, czy tez dziedzinach prawa. Przez zdolno$¢ prawng podiug prawa cywilnego
rozumie si¢ zasadniczo mozno$¢ bycia podmiotem praw i1 obowigzkéw z zakresu tej
dziedziny prawa'**.

Powstaje w tym momencie pytanie zarowno o mozliwos¢, jak i celowo$¢ przeniesienia
tejze ogodlnej definicji na inne galezie, czy tez dziedziny prawa. Wyodrebnienie tej kategorii
pojeciowej takze na gruncie innych dziedzin prawa, w tym w prawie publicznym, jest jak

najbardziej zasadne*

. Definicja podmiotowosci prawnej sformutowana w prawie cywilnym i
na jego uzytek ma jednoczes$nie charakter na tyle ogoélny, ze mozliwa jest do zastosowania
takze w innych dziedzinach czy tez gateziach prawa. Przyktadem takiego zabiegu jest proba
budowania  koncepcji  zdolnoSci  administracyjnoprawnej w  doktrynie  prawa

administracyjnego. Wskazuje si¢ bowiem, ze zdolno$¢ prawna podmiotu to cecha prawna

Y2 E_ Longschamps, O pojeciu..., s. 39.

143 . Smiatowski, W. Lang, A. Delorme, Z zagadnien nauki..., s. 181.

445 Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 39.

Y5 Inaczej — J. Rusek, Instytucja platmika w prawie polskim, Warszawa 2007, s. 18-22
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polegajaca na tym, ze mozna by¢ podmiotem stosunku administracyjnoprawnego146. Biorac
pod uwage to, ze na tre$¢ tego stosunku sktadaja si¢ okreslone uprawnienia i obowigzki,
zdolno$¢ administracyjnoprawna jako mozno$¢ bycia podmiotem tego stosunku, to w istocie
mozno$¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw, co odpowiada cywilistycznej koncepcji
zdolnosci prawnej. O ile jednak mozna positkowaé sie pojeciem zdolnosci prawne;j,
transponujac je z prawa cywilnego, o tyle nie jest wskazane postugiwanie si¢ na gruncie
prawa publicznego — a w tym takze w prawie finansowym - pojeciem ,,0s0bowoSci
prawnej”147.

Kategoria zdolno$ci prawnej jest wyrdzniana takze w prawie podatkowym. Mowi si¢
wprost o zdolnosci podatkowoprawnej**®. Wskazuje sie takze, ze pojecie zdolnosci
podatkowoprawnej nalezy odnosi¢ przede wszystkim do kategorii podmiotow biernych
stosunku podatkowoprawnego, za$ nie jest ona wlasciwa przy okreslaniu statusu podmiotow
czynnych stosunku podatkowoprawnego.

Pojecia zdolnos$ci podatkowoprawnej uzywa si¢ dla okreslenia podmiotéw, ktdére moga

by¢ obowiazane z tytutu podatku™®®.

Takie waskie ujecie tego pojecia nie wydaje sie do
konca wlasciwe. Trafnie wskazuje si¢ bowiem, ze podmioty bierne stosunkow
podatkowoprawnych posiadaja takze i1 uprawnienia (roszczenia) - zaré6wno o charakterze
proceduralnym, jak 1 materialnoprawnym. Roéwniez i1 te elementy w istocie sktadajg si¢ 1
wyptywaja ze zdolnosci prawnej 150w tym miejscu podkresli¢ takze nalezy, ze uprawnienia i
obowiazki, implikowane przez zdolno$¢ podatkowoprawna, nie musza realnie dotyczy¢
podmiotu, ktéremu przyznano by zdolnos¢ podatkowoprawng. Podmiot majacy zdolno$¢
podatkowoprawng powinien by¢ nosicielem potencjalnych uprawnien i1 obowigzkow.
Zdolnos$¢ podatkowoprawna — jak kazda zdolno$¢ prawna — jest bowiem przede wszystkim
stanem mozno$ci prawnej. Je$li dany podmiot zdolny jest do tego, aby moc staé sie
podmiotem (nosicielem) praw 1 obowigzkow w danym rodzaju  stosunku
podatkowoprawnego, to ma on zdolno$¢ podatkowoprawng w obszarze stosunkoéw

podatkowoprawnych okreslonego rodzaju.

Y8 E Longschamps, O pojeciu... w gospodarce paristwowej, s. 15.

Y7 Szerzej na ten temat - A. Kostecki, Podmiotowosé prawno-finansowa (w:) System... Tom 1, s. 1271 n.. Autor
ten wskazuje przede wszystkim, ze pojecie osobowosci prawnej odpowiada podmiotowosci prawno-cywilnej,
gdzie wystepuja osoby jako réwnorzedne i tozsame normatywnie podmioty stosunku prawnego; tymczasem na
gruncie prawa finansowego nie mozna mowi¢ o osobach.

8 A Nita, Stosunek..., s. 27.

9 A Nita, Stosunek..., s. 27.

10 p_ Borszowski, Pojecie podmiotowosci podatkowoprawnej, Glosa 2001/5, s. 18.
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Istotng ceche zdolnosci podatkowoprawne;j jest jej relatywnos$¢, ktora jest rozumiana
w ten sposob, ze na potrzeby kazdego podatku zdolno$¢ podatkowoprawna moze by¢

b W prawie podatkowym nie mozna bowiem przyjaé¢ ogélnej

kreowana w inny sposo
koncepcji  podmiotowosci podatkowelez. Uniwersalna  definicja  podmiotowos$ci
podatkowoprawnej musialaby by¢ tak ogoélna, ze nie miataby zadnego waloru

praktycznego®™

. W zwigzku z tym w Ordynacji podatkowej nie mozna byto przesadzi¢, ktore
konkretnie podmioty beda podatnikami®*. Zgodnie bowiem z przepisem art. 7 §1 Ordynacji
podatkowej podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie
majgca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi
podatkowemu. Odniesienie si¢ do obowigzku podatkowego, okreslonego w ustawach
podatkowych, powoduje ze o zdolnosci prawnej w danym podatku kazdorazowo decyduje
dana ustawa podatkowa?>®: @ nie ceslne prawo podatkowe (czyli przepisy Ordynacji podatkowe).

Kwestia ta byla podkreslana w zdecydowany sposob takze w orzecznictwie.
Dotyczylo przede wszystkim podmiotowosci podatkowoprawnej spotek osobowych (w tym
spotki cywilnej) na gruncie podatku od towardéw i ustug, w tym zwlaszcza w nawigzaniu do
ich odrebnosci podatkowoprawnej od ich wspolnikéw. Przyktadowo w wyroku z dnia 18
grudnia 1998 r.™® Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze . Zdolnosé
administracyjnoprawng spotki cywilnej w zakresie poszczegolnych podatkow okreslajg
ustawy regulujgce zasady opodatkowania. Zasadnie zatem w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z 1993 r. o VAT oraz przepisy prawa procesowego organy podatkowe przyjety, iz
strong postgpowania jest spotka cywilna jako podatnik podatku od towarow i ustug”.

Jednoczesnie wskazana regulacja, w powigzaniu z przepisem art. 7 §2 Ordynacji
podatkowej - ktory stanowi, ze ustawy podatkowe mogg ustanawia¢ podatnikami inne
podmioty niz wymienione w §1 tego artykutu — powoduje, iz ustawodawca ma mozliwos¢
kreowania w poszczeg6lnych ustawach podatkowych praktycznie nieograniczonego katalogu

podmiotow ,,zdolnych” podatkowo. Jest to uzasadnione faktem, ze kazdy podatek ma swoje

151 A Nita, Stosunek..., s. 29.

152 M. Kalinowski, Podmiotowosé¢ podatkowa..., s . 265.

153 . Rusek, Instytucja plamika..., s. 22.

4. Dzwonkowski, Zakres obowigzku podatkowego spotki cywilnej w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, Glosa 2000/2, s. 2.

5przyktadowo i najprosciej rzecz ujmujac — w podatku dochodowym od oséb fizycznych zdolno$é
podatkowoprawnag majg osoby fizyczne, za$ w podatku dochodowym od o0séb prawnych — 0soby prawne i
niektore jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.

156 Sygn. akt | SA/Lu 1182/97, publ. LEX nr 37157.
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wlasne funkcje do spelnienia, co przesadza o konieczno$ci okreslenia w sposodb swoisty
podatnika kazdego z podatkow™’.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze kwestia zdolnosci podatkowoprawnej — jako
elementu wyznaczajgcego podmiotowos¢ podatkowoprawng — dotyczy nie tylko podatnika
(podmiotu biernego), ale takze ptlatnika, inkasenta, czy tez osoby odpowiedzialne za cudze
zobowiazania podatkowe (osoby trzecie)'*®.

Zdolno$¢ prawna w prawie podatkowym dotyczy tez podmiotu czynnego w
abstrakcyjnym stosunku prawnym obowigzku podatkowego. Przy pojmowaniu zdolnosci
prawnej jako moznosci bycia podmiotem stosunku podatkowoprawnego, w przypadku organu
podatkowego istotnego, aczkolwiek nie decydujacego znaczenia nabiera kompetencja organu.
Jesli rozumie¢ kompetencje jako zdolnos¢ do podejmowania  okreslonych czynno$ci
konwencjonalnych (doniostych prawnie) wigzacych dla podmiotu podleglego kompetenc;ji i
majacych znaczenie dla jego sytuacji prawnej, to jest ona okres§lona w przepisach prawa
podatkowego (w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa). Chociaz méwi si¢, ze
normy prawne okreslajace kompetencje podmiotu formutujg administracyjnoprawng zdolnos¢
czynna organu administracjil®® 1 jednak w literaturze przedmiotu wskszuje sig takze na nicpopravnost utozsamiania
zdolnosci prawnej organu administracji z jego kompetencjal60. Spotyka si¢ natomiast wigzanie zdolnoéci prawnej organu z jego
whasciwoscia. Pisze si¢ bowiem, ze zdolnosé prawna organu bedzie oznaczaé pewien zbiér warunkéw i przestanek determinujacych

dziatanie organu administracyjnego, czy tez odpowiednio podatkowego161. Wskazuje si¢ takze wprost (w ujeciu czysto proceduralnym) na

wilasciwos¢ jako na zdolno$¢ prawna organu administracji publicznej do rozpoznawania i zatatwiania spraw okre$lonej kategoriil62.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze dla okreslenia zdolno$ci prawnej organu
miarodajne bedg takze przepisy ustrojowe dotyczace tegoz organu oraz przepisy o
wlasciwosci.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze zdolno$¢ podatkowoprawna oraz
kompetencja organu okreslaja warunki, w ktorych moze nastgpi¢ urzeczywistnienie dziatania
organu podatkowego 1 podmiotu biernego stosunkéw podatkowoprawnych. To za$ sktania do

odniesienia si¢ do ogodlniejszej kategorii podmiotowosci podatkowoprawnej. Pojecie to

Y7 A, Nykiel, Podmiotowos¢ podatkowoprawna (wybrane zagadnienia), Pafstwo i Prawo 2000/3, s. 60; a takze
M. Kalinowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 18.10.1991, SA/P 906/91, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
1993/3, s. 166.

158 A Nita; Stosunek..., s. 29.

19 Bo¢ [red.], Prawo..., s. 368.

10w Goéralczyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, \Warszawa 1986, s. 29.

1eL R, Mastalski, J.Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 38.

162 R. Mastalski, J.Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 38
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obejmuje swoim zakresem zaré6wno zdolno$¢ prawng podmiotu, jak i kompetencje organum.
Wskazuje si¢ bowiem, ze podmiotowos$¢ podatkowoprawna obejmuje zar6wno to, kto moze
by¢ podatnikiem, jak i to, jaki organ zwigzku publicznoprawnego jest wilasciwy do
wymierzania i pobierania podatku'®*. Podmiotowo$¢ podatkowoprawna jest niewatpliwie
cechg normatywna i wyposazenie w nig nastepuje poprzez przepis prawnylss.

Podmiotowo$¢ podatkowoprawna wyznaczaé bedzie krag podmiotéw mogacych by¢
podmiotami abstrakcyjnego stosunku prawnego obowigzku podatkowego. Zaréwno w
odniesieniu do zdolnos$ci prawnej podmiotow, jak i organow administracji podatkowe;,

decydujace znaczenie dla jej zakresu beda miaty poszczegdlne ustawy podatkowe.
B) Strona stosunku a pomiot stosunku podatkowoprawnego

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w stosunkach prawnych odréznia si¢ podmioty
stosunku od stron stosunku. Szczegdélnie wyraznie wida¢ to na gruncie stosunkow
cywilnoprawnych. Strona stosunku prawnego nie jest bowiem elementem (struktury)
stosunku, lecz jest pojeciem wyprowadzonym z analizy stosunku, ktory zawsze zachodzi
pomiedzy co najmniej dwoma stronami. Pojecie strony stosunku prawnego okresla wzajemnag
konstrukcyjna sytuacje prawna podmiotow takiego stosunku®. Tak wiec tre§é stosunku
prawnego ksztaltuje pozycje podmiotow jako stron stosunku. Byla juz mowa o tym, ze
odrdznienie pojecia strony stosunku od pojecia podmiotu stosunku daje prawna mozno$é
(aczkolwiek ograniczong przepisami iuris cogentis) skonstruowania tzw. stosunku prawnego
z samym sobg. W tym przypadku bowiem, mimo tego, iz w stosunku wystepuje pojedyncza
,jednostka”, wyr6zni¢ mozna co najmniej dwie strony tego stosunku. Co prawda na gruncie
prawa podatkowego nie wystepuja stosunki z samym sobg®®’, lecz przyktad ten pozwala na
wyraziste obrazowanie rdéznicy pomi¢dzy podmiotem stosunku a strong stosunku prawnego.

Pojecie strony stosunku (i odréznienie go od podmiotu stosunku) jest przede

wszystkim dorobkiem cywilistyki. Wydaje si¢ jednak, ze takze i na gruncie innych dziedzin

163 p_Borszowski, Pojecie..., s. 19.

164 B, Brzezifiski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 52.

185 A, Kostecki, Elementy konstrukgii..., s. 160.

1665 Grzybowski, System... Tom I, s. 183.

1977 racji takiego a nie innego brzmienia przepisow; aczkolwick wydaje si¢, Ze stosunki te nie bylyby
konstrukcyjnie niemozliwe.
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prawa, a takze 1 w prawie podatkowym pojecie to moze znajdowac zastosowanie. Powodem
tego sa przede wszystkim wzgledy praktyczne.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu - zarowno z zakresu prawa cywilnego, jak i
prawa podatkowego - pojecie strony stosunku podatkowego (jako pojecia odrebnego od
podmiotu stosunku) jest szczegolnie przydatne w przypadku, gdy dane jednorodzajowe
obowigzki, czy tez uprawnienia z danego stosunku przyshuguja lacznie kilku podmiotom.
Woéwcezas podmioty te tacznie tworza jednag strong stosunku. Sytuacje takie niewatpliwie
wystepuja takze w prawie podatkowym, chociazby w przypadkach solidarnego natozenia tego

8

samego obowigzku podatkowego na wigksza liczbe podmiot(')w16 czy tez na etapie

wykonywania zobowigzania — w przypadku odpowiedzialno$ci tzw. oséb trzecich za cudze

. . 1
zobowigzania podatkowe'®’,

Pojecie strony stosunku niewatpliwie zatem pozwala
,uporzadkowac¢” obraz danego stosunku prawnego (podatkowoprawnego).

Odwotujac si¢ do tresci abstrakcyjnego stosunku prawnego obowiazku podatkowego,
mozna dostrzec zasadniczy obowigzek (powinno$¢ $wiadczenia podatkowego) i
odpowiadajace mu gldwne uprawnienie (do zadania spetnienia tego $wiadczenia). W zwigzku
z tym w literaturze przedmiotu mowi si¢ o stronie uprawnionej oraz stronie zobowigzanej w

stosunku podatkowoprawnym®™

. Takie nazewnictwo mozna zaakceptowa¢ - 2z jednym
wszakze zastrzezeniem. Ot6z nalezy pamigtac, ze abstrakcyjny stosunek prawny obowigzku
podatkowego ma charakter ztozony. Strony tego stosunku - obok gloéwnej powinnosci i
uprawnienia wynikajacych z obowigzku podatkowego — maja inne jeszcze uprawnienia i
obowigzki. Okreslone uprawnienia przystuguja takze podmiotom, ktére wystepuja w tym
stosunku w charakterze strony obowigzanej do §wiadczenia podatkowego. Sg to nie tylko
uprawnienia formalnoprawne, ale 1 materialnoprawne. W zwiagzku z tym bardziej wtasciwe
(aczkolwiek trudniejsze do zrealizowania w praktyce) byloby moéwienie o stronie przede
wszystkim zobowigzanej oraz stronie przede wszystkim uprawnionej w ramach danego
stosunku podatkowego prawa materialnego.

Postugiwanie si¢ pojeciem strony stosunku podatkowoprawnego ma uzasadniaé takze

umiejscowienie w ramach stosunku podatkowoprawnego szczegélnych jego podmiotow,

ktére same nie s stronami stosunku, lecz dzialaja na rzecz podmiotéw stosunku. Nazywajac

108 Np. art. 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2001 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U. 2000, nr 86,
poz. 959 ze zm.

199 por. art. 107-117 Ordynacji podatkowej.

0 A, Nita, Stosunek..., s. 24-30.
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podmioty te uczestnikami stosunku, wskazuje si¢ na podobng formule¢ ich dziatania do tej,
jaka wystepuje w przypadku postugiwania si¢ przez strony stosunkow cywilnoprawnych
innymi osobami'™. W tym kontekécie wskazuje si¢ na platnikow oraz inkasentow. Wypada
doda¢, ze w przypadku stosunkoéw prawopodatkowych powstajacych na gruncie podatku od
towarow 1 ustug w podobnym charakterze wystepowaé bedzie rowniez przedstawiciel
podatkowy' 2.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podmioty te wystepuja jako uczestnicy stosunku
podatkowoprawnego obowigzku podatkowego, taczacego podatnika z organem podatkowym.
Niezaleznie od powyzszego pomig¢dzy nimi a organami podatkowymi wystepuje stosunek
podatkowoprawny wyptywajacy z faktu bycia ptatnikiem (inkasentem). W tym stosunku

wystepuja w charakterze strony.

C) Dluznik podatkowy

Podmioty wystepujace w charakterze stron stosunku podatkowoprawnego maja
okreslone uprawnienia i obowigzki. Niewatpliwie wystepuja one takze na poziomie
obowigzku podatkowego (gdy stosunek podatkowoprawny ma charakter abstrakcyjny,
pozostajac na poziomie obowigzku podatkowego), z tym ze cz¢$¢ z nich zdaje si¢ woéwczas
mie¢ charakter potencjalny. W przypadku stosunkow o charakterze zobowigzaniowym
uprawnienia (zespot uprawnien) zwykto sie okresla¢ mianem wierzytelnosci, za$ obowigzki
(zespot obowigzkow) - mianem dhugu. W istocie zatem w ztozonym abstrakcyjnym stosunku
podatkowym prawa materialnego podmioty tego stosunku wystepuja w charakterze
dluznikow (jako podmioty majace obowigzki) 1 wierzycieli (ktorym sluzg uprawnienia
korelatywne do obowiazkéw dituznikow). Jak juz wskazywano, w stosunkach zlozonych
podmioty wystepujace po obu stronach stosunku sg jednoczesnie obowigzane i uprawnione,
wystepujac w podwojnej roli dluznikéw 1 wierzycieli. Podobnie jest i w prawie podatkowym.
Z uwagi jednakze na to, ze w zlozonym abstrakcyjnym stosunku podatkowym prawa
materialnego centralnym i zasadniczym obowigzkiem jest obowigzek poniesienia $wiadczenia
podatkowego, podmioty obowigzane do tego $wiadczenia nazywane s3 dtuznikami

podatkowymi, za§ w mniejszym stopniu podnosi si¢ ich charakter jako wierzycieli w stosunku

Y1 p_Borszowski, Podmioty stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Glosa 1/2000, s. 1.
2 Por. art. 15 ust. 7-10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;
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podatkowoprawnym. Jest to takze uzasadnione faktem, ze elementem determinujacym
zlozony abstrakeyjny stosunek podatkowy prawa materialnego jest obowiazek podatkowy'’*,
Uzasadnione jest zatem nazywanie dluznikiem podatkowym tego wlasnie podmiotu, na
ktorym obowigzek ten spoczywa.

Wynika to takze po czesci z faktu, ze potocznie pojecia dtuznika oraz wierzyciela kojarzone
sg z podmiotami obowigzanymi i uprawnionymi do $wiadczen pienigznych'™. Nazywanie
podmiotu zobowigzanego do $wiadczenia podatkowego dtuznikiem podatkowym najbardziej
odpowiada zatem jego lingwistycznie konotowanej roli w §wiadomosci spoteczne;.

W tym miejscu nalezy jednak od razu zaznaczy¢, ze z okresleniem podmiotu przede
wszystkim zobowigzanego w stosunku podatkowoprawnym wigzg si¢ inne jeszcze okreslenia.
Wskaza¢ tutaj bowiem nalezy na pojecia ,,podmiotu podatkowego”, ,podatnika” oraz
,»dluznika podatkowego”.

W piSmiennictwie mozna niekiedy si¢ spotka¢ z utozsamianiem tych pojec.
Przyktadowo, wskazuje si¢, ze pojecia: podmiot podatku uzywa si¢ gtownie na oznaczenie
duznika podatkowego, czyli podatnika'™. Chociaz na poziomie obowiagzku podatkowego

wszystkie te trzy pojecia w istocie odnosza si¢ do tej same;j ,,jednostki”176

, to jednak nalezy je
odrdzniad.

Pojecie podmiotu podatku jest uzywane zasadniczo w dwoch znaczeniach: jako
okreslona konstrukcja prawa pozytywnego oraz jako instytucja finansowoprawna (czy tez
podatkowoprawna). Podmiot podatkowy w prawie pozytywnym (czyli w przepisach prawa
podatkowego) to podmiot (jednostka zycia spotecznego) okreslony w hipotezie normy
prawnej, na ktéry norma ta naktada obowiazek $wiadczenia podatkowego”’. Jednoczesnie
jednak ustawy podatkowe nie postuguja si¢ pojeciem podmiotu podatku. W zasadzie uzywany
jest bowiem przede wszystkim termin ,,podatnik”.

Pojecie: podmiot podatku odnosi si¢ takze do instytucji podatkowoprawnej (czy tez

jak okreslato si¢ w dawniejszej literaturze — instytucji finansowoprawnej). Na tym gruncie

poczatkowo istnialy dwa rozumienia pojecia podmiot podatku. Wedle szerszego ujecia

13 W jego zindywidualizowanej formie okreslonej w art. 4 Ordynacji podatkowe;;

4 podobnie jak i dtug oraz wierzytelnosé powszechnie kojarzona jest przede wszystkim z ich forma pieniezna.
> A. Nykiel, Podmiotowosé..., s. 60;

76 Celowo uzywam tutaj pojecia ,jednostki”, aby nie kojarzyé pojecia podmiotu podatkowego” poprzez
okreslenie ,,podmiot”.

Y A. Kostecki, Elementy konstrukgii..., s. 158.

40

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



STOSUNEK PODATKOWOPRAWNY NA TLE KONSTRUKCJI PRAWNEJ
PODATKU

podmiotem podatku byt kazdy uczestnik stosunku podatkoweg0178. Takie ujecie spotykato sie
jednak z krytyka, przede wszystkim z powodu jego odbiegania od ujecia normatywnego, a
takze z powodu zacierania réznic pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami stosunku
podatkowoprawnego. Dominowat zatem poglad, ze pojecie podmiotu podatkowego jako
instytucji podatkowoprawnej (finansowoprawnej) obejmuje te jednostki zycia spotecznego, na
ktére przepis prawny naklada obowiazek $wiadczenia podatkowego”®.

Podmiot podatkowy nie jest jednak zasadniczo podmiotem abstrakcyjnego stosunku
podatkowego prawa materialnego. Podmiot podatkowy jest bowiem elementem

konstrukcyjnym podatku®®

. Oczywiscie jako element podatkowoprawnego stanu faktycznego
(czy tez stanu faktycznego normy podatkowej) podmiot podatku jest jednoczesnie jednym z
czynnikow ksztattujacych stosunek podatkowoprawny'®:.

Pojecie podmiotu podatkowego nalezy odroznia¢ jednak od pojecia dhluznika
podatkowego. Rozroznienie to musi mie¢ poniekad charakter przede wszystkim doktrynalny,
gdyz samo ustawodawstwo podatkowe zamiast mowi¢ o dhuzniku podatkowym, zgodnie
obowiazujacymi zasadami techniki podatkowej, méwi o podmiocie podatku®®?.

Jesli rozwazamy pozycje prawng podmiotu, stanowigcego strong abstrakcyjnego
stosunku podatkowego prawa materialnego, zasadne jest wlasnie postugiwanie si¢ pojgciem
dhluznika podatkowego. Okreslenie to wyraza bowiem podstawowg ceche determinujaca
pozycje prawng tego podmiotu, jaka jest objecie okreslonymi obowigzkami, ktérych
funkcjonalnie powigzany zespot tworzy dlug cigzacy na tym podmiocie. W literaturze
przedmiotu zamiast terminu ,,dluznik podatkowy” uzywane jest takze pojecie podmiotu
obowigzanego z tytutu podatku jako strony stosunku podatkowoprawnego, powstatego na
skutek urzeczywistnienia ustawowego stanu faktycznego normy podatkowoprawnej®?.

Dhtuznikiem podatkowym jest bowiem podmiot, ktdory obowiazany jest poniesé

podatek z wilasnych zasobow albo tez na ktdrego rachunek podatek poniesie inny podmiot

8 N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 204.
179 K .Ostrowski, Prawo finansowe, Warszawa 1970, s . 144.

180 p_Borszowski, Elementy..., s. 93-94.

181 A Nita, Stosunek...,s. 27.

182 p Borszowski, Podmoty stosunku....,s. 3.

183 A Nita, Stosunek..., s. 27.
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stosunku prawnopodatkowego'®*. Stad tez postugiwanie si¢ okre$leniem podmiot obowiazany
z tytulu podatku rowniez jest zasadne.

W nawigzaniu do faktu, iz abstrakcyjny stosunek podatkowoprawny prawa
materialnego powstaje na skutek ziszczenia si¢ podatkowego stanu faktycznego (czy tez
ustawowego stanu faktycznego normy podatkowoprawnej) wskazuje si¢ takze na dtuznika
podatkowego jako na podmiot, w ktorego obszarze wypetnily si¢ przestanki podatkowego
stanu faktycznego'®®.

Charakter sytuacji dluznika podatkowego jako strony biernej stosunku
podatkowoprawnego sprawia takze, ze jest on podmiotem, do ktorego moga by¢ kierowane
roszczenia podatkowe przez wierzyciela podatkowego™®.

Zazwyczaj w stosunku podatkowoprawnym jako dtuznik podatkowy wystepuje jeden
podmiot. W takiej Sytuacji podmiot ten jest samodzielnie strong (bierng) tego stosunku.
Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktorych w danym stosunku wystepuje wiecej niz jeden
dhuznik podatkowy. Sytuacje takie wystepuja zazwyczaj w przypadku solidarnosci dtuznikow
podatkowych. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze odrdznia¢ nalezy przypadki, w
ktérych solidarno$¢ dluznikéw wystepuje z racji natozenia tego samego obowigzku
podatkowego na kilka podmiotéw187 od przypadkow, kiedy odpowiedzialnos$¢ solidarna ma

% innych

jeszcze podmiotow (na ktore nie natozono obowigzku podatkowego) obok podatnikalgg.

miejsce z uwagi na jednoczesna odpowiedzialno$é za $wiadczenie podatkowe

Wydaje si¢, Zze na poziomie abstrakcyjnego stosunku podatkowego prawa materialnego
(odpowiadajacemu obowiazkowi podatkowemu) wielo$¢ dtuznikéw podatkowych wynikaé
bedzie raczej wylacznie z racji natozenia tego obowigzku podatkowego (powinnosci

swiadczenia) na kilka podmiotéw. Nie bedzie za§ na tym  poziomie stosunku

184 K. Tipke, W. Kruse, Kommentar zur Abgabenordung und Finanzgerichtordnnung, Kéln 1992, s. 147 i n.
Zaznaczy¢ wszakze w tym miejscu, ze to doktrynalne podejécie — zgodnie, z ktorym dtuznikiem podatkowym
jest takze podmiot, na ktorego rachunek podatek poniesie inny podmiot stosunku prawnopodatkowego — nie
znajduje obecnie odbicia w polskim prawie podatkowym.

185 K Tipke, J.Lang, Steurrecht, K6In 1994, 5.470; podobnie R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 147-148.

18 R Mastalski, Prawo..., s . 147.

87 Jak ma to miejsce np. przy uczynieniu podatnikami podatku od czynno$ci cywilnoprawnych stron tej
czynnoSci.

188 Dotyczy to przede wszystkim odpowiedzialnosci tzw. 0séb trzecich za zobowiazania podatkowe; na takiej
samej zasadzie - odpowiedzialnosci za cudze zobowiazania ksztattuje si¢ odpowiedzialno$¢ przedstawiciela
podatkowego na gruncie podatku od towardow i ustug.

189 Szerzej na ten temat: P. Borszowski, Elementy..., s. 84-93.
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podatkowoprawnego wystepowac¢ jeszcze odpowiedzialno$¢ za cudze S$wiadczenia
podatkowe'®.

Przestanki zostania podatnikiem (dtuznikiem podatkowym) sg sformutowane bardzo
roznorodnie, a nadto w sposob wihasciwy 1 szczegolny kazdej ustawie podatkowej. Niekiedy
przepisy opisuja dos¢ doktadnie osobiste 1 rzeczowe jego strony, innym zas$ razem poprzestajg

sie do zwiazku pomiedzy przedmiotem a podmiotem podatku™*

. W kazdym razie sam dtuznik
podatkowy nie musi mie¢ $§wiadomosci, ani tez woli bycia strong zobowigzang stosunku
podatkowoprawnegolgz. Okoliczno$¢ powyzsza akcentuje si¢ takze w orzecznictwie
sagdowym. Tytulem przykladu mozna tutaj wskaza¢ na orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 1992 r.'**, w ktérym stwierdzono, ze ,,Obowigzek
podatkowy jest kategoriq prawng i faktyczng zobiektywizowang. Oznacza to, ze powstaje w
warunkach przez prawo okreslonych, niezaleznie od woli podmiotow temu obowigzkowi
podlegajqgcych czy tez podmiotow ustawowo zobowigzanych do rozmnych srodkow jego
realizacji”.

Podmiot podatkowy i dluznik podatkowy to dwa rézne pojecia (co nie oznacza, ze ta
sama jednostka nie moze by¢ jednoczesnie podmiotem podatku i dtuznikiem podatkowym; co
wiecej — jest to reguta). Nalezy jednakze odrdznia¢ te dwa poje¢cia. Podmiot podatku
(podatkowy) to element konstrukcyjny podatku, wynikajacy z zastosowanych zasad techniki
podatkowej natomiast dtuznik podatkowy to podmiot stosunku podatkowoprawnego. Pojecia
te pozostaja w okreSlonej do siebie relacji. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu,
wlasciwo$¢ podmiotu podatkowego polegajaca na tym, ze jako jeden z elementow
podatkowego stanu faktycznego ksztaltuje on stosunek podatkowoprawny sprawia, ze
podmiot podatkowy staje si¢ réwnoczesnie podmiotem stosunku podatkowoprawnego.
Zalezno$ci tej nie mozna odwracaé, co oznacza, ze nie kazdy podmiot stosunku
podatkowoprawnego (dluznik podatkowy) jest zarazem podmiotem podatkowym194.

Wskazuje si¢ rOwniez, ze nie zawsze podatnik (w rozumieniu podmiotu podatku) bedzie

1% Ma to takze swoje uzasadnienie normatywne: przepisy Ordynacji wyraznie stwierdzaja, ze odpowiedzialnos¢
0sob trzecich dotyczy cudzych zobowigzan podatkowych; podobnie przepisy ustawy o podatku od towardéw i
ustug wskazujg na solidarng (wraz z podatnikiem) odpowiedzialno$¢ przedstawiciela podatkowego za
zobowigzanie podatkowe podatnika; z powyzszego wynika zatem, ze o takiej odpowiedzialno$ci mozemy
méwi¢ dopiero po konkretyzacji obowiazku z zobowigzaniu podatkowym, czyli dopiero na poziomie
konkretnego juz stosunku podatkowoprawnego.

11p Borszowski, Podmioty stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Glosa 2000/6, s. 2.

192 R. Mastalski, Prawo..., s. 148.

193 Sygn. akt 111 SA 709/92, publ. POP 1993/4/62.

9 A. Nita, Stosunek..., s. 27.
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rowniez dtuznikiem podatkowymlgS. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze relacja polegajaca
na tym, ze dluznikiem podatkowym nie jest podmiot podatku (podatnik) pojawia si¢ przede
wszystkim na poziomie konkretnego stosunku podatkowoprawnego, kiedy wynika on z juz
powstalego zobowigzania podatkowego. Wydaje si¢ bowiem, ze na etapie abstrakcyjnego
stosunku podatkowoprawnego (pozostajgcego na poziomie obowigzku podatkowego w jego
formie zindywidualizowanej) dluznikiem podatkowym jest podmiot podatku (ewentualnie
kilka podmiotéw podatku, w sytuacji gdy mamy do czynienia z obowigzkiem podatkowym
natozonym na kilka podmiotow jednoczes$nie). Wszelkie konstrukcje, na mocy ktérych moze
nastgpic przeniesienie, czy tez rozszerzenie dtugu podatkowego na inne podmioty (nie bedace
podmiotem podatku) moga =zosta¢é zastosowane dopiero po konkretyzacji stosunku
podatkowoprawnego na poziomie zobowigzania podatkowego.

Powstaje jeszcze jeden problem, a mianowicie to, jak odnies¢ do tych dwu kategorii
(podmiot podatkowy oraz dtuznik podatkowy) pojecie ,,podatnika”, ktore z kolei jest przede
wszystkim terminem uzywanym przez pozytywne prawo podatkowe. W doktrynie bowiem
mozna zauwazy¢ odnoszenie tego pojecia zaréwno do podmiotu podatku, jak i do dluznika
podatkowego. Zwlaszcza w ujeciach o charakterze dydaktycznym (z natury rzeczy
cechujacych si¢ niezbednymi uproszczeniami) mozna spotkaé si¢ z uzywaniem okreslenia
podatnik zaréwno wobec podmiotu podatkowego, jak 1 wobec dtuznika podatkowegol%.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze termin ,podatnik” to pojecie prawa
pozytywnego. Przesadza o tym brzmienie przepisow Ordynacji podatkowej, ktore
wielokrotnie postuguja sie pojeciem ,,podatnik”, za§ w art. 7 §1 definiuja to pojecie. Zgodnie
z powolanym przepisem podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie majgca osobowos$ci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych
obowigzkowi podatkowemu. W literaturze przedmiotu stusznie zwraca si¢ uwage¢ na male
znaczenie praktyczne tej definicji z uwagi na fakt, iz w poszczegdlnych ustawach
podatkowych 1 tak musi znalez¢ si¢ precyzyjne okreslenie podmiotu podlegajacego

97

obowiazkowi podatkowemu'®’. Tym niemniej jednak definicja zawarta w Ordynacji

podatkowej nie jest catkiem bez znaczenia'%,

1% p_ Borszowski, Elementy..., s. 94.

19 Tak np. A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 131 oraz s. 309; a takze
H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Warszawa 2003, s. 19.

Y7 A, Nykiel, Podmiotowosé...., s. 60.

9% M. Kalinowski, Podmiotowos¢ podatkowa a Ordynacja podatkowa. Wybrane zagadnienia (w:) Studia nad
Ordynacjg podatkowgq, [red.] B. Brzezinski, C. Kosikowski, £.0dz-Torun 1999, s. 88 — autor wskazuje, ze istotne
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W piSmiennictwie wskazuje si¢, iz ,,bycie podatnikiem” oznacza znalezienie si¢
danego podmiotu sytuacji faktycznej lub prawnej zawierajacej ustawowe znamiona

podatkowoprawnego stanu faktycznego®®

. W innych ujeciach z kolei bardziej akcentuje si¢
element dlugu cigzacy na podatniku. Pisze si¢ bowiem, ze odniesienie si¢ w definicji
ustawowej do podlegania obowigzkowi podatkowemu bedzie w nastepstwie oznaczaé
zobowiazanie do poniesienia ciezaru podatkowego®®. Niekiedy nawet wprost stwierdza sie, iz
podatnik jest dluznikiem w podatkowoprawnym stosunku zobowigzaniowym, gdyz to jego
obcigza dlug - bedacy wyrazem powinnosci, obowigzku $wiadczenia — oOraz
odpowiedzialno$¢, wigzaca si¢ z przymusowg realizacjg $wiadczenia 1 kwestig pokrycia
dtugu®®.

Zdarzaja si¢ ujecia, w ktorych taczy si¢ podatkowprawny stan faktyczny oraz stosunek
podatkowoprawny 1 okresla si¢ podatnika jako podmiot zobowigzany do zaptaty podatku, u
ktérego zaistniaty okolicznosci objete podatkowoprawnym stanem faktycznym, powodujace
powstanie stosunku podatkowoprawnego?*.

Jednakze w zasadzie we wszystkich szczegotowych koncepcjach postrzegania
podatnika akcentuje si¢ element dlugu. Wskazuje si¢ bowiem, ze zyskanie przymiotu ,,bycia
podatnikiem” wymaga powstania obowigzku podatkowegoZOB, a takze jednoznacznie
stwierdza si¢, ze w przypadku braku elementu dlugu danego podmiotu nie mozemy okresla¢
go jako podatnika®. Zreszta juz z 1965 r. zostal wyrazony poglad, ze pojecie podatnika
wigze si¢ z obowigzkiem podatkowym, ktorego tre$¢ rzutuje na zakres 1 charakter
obowiazkow podatnika®®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze bycie podatnikiem taczy si¢ ze statusem podmiotu

podatku, u ktérego zaistniaty okolicznosci tozsame z przedmiotem podatku®®®. To bowiem od

znaczenie dla okre$lenia podatnika ma nie tylko wyliczenie kategorii podmiotow, ktére moga wystepowaé w
stosunkach podatkowo-prawnych, lecz rowniez przez wskazanie, ze jest to osoba, ktora podlega obowigzkowi
podatkowemu. To ten wlasnie fragment przepisu ma istotne znaczenie.

99 R, Mastalski, Prawo..., s. 148-149.

20 p Borszowski, Elementy..., s. 83.

2 A Nykiel, Podmiotowosé..., s., 60.

202 M. Kalinowski, Podmiotowos¢ podatkowa a ordynacja ..., s. 88-89.

% B. Brzezifski, Glosa do wyroku NSA z dnia 29 stycznia 1992 r., SA/Gd 1395/91, Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego 1992/3, s. 132.

24 A, Nykiel, Podmiotowosé..., s. 60-61.

25 M. Gintowt-Jankiewicz, Platnik w prawie podatkowym PRL, Panstwo i Prawo 1965/8-9, s. 265.

206 podkreslenia przy tym wymaga, ze w pewnych szczegélnych przypadkach nie musi to byé ,whasny”
przedmiot podatku, bowiem przepisy moga przenie$¢ na ten podmiot powstanie obowigzku podatkowego z
tytutu przedmiotu opodatkowania wystepujacego u innego podmiotu.

45

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



STOSUNEK PODATKOWOPRAWNY NA TLE KONSTRUKCJI PRAWNEJ
PODATKU

przedmiotu podatku zalezy powstanie obowigzku podmiotowego u podmiotu podatkuzw.

Znaczenie ma znalezienie si¢ podmiotu podatkowego w sytuacji faktycznej lub prawnej
(okreslonej w hipotezie normy podatkowoprawnej), z ktorej zaistnieniem zwigzany jest
obowigzek $wiadczenia podatkowegozos. Podkresla si¢ ponadto, ze podstawowe znaczenie ma
tutaj nie tyle sam podmiot podatku wyizolowany z konstrukcji podatkowoprawnego stanu
faktycznego, co zwigzek okreslonego podmiotu z przedmiotem podatku (a $cislej rzecz biorac

ze strong przedmiotowa opodatkowania)?®®

. W istocie zatem decydujace znaczenie ma fakt
nalozenia obowigzku podatkowego, za$ dopiero w dalszej kolejnosci - fakt bycia podmiotem
podatku.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze na poziomie abstrakcyjnego stosunku
podatkowego prawa materialnego (odpowiadajacego obowigzkowi podatkowemu) mozemy
postugiwac si¢ okresleniem podatnik zaréwno w odniesieniu do dtuznika podatkowego, jak 1
wzgledem podmiotu podatku. Podatnikiem jest tutaj bowiem podmiot obcigzony diugiem
podatkowym, a na poziomie tym nie ma jeszcze mozliwosci prawnych przeniesienia, czy tez
rozszerzenia dlugu podatkowego na inne podmioty (nie bedace podmiotem podatnikami).
Mozna zatem postuzy¢ sie pojeciem podatnika dla okre$lenia dituznika podatkowego.
Jednocze$nie podatnik jest podmiotem podatku, gdyz to u niego zrealizowanie si¢
podatkowoprawnego stanu faktycznego skutkuje powstaniem obowigzku podatkowegozw. W
literaturze przedmiotu wskazuje si¢ nadto, ze norma materialnego prawa podatkowego wyraza
stosunek podatkowoprawny w jego abstrakcyjnej postaci, co prowadzi do wniosku, ze
»elementy konstrukcji podatku” okazuja si¢ nie tyle ,,elementami podatku”, lecz elementami

normy podatkowoprawnej, czy tez elementami stosunku prawno-podatkowego®*

. Tak wiec
na tym poziomie dtuznik podatkowy i podmiot podatkowy to ta sama jednostka. Dla jej

okreslenia mozna uzywac pojecia podatnik.

27 N, Gajl, Finanse i prawo..., s. 206.

28 \W. Nykiel, Norma prawa..., s. 232.

29 R, Mastalski (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki,
Wroclaw 2004, s. 61.

219 Nie kazdy jednak podmiot podatku musi staé si¢ podatnikiem; posiadanie podmiotowosci podatkowoprawnej
nie oznacza bowiem jeszcze, ze obowigzek podatkowy zostanie na dany podmiot natozony; przyktadem moze
by¢ sytuacja osoby fizycznej nieosiggajacej dochodow, ktoéra jest podmiotem podatku w podatku dochodowym
od oséb fizycznych, lecz jednoczes$nie nie jest podatnikiem tego podatku. Uzna¢ bowiem nalezy, iz okreslenie,
ze podmiotem podatku jest jednostka zycia spotecznego, na ktora ustawa naklada obowigzek podatkowy, nie
oznacza, ze ten obowigzek zostanie natozony; wskazuje ono natomiast na zdatnos$¢ (zdolnosc) tego podmiotu do
nalozenia nan obowigzku podatkowego.

2 A Kostecki, Elementy konstrukgji..., s. 156.
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Wyjasnienia w tym miejscu wymaga jeszcze jedna kwestia. W wypadku podatkéw o
charakterze posrednim, ktorych cigzar finansowy jest przerzucany na inne podmioty, podmiot
podatku rozpatrywany jest w kategoriach ekonomicznych, tzn. z punktu widzenia

212 Mozna wtedy moéwi¢ o podmiocie

okolicznosci, kto rzeczywiscie ponosi cigzar podatku
obcigzonym cig¢zarem ekonomicznym podatku. Jest to czestym zjawiskiem w podatkach
posrednich, gdzie ci¢zar opodatkowania spoczywa na innym podmiocie niz ten, ktory
uczestniczy w stosunku podatkowoprawnym. W piS§miennictwie mozna si¢ spotkaé z
pogladem, ze podmiot ponoszacy ekonomiczny ci¢zar podatku jest podatnikiem w ujeciu
materialnym213. W literaturze przedmiotu jednakze slusznie wskazuje sie, ze pojecie
podmiotu obarczonego ci¢zarem podatkowym jest pojeciem ekonomicznym nie znajdujacym

214 : -
. Podmiot obarczony ci¢zarem

wyrazu normatywnego (w regulacjach podatkowoprawnych)
podatku (najczgéciej anonimowy) nie jest ani elementem konstrukcyjnym podatku, ani nie
uczestniczy w stosunku podatkowoprawnym. Okres§lanie go ,,podatnikiem” jest zatem
mylacym uproszczeniem. Na gruncie podatkowoprawnym istnienie takiego podmiotu jest
praktycznie indyferentne. Z punktu widzenia tresci stosunku podatkowoprawnego nie jest
istotne to, czy dtuznik podatkowy rzeczywiscie ponosi ci¢zar podatkowy, czy tez przerzuca
go na inny podmiot?®. Podmiot ekonomiczny opodatkowania — jak trafnie wskazuje si¢ w
pi$miennictwie — ma natomiast istotne znaczenie, gdy przedmiotem analizy sg ekonomiczne
skutki opodatkowania, a zwlaszcza gdy dotyczy ona zdolnos$ci podatkowej (zdolnosci do

Swiadczenia podatkowego)216.

D) Wierzyciel podatkowy

Charakter stosunku podatkowoprawnego, ktory zawiera w sobie element
zobowigzaniowy 1 implikuje istnienie w ramach stosunku strony zobowigzaniowej oraz strony
uprawnionej, powoduje, ze podmiotem stosunku jest takze wierzyciel podatkowy.
Wystepowanie w stosunku wierzyciela podatkowego jest takze uzasadnieniem istnienia

kategorii dtuznika podatkowego. W stosunkach zobowigzaniowych bowiem kazdy dtuznik

212 p Borszowski, Elementy..., s. 94.

23 T Michalik, Ustawa o VAT. Komentarz, Warszawa 2003, s. 110; tak tez H. Litwificzuk, Prawo podatkowe...,
s. 20.

214 K. Ostrowski, Prawo finansowe...., s. 146.

A5 A, Gomutowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 309.

216 R, Mastalski, Glosa do orzeczenia TK z dnia 21 stycznia 1992 r., U 4/91, Pafistwo i Prawo 1993/5, s. 110.
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musi mie¢ swojego wierzyciela, za$ kazdy wierzyciel - swojego dtuznika. Dotyczy to takze
stosunkow podatkowoprawnych.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé si¢ takze z okresleniem ,,czynny podmiot
podatkowy”, ktére ma oznacza¢ podmiot uprawniony do zadania §wiadczen ﬁnansowych217.
Wskazuje si¢ takze, ze czynnym podmiotem podatkowym jest podmiot, ktory moze korzystac
w sferze podatkowej z atrybutu whadczosci?'®. Powyzsze okreélenia jednakze nawiazuja
bardziej do techniki podatkowej (konstrukcji podatku) i podatkowoprawnego stanu
faktycznego, za§ w mniejszym stopniu do wytworzonego na kanwie tego stanu stosunku
podatkowoprawnego.

W niemieckiej literaturze podatkowej pozycj¢ wierzyciela podatkowego okresla si¢
trojakiego rodzaju kompetencjami: prawem do naktadania podatku, prawem do czerpania
dochodéw z podatku oraz prawem do dysponowania (rozporzadzania) kwota uzyskang z
podatku®®. Czestym zjawiskiem jednakze - zwlaszcza w toku postepujacej decentralizacji
finans6w publicznych — jest to, ze dochody podatkowe przypadaja innym zwigzkom
publicznoprawnym (np. gminom), za$ stanowienie prawa podatkowego lezy w kompetencji
organOw innego zwigzku publicznoprawnego (paﬁstwa)zzo. Moga wystepowal takze
przypadki, gdzie dochody podatkowe przypadaja danemu zwigzkowi publicznoprawnemu,
za$ podatek ten pobiera i stanowi inny zwiazek publicznoprawny??.

W takich sytuacjach decydujace znaczenie dla statusu wierzyciela podatkowego zdaje
si¢ mie¢ przede wszystkim uprawnienie do poboru podatku. Ten zwigzek publicznoprawny,

ktérego organy pobieraja podatek, jest wierzycielem formalnyrn222

. W przypadku podatkow
opartych o zasad¢ samoobliczenia wierzycielem formalnym bedzie zas ten zwigzek
publicznoprawny, ktérego organ podatkowy jest wiasciwy w wypadku danego podatku.

Prowadzi to do wniosku, ze za wierzyciela podatkowego nalezy uzna¢ ten zwigzek

27 K Ostrowski, Prawo finansowe..., s. 146.

218 A Kostecki, Podmiotowosdé prawno-finansowa..., s. 144,

219 G.Stoll, Das Steurschuldverhdilmis, Wien 1972, s. 177.

220 Taka sytuacja dotyczy w Polsce tzw. podatkéw lokalnych, gdzie jednostki samorzadu terytorialnego pobieraja
podatki i czerpig z nich dochody, lecz kompetencje normodawcze ograniczajg si¢ wytacznie do decydowania o
stawkach podatku w okreslonych ustawowo granicach.

221 Taka sytuacja w Polsce dotyczy np. podatku od spadkow i darowizn — wplywy z niego sa dochodami gmin,
lecz podatek pobieraja i stanowia organy panstwa.

222 R Schranil, Bestuerungsrecht und Steuranspruch, Leipzig -Wien 1925, s. 85.
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publicznoprawny, ktory jest wladny wystepowaé do dluznika podatkowego z roszczeniem
podatkowym?%,

Takze w polskim pi$miennictwie wskazuje si¢, ze wierzycielem podatkowym jest ten
podmiot stosunku zobowigzaniowego, ktory jest uprawniony do zadania poniesienia
(uiszczenia) podatku. Dla okreslenia tego faktu miarodajne jest powstanie roszczenia
podatkowego, co w niektorych przypadkach nastgpuje dopiero po zakonczeniu roku

podatkowego?*

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze wlasciwos¢ taka — ze roszczenie
podatkowe powstaje dopiero po zakonczeniu okresu rozliczeniowego — dotyczy wszystkich
podatkow o tzw. otwartym stanie faktycznym. Niekoniecznie dotyczy to roku podatkowego.
W niektorych podatkach - chociazby w podatku od towardow i ustug — okresy rozliczeniowe
s krotsze 1 wynoszg miesigc (za§ w niektorych przypadkach dotyczacych szczegolnych grup
podatnikow - kwartat).

W literaturze przedmiotu, akcentujac publicznoprawny i zobowigzaniowy charakter
stosunku podatkowoprawnego, podkresla si¢, ze wierzycielem podatkowym jest podmiot
prawa publicznego (zwiazek publicznoprawny)??>. Mozna si¢ spotkaé takze z okre§leniem, ze
wierzycielem podatkowym sa osoby prawne typu instytucjonalnego (panstwo, samorzad)?%°.
Jednoczes$nie jednak wskazuje sie, ze taka konstrukcja podmiotu uprawnionego sprawdza si¢
na  poziomie  abstrakcyjnego  stosunku  prawopodatkowego. W  konkretnych
zobowigzaniowych stosunkach podatkowoprawnych wierzycielem jest administracja
podatkowa, wystepujaca w imieniu paﬁstwa227. Mozna si¢ spotka¢ takze, z pogladem, ze
wierzycielem zobowigzania podatkowego jest podmiot reprezentujacy wtadztwo panstwowe —
organ publicznoprawny (Skarb Panstwa badZz gmina dziatajgca przez organa podatkowe)zzs.
Takie ujecie jest wszakze niewlasciwe, gdyz instytucja Skarbu Panstwa wiasciwa jest
stosunkom prywatnoprawnym (jest emanacja panstwa w tych stosunkach), za$ tutaj
niewatpliwie nie wystepuje tego typu stosunek.

Na poziomie abstrakcyjnego stosunku podatkowoprawnego prawa materialnego wierzycielem

podatkowym zdaje si¢ by¢ sam zwigzek publicznoprawny, tyle ze dzialajacy przez swoje

organy. Zamkniety katalog organéw podatkowych tworzacych administracje podatkowa -

228 \W. Merk, Steurschuldret, Tiibingen 1927, s. 17.

224 p_Borszowski, Podmiot..., s. 3.

25 A Nita, Stosunek..., s. 24.

226 p_Borszowski, Elementy..., s. 95.

227 R, Mastalski, Wprowadzenie..., s. 25.

228 J. Naczynska, Powstawanie zobowigzan podatkowych, Panstwo i Prawo 1999/1, s. 60.
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okreslony w prawie pozytywnym229 - sprawia, ze obowigzujace przepisy okreslajg zamkniety
krag mozliwych wierzycieli podatkowych. Wierzycielem podatkowym (na poziomie
abstrakcyjnego stosunku podatkowego) moze by¢ bowiem panstwo , gmina, powiat oraz
wojewodztwo samorzagdowe. Z uwagi jednakze na to, ze w chwili obecnej bezposrednie
dochody z podatkow czerpig panstwo oraz gminy, w charakterze wierzycieli podatkowych na
poziomie abstrakcyjnego stosunku podatkowego wystgpuje panstwo oraz gminy.

Istotne znaczenie ma okoliczno$¢, ze wierzyciel podatkowy jest podmiotem prawa
publicznego. W zwigzku z tym moéwi si¢ o publicznoprawnym charakterze wierzyciela, co
skutkuje tym, ze wierzyciel podatkowy ma takie uprawnienia, jakie przypisuja mu
obowigzujace normy prawne, a nie moze swoich uprawnien przenosi¢ na inne podmioty, ani
tez z nich zrezygnowa¢®®.

Szczegolny charakter stosunku podatkowoprawnego wyraza si¢ w tym, ze wierzyciel
podatkowy ma uprawnienie do wladczego rozstrzygniecia sytuacji prawnej podatnika,
wynikajace z posiadania kompetencji prawnej’>* (na poziomie abstrakcyjnego stosunku
prawnego te uprawienia zdaja si¢ wynikaé przede wszystkim z wladztwa podatkowego

zwigzku publicznoprawnego).

E) Inne podmioty stosunku podatkowoprawnego

Podmioty, o ktéorych byla mowa dotychczas (dluznik podatkowy, wierzyciel
podatkowy) byty stronami stosunkow podatkowoprawnych: odpowiednio strong zobowigzang
(bierng) oraz uprawniong (czynng). Obok podmiotow, ktore wystepuja w charakterze stron
stosunku podatkowoprawnego, w stosunku podatkowoprawnym wystgpowa¢ moga inne
jeszcze podmioty. Nie wystepuja one jako strony stosunku podatkowoprawnego. Sa to przede

wszystkim ptatnicy oraz inkasenci. Dodatkowo w przypadku stosunkoéw podatkowoprawnych

29 7o0dnie z przepisami art. 13 §1 pkt 1 Ordynacji podatkowej organami podatkowymi pierwszej instancji sa:
naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzgdu celnego, wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo
marszatek wojewodztwa.

20 p_Borszowski, Elementy..., s. 105.

#1p_Borszowski, Podmioty..., s. 5.
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powstajacych na gruncie podatku od towarow 1 ustlug w charakterze podmiotu stosunku moze
wystepowac takze tzw. przedstawiciel podatkowy.

Zgodnie z art. 8 Ordynacji podatkowej ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie
przepisoOw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku 1 wplacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Definicja zawarta w Ordynacji podatkowej
— podobnie jak w wypadku definicji podatnika — nie ma jednak duzego znaczenia
praktycznego. Okresla ona bowiem konstrukcje ptatnika, lecz nie wskazuje tego, jaki
konkretnie podmiot bedzie ptatnikiem. To jest rzeczg szczegdtowych przepisOw prawa
podatkowego, do ktorych odsyta definicja zawarta w Ordynacji podatkowej. Chociaz z
rezultatéw wyktadni jezykowej zdaje si¢ wynika¢ co innego, to jednak w literaturze
przedmiotu jednolicie przyjmuje si¢, iz natozenie na dany podmiot funkcji platnika moze
nastapi¢ wylacznie na podstawie ustawowej, bezprawne jest za$ uczynienie okre§lonego
podmiotu ptlatnikiem wyltacznie na podstawie przepisow wykonawczych, co nie wyklucza
jednak mozliwo$ci sprecyzowania, czy tez dookreslenia statusu tego podmiotu w takich
wlasnie przepisach232.

W praktyce okre$lone kontrowersje zwigzane sa z okresleniem roli, jaka wykonuje
ptatnik. Nie ulega bowiem watpliwosci, Zze same czynnosSci platnika majg charakter
materialno-techniczny. Platnik nie wystgpuje w charakterze organu administracji publiczne;j,

chociaz dziata w interesie paﬁstwa233

. Okoliczno$¢ ta podkreslana jest takze w orzecznictwie
sagdowym, gdzie stwierdza si¢ m. in. ,,platnik (...) nie jest organem podatkowym w rozumieniu
art. 1 k.p.a., a Czynnosci przez niego podejmowane w celu obliczenia i pobrania naleznosci
podatkowych od podatnika majg charakter jedynie czynnosci techniczno-rachunkowych, ktore

» 234 W literaturze przedmiotu mozna si¢ takze

nie wszczynajg postegpowania podatkowego
spotka¢ ze stanowiskiem, Zze rola platnika jest sui generis funkcja zlecona z zakresu

administracji publicznej?®.

%2 B. Brzezinski (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A.

Olesinska, Torun 2002, s.32; R. Mastalski (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz 2004, B. Adamiak, J.
Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Wroctaw 2004, s. 69; M. Niezgodka-Mendek (w:), Ordynacja
podatkowa. Komentarz, S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Mendek,
Warszawa 2004, s. 61.

% M. Niezgodka-Mendek, Komentarz..., s. 60.

24 \Wyrok NSA z dnia 11 listopada 1984 r ., Sygn. akt SA/Gd 929/84, publ. ONSA 1984/2/115.

2% B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe. Komentarz do dziatu I, Il i III ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Torun 1999, s. 29.
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Dla uznania, ze dany podmiot jest platnikiem nie ma znaczenia to, czy przepisy prawa
podatkowego wprost nazywaja go platnikiem. Rozstrzygajace znaczenie ma to, czy obowigzki
nalozone na dany podmiot maja charakter obowigzkéw platnika (tzn. dotycza obliczenia
podatku, pobrania go od podatnika i wplacenia na rachunek organu podatkowego). Fakt ten
jest dostrzegany takze w orzecznictwie: ,,Jezeli szczegotowe przepisy podatkowe powierzajg
okreslonym podmiotom obliczanie i pobieranie od podatnika podatku i wplacanie go na
wlasciwy rachunek, to podmiot ten staje si¢ platnikiem (...) bez wzgledu na to, czy w
przepisach szczegotowych zostat on wyraznie nazwany platnikiem” 236,

Z punktu widzenia konstrukcyjnego platnik jest osobg trzecia, nie urzeczywistniajgca
ustawowego stanu faktycznego normy podatkowoprawnej, a przy tym obowigzang z tytulu
podatku, na podstawie przepisow ustawy, nakazujacych mu wypelnianie obowigzkéw

281 "W literaturze przedmiotu w tym

podatkowych, cigzacych na podmiocie podatkowym
kontek§cie wskazuje si¢ takze na okoliczno$¢, ze platnik nie jest zwigzany z
podatkowoprawnym stanem faktycznym rodzacym obowigzek podatkowy?®.

Platnik — o czym byla juz mowa - jest obowigzany z tytulu podatku, nie bedac
jednoczesnie strong stosunku podatkowoprawnego. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze
wystepowanie w stosunku podatkowoprawnym takiego podmiotu jak ptatnik wynika z braku
w prawie podatkowym zasady osobistego $wiadczenia diuznika podatkowego®>’. Charakter
obowigzkow cigzacych na osobie platnika sprawia, ze stanowi on swoiste ogniwo posrednie

0

pomigdzy podatnikiem a organem administracji24. Posrednictwo to dotyczy realizacji

swiadczenia podatkowego. Mozna si¢ takze spotka¢ z pogladem, Ze trescig stosunku (migdzy
platnikiem a wierzycielem podatkowym) jest obowiazek zaptaty przez ptatnika okreslonej

241

kwoty przypadajacej od ptlatnika (co nie czyni go dluznikiem podatkowym)~*. Wskazuje si¢

tez jednak, Ze instytucja platnika pozwala jednocze$nie na uproszczenie 1 skrocenie

36 Wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 1987 r., Sygn. akt 11 SA 316/87, publ. ONSA 1987/2/66.

27 A, Nita, Stosunek..., s. 60.

238 R, Mastalski, Komentarz..., s. 67.

2% p_Borszowski, Podmioty..., s. 4. Trudno si¢ wszakze z takim pogladem zgodzi¢. Wydaje sie, Ze instytucja
ptatnika zostata do prawa podatkowego wprowadzona ze wzgledow pragmatycznych, z uwagi na efektywnos¢
poboru podatku (takze w formie zaliczkowej). Orzecznictwo podatkowe stoi za$ na stanowisku, ze zaptata
dokonana przez inny podmiot w imieniu podatnika nie powoduje wygasni¢cia zobowigzania podatkowego tego
podatnika (zob. uchwatg NSA z dnia 26 maja 2008 r., sygn. I FPS 8/07, publ. ONSAiWSA z 2008 r. Nr 5, poz.
79.

20 R, Mastalski, Obowigzek..., s. 214.

21 3. Rusek, Instytucja platnika w prawie polskim, Warszawa 2007, s. 14.
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postepowania podatkowego, przeciwdziata powstawaniu zaleglosci podatkowych oraz
zatajaniu przedmiotu opodatkowania®*.

Cechy tych obowigzkéw sprawiaja, ze platnik wchodzi w stosunki prawne z
podmiotami materialnoprawnego stosunku podatkowego, w tym z organem administracji .
Sporne jest, czy ptatnik wchodzi w stosunki z podatnikiem. .

Wyrazane sg tez jednak poglady, ze ptatnik jest podmiotem odrgbnego stosunku

podatkowoprawnego, istniejacego miedzy nim a wierzycielem podatkowym?®*

. Bioragc pod
uwage, ze nie ma normatywnych podstaw do tego, aby konstruowa¢ stosunek prawny mi¢dzy
podatnikiem a ptatnikiem, uzna¢ trzeba za wtasciwg koncepcje, zgodnie z ktoérg migdzy
platnikiem a wierzycielem podatkowym powstaje odrebny stosunek podatkowoprawny.
Platnik ponosi za niewykonanie swoich zadan odr¢gbng odpowiedzialnos¢ 1 jest ona niezalezna
od odpowiedzialnos$ci podatnika za niewykonanie przez niego obowiazku podatkowego. Jak
podkreslono w wyroku WSA w Lodzi z dnia 6 pazdziernika 2004 r.?** sq to dwa odrebne
tresciowo stosunki prawne, cho¢ oba dotyczq stosunku ze zwigzkiem publicznoprawnym,
bedgcym beneficjantem dochodow podatkowych”.

Platnik ,,wyrecza” podatnika w wypetieniu niektorych z jego obowigzkow, lecz nie
wchodzi na jego miejsce. Wynika to takze z faktu, ze obowigzki ptatnika nie maja charakteru
samodzielnego, lecz s3 SciSle zwigzane z powinnosciami cigzacymi na podatniku, wynikajg z
tych ostatnich.

W przypadku podatku od towaréow i ustug platnikami jest tylko jedna kategoria
podmiotdéw. Stanowi o tym przepis art. 18 ustawy o podatku od towaréw i ushug. Zgodnie z
powolanym przepisem organy egzekucyjne, okreslone w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji245, oraz komornicy sadowi wykonujacy
czynno$ci egzekucyjne w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego sa
ptatnikami podatku od dostawy, dokonywanej w trybie egzekucji, towaréw bedacych
wlasno$cig dluznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Na mocy przepisOw ustawy platnikami beda odpowiednio naczelnik urzedu

skarbowego lub odpowiednio dyrektor izby celnej (organa egzekucyjne) oraz komornik

2 M. Gintowt-Jankiewicz, Platnika w prawie podatkowym...., s. 274.
3 1. Rusek, Instytucja platnika..., Warszawa 2007, s. 14.

24 Syen. akt I SA/Ld 1774/93, niepublikowanym.

2% Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.
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sadowy wykonujacy czynnos$ci egzekucyjne w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego.

Innym jeszcze uczestnikiem stosunku podatkowoprawnego jest inkasent. Inkasentem —
zgodnie z przepisem art. 9 Ordynacji podatkowej — jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie majaca osobowos$ci prawnej, obowigzana do pobrania od
podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.
Aczkolwiek nie wynika to bezposrednio z powyzszych przepisow, o tym, jaki podmiot bedzie
inkasentem, decyduja szczegolne przepisy podatkowe. W przypadku inkasentow wystepuje
wyjatkowa w pewnej mierze sytuacja, gdyz mozliwo$s¢ wprowadzenia inkasa podatkow
przewidziano w podatkach stanowigcych dochdd jednostek samorzadu terytorialnego. Stad
tez podjecie decyzji co do zarzadzenia poboru podatku w ten sposob, okreslenie inkasentow i
wysokosci wynagrodzenia za inkaso lezy w kompetencji rad gmin. W orzecznictwie
podatkowym wskazuje si¢ na szczeg6lny charakter uchwaly gminy w tej sprawie: ,,Uchwata
w sprawie zarzgdzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz
wysokosSci wynagrodzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego zawierajgcym przepisy
powszechnie obowiqzujqce na terenie gminy. Nie mozna przyjgé, iz jest ona adresowana
wylgcznie do 0sob wyznaczonych na inkasentow. Mieszkancy gminy majq prawo wiedzied, kto
jest upowazniony do pobierania podatkow, i w istocie uchwata do tych wszystkich
mieszkancow jest skierowana, nie jest ona aktem administracyjnym skierowanym do
indywidualnie oznaczonego podmiotu w konkretnej sprawie, lecz aktem normatywnym,
skierowanym do nieokreslonego z gory kregu osob, bez wzgledu na to, jakiej faktycznie liczby

tych osob bedzie dotyczyla” (wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2001 r.246)

Poczynione wyzej uwagi dotyczace pozycji prawnej ptatnika jako podmiotu stosunku
podatkowoprawnego, odnosi¢ si¢ moga odpowiednio do osoby inkasenta. Zauwazy¢ wszakze
nalezy, ze inkasent wystgpuje dopiero na etapie realizacji stosunku prawnego zobowiazania
podatkowego. Jego rola ogranicza si¢ wylacznie do uczestnictwa w wykonywaniu juz
istniejgcego zobowigzaniowego stosunku prawne90247. Sprowadza si¢ to w zasadzie
wylacznie do czynnosci technicznych.

Jeszcze jednym uczestnikiem stosunku podatkowoprawnego, o ktorym nalezy tutaj

wspomnie¢, a ktory wystepowaé moze wytacznie w stosunkach podatkowoprawnych w

246 gygn. akt SA/Rz 1622/01, publ. Finanse Komunalne 2002/2/60.
%7 R. Mastalski, Komentarz..., s. 69.
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podatku od towarow 1 ustug, jest przedstawiciel podatkowy. Mozliwo§¢ wystepowania tego
podmiotu w stosunkach podatkowoprawnych jest do$¢ ograniczona, gdyz wystepowaé moze
tylko w niektorych stosunkach powstajacych na gruncie podatku od towardéw i ustug,

kwalifikowanych ze wzgledu na szczegodlne cechy dtuznika podatkowego.
3.2.3. Przedmiot stosunku podatkowoprawnego

W nauce prawa sporne jest postrzeganie przedmiotu stosunku prawnego. Dotyczy to
zarOWno samego umiejscowienia elementu przedmiotu w strukturze stosunku prawnego (a
nawet jego wyrdzniania), jak i rozstrzygniecia, co jest przedmiotem stosunku. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ jednak, ze trudnosci zwigzane z okre$laniem przedmiotu stosunku
zwigzane sg poniekad z tym, ze proby w tym zakresie obarczone sg hipostaza jqzykowq248.
Przedstawianie przedmiotu stosunku prawnego zaktada bowiem pewne jego urealnienie,
tymczasem byt ten mozna rozwaza¢ wylacznie w kategoriach prawnych (abstrakcyjnych).

Spotkaé si¢ mozna z ujeciami, w ktorych przedmiot stosunku identyfikuje si¢ z trescia
stosunku. Nazywa si¢ bowiem przedmiotem stosunku to, do czego jedna strona jest
uprawniona, za$§ druga zobowiqzana249. W innych z kolei ujeciach wskazuje si¢, ze co prawda
zasadne jest wyodregbnienie elementu przedmiotu stosunku, lecz nie jako odr¢bnego elementu
struktury tego ostatniego, ale jako czes¢ elementu tresci. Wyodrebnienie tego elementu i
odrebna jego analiza jest jednak uzasadniona szczego6lng i doniosta jego funkchzso.

Dominujagcym jednak ujgciem jest takie, w ktorym przedmiot stosunku prawnego
postrzega si¢ odrebnie od jego tresci, jako jeden z elementéw jego struktury. Jest to
uzasadnione tym, ze element tresci stosunku mozna rozumie¢ jako obejmujacy wylacznie
uprawnienia, obowigzki a nawet kompetencje, lecz jednoczesnie bedace okreslonymi
komponentami wynikajacymi bezposrednio z normy prawnej. Przy takim rozumieniu
konieczne jest wyodrebnienie elementu przedmiotu stosunku, ktory bedzie wskazywat
bezposrednio na sposob zachowania si¢ podmiotu (jego uprawnienia i obowigzki). Przy
pomocy tego pojecia mozna takze tatwiej opisa¢ funkcjonowanie danego typu stosunku

prawnego, wskazujac na zwigzki zachodzace pomigdzy poszczegdlnymi jego elementami®”.

#8 5. Grzybowski, Stosunek..., s. 188.

29 A Jamroz [red.], Wstep do nauk prawnych, Biatystok 1999, s. 101 i n..
#05 Grzybowski, Stosunek..., s. 189-190.

#1p_ Borszowski, Elementy..., s. 125.
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Pewne kontrowersje w nauce prawa dotyczyty nie tylko umiejscowienia elementu
przedmiotu w strukturze stosunku prawnego, ale takze samego rozumienia przedmiotu
stosunku. Poglady na temat przedmiotéw stosunkow prawnych przeszty znaczaca ewolucje,
gdyz przyjmowano, ze sg nimi zarowno wszelkie zachowania podmiotu prawa, jak i rzeczy
oraz ich zbiory, a takze prawa podmiotowe o charakterze mathkowymzsz. Zdarza si¢ takze
wyodrebnianie trzech grup przedmiotoéw stosunku prawnego, a mianowicie przedmiotu
prawnego, wolicjalnego oraz materialnego, z tym wszakze zastrzezeniem, ze tylko ten
pierwszy zawsze wystepuje w kazdym stosunku prawnym, za$ pozostate dwa nie maja juz
takiego charakteru®-.

W ujeciu monistycznym przyjmuje si¢, ze przedmiotem stosunku prawnego jest
okreslone zachowanie®”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze u wielu autoréw mozna spotkaé sie z
pogladem, wedle ktorego przedmiotem stosunkow prawnych sa takze obiekty, czy tez
przedmioty, ktérych dotycza owe zachowania®>. Niekiedy laczy si¢ samo zachowanie z
obiektem, ktérego zachowanie dotyczy, wskazujac ze tacznie sg one przedmiotem stosunku
prawnego>°.

Takie ujmowanie przedmiotu stosunku prawnego jest charakterystyczne przede
wszystkim dla stosunkéw cywilnoprawnych. W ujeciu administracynoprawnym wskazuje si¢
przede wszystkim na dzialania organd6w administracji publicznej jako na przedmiot stosunku.
Pisze si¢, ze w typowym stosunku administracyjnoprawnym jego specyficznym przedmiotem
nie jest pewne dziatanie®’ wylacznie faktyczne, tj. pewne czynienie, nieczynienie lub
znoszenie, ktore nie stuzy wypetnieniu uprawnien lub powinnos$ci prawnych przy nastawieniu
na okreSlenie praw lub obowigzkow, lecz wprowadzenie (tym dzialaniem) normatywnie
okreslonego stanu prawnego do sfery rzeczywistos’ci258.

W stosunku podatkowoprawnym istotne znaczenie ma jednakze jego charakter
zobowigzaniowy. Stad tez w tym przypadku przedmiotem stosunku jest zachowanie nie tylko
organéw administracji, ale takze 1 podmiotow sktadajacych si¢ na drugg strone stosunku. W

literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z twierdzeniem, ze przez przedmiot

22 1 Smiatowski, W. Lang, A. Delorme, Z zagadnieri..., s. 216 i n..

»3 . S, Joffe, M. D. Szargorodski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1963, s. 193 i n.

24 ¢, Kosikowski, Prawno-finansowe uprawnienia i obowigzki...,s. 150.

2 Tak np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1998, s. 232.
20 E_Gniewek, Podstawy prawa cywilnego i handlowego, Wroctaw 1998, s. 53.

7 7 kontekstu tego opisu wynikatoby, ze bardziej poprawnym wyrazeniem byloby tutaj nie tyle , dziatanie” -
zaktadajace aktywno$¢ — lecz ,,zachowanie”.

%8 J. Filipek, Prawo administracyjne..., s. 22-23.
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zobowigzaniowego stosunku prawnego rozumie¢ nalezy zachowanie si¢ podmiotow tego
stosunku oraz przedmiot tego zachowania si¢, ktory mozna okresli¢ mianem wewngtrznego
przedmiotu stosunku prawnego®®. Zauwazyé jednak nalezy, ze w tym przypadku Ow
wewngtrzny przedmiot stosunku prawnego w praktyce ma znacznie mniejsze znaczenie.

Wydaje si¢ takze, iz na poziomie abstrakcyjnego stosunku prawnego prawa
materialnego przedmiot stosunku ma charakter specyficzny. Zachowanie si¢ stron stosunku
jest jeszcze po czgsci nieskonkretyzowane, a po cze$ci ma charakter potencjalny.

W tym miejscu wskaza¢ trzeba, ze podobnie jak w przypadku podmiotow, odrozniaé
nalezy przedmiot stosunku podatkowoprawnego od przedmiotu opodatkowania. Ten ostatni
nie jest bowiem elementem stosunku podatkowoprawnego, lecz jest jednym z elementow
konstrukcyjnych podatku. Wspomina o nim zreszta przepis art. 217 Konstytucji RP,
nakazujac jego okreslenie w ustawie.

Przedmiot opodatkowania i przedmiot stosunku podatkowoprawnego to oczywiscie
zupetnie odrebne kategorie, tym niemniej jednak wskazuje si¢ na $cisty zwigzek przedmiotu

opodatkowania z przedmiotem stosunku podatkowoprawnego®®

. Wynika to, jak si¢ wydaje,
przede wszystkim stad, Ze norma materialnego prawa podatkowego wyraza stosunek
podatkowoprawny w jego abstrakcyjnej postaci, co prowadzi do tego, ze ,.elementy
konstrukcji podatku” okazuja si¢ nie tyle ,,elementami podatku”, o ile elementami normy
podatkowoprawnej czy tez elementami stosunku podatkowoprawnegozel'

Konieczno$¢ odrdzniania przedmiotu stosunku podatkowoprawnego oraz przedmiotu
podatku rodzi jednak potrzebg okreslenia tegoz ostatniego.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przedmiot podatku — jako element
konstrukcyjny podatku — ma charakter komponentu ,,zwornikowego”, czy tez ,,}acznikowego”
pomiedzy podmiotem podatku a podstawa opodatkowania. Jest on jednocze$nie tym
elementem konstrukcyjnym okreslonym w  hipotezie normy podatkowoprawnej, ktory
stanowi przyczyng sprawczg zastosowania (uruchomienia) — czy tez na poziomie
abstrakcyjnego  stosunku podatkowoprawnego: wyznaczenia - dyspozycji normy

podatkowoprawnej?®2. W doktrynie przyjmuje si¢, ze zakres przedmiotu opodatkowania musi

29p  Borszowski, Elementy..., s . 127.

260 R, Mastalski, Niektore problemy..., s. 75.

%1 A, Kostecki, Elementy konstrukcji..., s. 156.

%2 A, Kostecki, Elementy konstrukcji..., s. 166-167.
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by¢ precyzyjnie okreslony w ustawie podatkowej263' Precyzja zapewnia bowiem realizacj¢
zasady ochrony prawnej podatnika, zgodnie z ktorg nie powinien on by¢ obarczony zadnym
swiadczeniem pieni¢znym poza takim, ktére jest mozliwe do przewidzenia na podstawie
ustawy podatkowej?**

Wyr6zni¢ mozna dwa sposoby przedstawiania przedmiotu podatku. Mozna rozprawiaé
o nim w kategoriach pojecia normatywnego (okreslonego w prawie pozytywnym), ale mozna
réwniez mowi¢ o doktrynalnym rozumieniu przedmiotu podatku (jako okreslonej instytucji
podatkowoprawnej).

Jesli chodzi o ptaszczyzng normatywna, to tutaj mozna spotkac si¢ z dwoma ujeciami
przedmiotu podatku. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, wystepuje dwoiste rozumienie
przedmiotu podatku - jako okreslone zachowanie si¢ podmiotu podatku, a nadto jako obiekt
tego zachowania. W kazdym razie uprzedmiotowienie obiektu zachowania jest pewnym
skrotem mys$lowym?® - dodajmy, niechybnie prowadzacym do wskazywanej juz hipostazy.
Tym niemniej jednak znajduje ono swoj wyraz w przepisach podatkowych?®®, chociaz i wtedy
- jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie — okre§lenie takich ,,obiektéw” jako przedmiotow
opodatkowania stanowi w istocie rzeczy jedynie ,,punkt odniesienia” okreslonego zachowania

si¢ podmiotu podatkoweg0267'

Tego rodzaju zabieg normatywny nazywa si¢ takze skrotem
techniczno-prawnym nie wywolujagcym istotnych, ujemnych skutk6w w procesie stosowania
prawa’®

Takze na ptaszczyznie doktrynalnej panuje zrdéznicowanie co do rozumienia
przedmiotu podatku. Z jednej strony bowiem istnieja poglady, ktoére wigza wyraznie
przedmiot opodatkowania (jako element konstrukcyjny opodatkowania) z drugim elementem
tej konstrukcji jakim jest podmiot podatkowy, dostrzegajac w przedmiocie opodatkowania

cechy, ktére stanowig przestanke obejmowania go hipotezag normy podatkowoprawnej269' Z

263 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1993 r., sygn. akt III ARN 50/92, publ. OSNC 1993/10/18.
%4 C. Kosikowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 22.10.1993 r., sygn. akt III ARN 50/92, OSP 1994/3,
poz. 39

65 R. Mastalski, Prawo..., s. 37.

%8 Np. w podatku rolnym, gdzie stwierdza si¢, ze opodatkowaniu podlegaja okrelone grunty — por. art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pdZzn. zm.

%7 A Kostecki, Elementy konstrukgii..., s. 170.

28 B Brzezinski, Wstep do nauki..., s. 53.

% Tak np. K. Ostrowski, Prawo finansowe..., s. 146, gdzie stwierdza, ze przedmiot opodatkowania to
okreslona sytuacja faktyczna lub prawna, z ktorej zaistnieniem u podmiotu podatkowego norma prawna wigze
powstanie  obowigzku podatkowego. Niekiedy wi¢z pomigdzy przedmiotem a podmiotem podatku
przedstawiana jest posrednio, gdy wskazuje si¢ na okreslone zjawiska powodujace powstanie obowigzku
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drugiej za$ strony mozna si¢ spotka¢ z pogladami, ktore za przedmiot podatku uznaja
okreslone zjawiska, stany faktyczne lub prawne, badz tez nawet rzeczy lub zdarzenia prawne

270 Tutaj wiec za przedmiot podatku uznany zostaje

taczace si¢ z obowigzkiem podatkowym
sam obiekt zachowania podmiotu podatkowego.  Wspodlczesnie to drugie ujecie przedmiotu
podatku — bedace niewatpliwie pewnym uproszczeniem — zdaje si¢ mie¢ juz przede
wszystkim znaczenie historyczne.

W tym miejscu podkresli¢ natomiast nalezy, ze sam przedmiot opodatkowania ma
jednak niewatpliwie charakter dwoisty. Wystepuje tu bowiem okreslone zachowanie
podmiotu podatkowego (traktowane jako pojecie zbiorcze o charakterze w duzej mierze
umownym), za$ niekiedy wystepuje takze obiekt tego zachowania sig, przy jego zaistnienie
nie jest konieczne, jesli zachowanie (bedace przedmiotem stosunku) jest $ci§le zwigzane z
samym podmiotem podatku®'®.

Dos¢ szczegdlna sytuacja istnieje na gruncie ustawy o podatku od towarow i ustug.
Tam bowiem same przepisy prawa wskazujg wyraznie na przedmiot podatku jako okreslone
zachowania si¢ podmiotow podatku (nazywane czynnos$ciami opodatkowanymi). Sam za$
obiekt owego zachowania si¢ jest w zasadzie zepchnigty na plan dalszy272. Wystepuje nadto
jeden szczeg6lny przypadek kiedy owo ,,zachowanie si¢” ma charakter zdecydowanie
umowny (konwencjonalny) — w przypadku bowiem niektorych podatnikow opodatkowaniu
podlegaja nabyte lub wytworzone towary pozostale po zakonczeniu dziatalnosci®”. Owym
»zachowaniem si¢” jest wowczas okreslony stan faktyczny wywotujacy skutki prawne.

W przypadku okreslania samego przedmiotu stosunku podatkowoprawnego réwniez

wskazuje sie na okre$lone zachowanie. Dotyczy ono wszakze obu stron stosunku, a nie tylko

podatkowego, ktore to zjawiska powigzane sg z okreSlonym podmiotem — M. Weralski, Socjalistyczne instytucje
finansowe, Warszawa 1973, s. 210.
21 Tak np. Z. Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1966, s. 396. J.Harasimowicz,
Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1977, s. 115-116.
'L A, Kostecki, Elementy konstrukcji..., s. 177-178 gdzie wskazuje si¢ na takie zachowania jak, np. przebywanie
w okreslonej miejscowosci ,,wypoczynkowej” co rodzi obowiazek zaptaty optaty miejscowe;.
22 Aczkolwiek dalej mozna spotkaé si¢ z ujeciami odnoszacymi przedmiot podatku wylacznie do obiektow
zachowania jakimi sg przede wszystkim ,towary” oraz ,ustugi”; znajduje to rowniez w nazwie podatku - ,,od
towarow i ustug”, cho¢ w istocie jest on podatkiem od dostawy towaréow i od §wiadczenia ustug.
273 Jest to tzw. opodatkowanie remanentu likwidacyjnego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy o
podatku od towaréw i ustug opodatkowaniu podatkiem podlegajg towary wtasnej produkcji i towary, ktére po
nabyciu nie byly przedmiotem dostawy towarow, w przypadku:

1) rozwigzania spotki cywilnej lub handlowej niemajgcej osobowo$ci prawnej;

2) zaprzestania przez podatnika, o ktorym mowa w art. 15, bedacego osoba fizyczng wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, obowiazanego, na podstawie art. 96 ust. 6, do zgloszenia zaprzestania
dziatalnosci naczelnikowi urzedu skarbowego.
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podmiotu podatkowego (jak ma to miejsce w przypadku przedmiotu podatku rozumianego
jako element konstrukcyjny podatku). Niewatpliwie sposdb zachowania si¢ poszczegdlnych
stron stosunku determinowany jest przede wszystkim przez ich relacj¢ do $wiadczenia
podatkowego. Z tego tez punktu widzenia wyrdézni¢ mozna stron¢ gldéwnie zobowigzang
(dluznika podatkowego) 1 stron¢ przede wszystkim uprawniong (wierzyciela podatkowego).

W literaturze przedmiotu podkre$la si¢, ze sposob zachowania si¢ podmiotow
stosunku podatkowoprawnego nie zostat doktadnie okreslony, a to przede wszystkim z uwagi
na fakt, Zze zobowigzania w poszczegdlnych podatkach charakteryzuja si¢ znacza
roznorodnos$cig i odmiennos$cig faktyczanM.

Z tych to wilasnie powodow w przepisach Ordynacji podatkowej okreslono jedynie
og6lny sposob zachowania si¢. O ile w przypadku stosunku podatkowoprawnego istniejacego
na etapie zobowigzania podatkowego decydujace znaczenie przypisuje si¢ przede wszystkim
brzmieniu przepisu art. 5 Ordynacji podatkowej, o tyle w przypadku abstrakcyjnego stosunku
podatkowoprawnego (pozostajacego na etapie obowigzku podatkowego) znaczenie przypisac
nalezy przede wszystkim przepisowi art. 4 Ordynacji podatkowej, majac wszakze na uwadze
brzmienie art. 5 Ordynacji podatkowej.

W piSmiennictwie wskazuje si¢, ze zachowanie podatnika polega na spehieniu
Swiadczenia, to znaczy zaplacie podatku, przy czym sposob tego zachowania si¢ jest
okreslony szczegdtowo w poszczegolnych obowigzkach podatkowych275.

W przypadku abstrakcyjnego stosunku podatkowoprawnego zachowanie podatnika
trzeba bedzie okres§lic inaczej. Na tym etapie nie istnieje jeszcze skonkretyzowane
zobowigzanie do zaplaty podatku. Mamy do czynienia jedynie z nieskonkretyzowang
powinnos$cig. Na tym etapie mozna by okresli¢ zachowanie podatnika przede wszystkim jako
oczekiwanie na powstanie zobowigzania podatkowego polaczone z gotowoscia do poniesienia
$wiadczenia podatkowego w razie przerodzenia si¢ abstrakcyjnego  stosunku
podatkowoprawnego w stosunek konkretny (istniejacy na poziomie zobowigzania
podatkowego). Takie okreslenie zachowania podatnika byloby wszakze niepelne. Spetnienie
Swiadczenia podatkowego jest bowiem nie czynnoscig jednorodna, lecz okreslonym
zespotem funkcjonalnie sprzezonych zachowan o charakterze faktycznym oraz

konwencjonalnym. Przykladowo wskazuje si¢ tutaj na takie czynnoS$ci jak zgloszenie si¢

27 p_Borszowski, Elementy..., s. 129.
25 p_Borszowski, Elementy..., s. 130.
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podatnika do wiasciwych organéw podatkowych w celu objecia ewidencja®’®, obliczenie i
zadeklarowanie podatku, zaptata podatku®’’.

Wydaje si¢, ze mozna rowniez przyjaé, ze na etapie abstrakcyjnego stosunku
podatkowoprawnego (na poziomie obowigzku podatkowego) formg zachowania podatnika ma
by¢ réwniez konstatacja przez podatnika faktu powstania obowigzku podatkowego,
ewentualnie takze zmian w zakresie tego obowigzku. To zachowanie potaczone jest takze z
koniecznos$cig znoszenia faktu powstania i trwania obowigzku podatkowego. Nastepnie, w
zalezno$ci od sposobu powstawania zobowigzan podatkowych w danym podatku, podatnik
ma obowigzek poinformowac organ podatkowy o powstalym (zmienionym) obowigzku
podatkowym?®™® badz tez winien oczekiwaé na ewentualne przeksztalcenie si¢ obowigzku
podatkowego w zobowigzanie podatkowe, majac baczenie na okoliczno$ci, ktore moga to
spowodowa(':279. Jednoczesnie ustawy podatkowe poprzez odpowiednie regulacje
zobowigzuja podatnika do owego baczenia, naktadajac na niego rozmaite obowiazki, majace
gwarantowac, ze podatnik bedzie w stanie spostrzec powstale zobowigzanie podatkowe, a
ktore to obowigzki jednocze$nie umozliwiajag organom podatkowym ewentualng nastepcza
kontrole¢ w tym zakresie™®. Oczywiscie w przypadku podatkow, w ktorych obowigzek
podatkowy 1 zobowigzanie podatkowe powstaja jednoczesnie, istota zachowania dtuznika
bedzie przede wszystkim znoszenie powstania obowigzku podatkowego.

Podobnie jak w przypadku dluznika podatkowego, takze i1 sposob zachowania si¢
wierzyciela podatkowego nie zostat okreslony w obowiazujacych przepisach podatkowych.
W pismiennictwie wskazuje si¢, ze w zaleznosci od sposobu powstawania zobowigzan
podatkowych wyr6ézni¢ mozna dwie podstawowe formy zachowania si¢ wierzyciela

podatkowego. W przypadku zobowigzan podatkowych powstajacych na mocy doreczenia

decyzji konstytutywnej zachowanie  wierzyciela podatkowego polega na wydaniu i

27® Przy czym moze to by¢ ewidencja ogolna dotyczaca wszystkich podatnikow jaka jest ewidencja NIP, badz
tez dodatkowo réwniez ewidencja szczegolowa, jaka jest np. rejestr podatnikow podatku od towarow i ustug,
badz tez rejestr podatnikow akcyzy.

27"'p_Borszowski, Elementy..., s. 134.

™% Jak ma to miejsce np. w podatku od nieruchomosci - por. art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o
podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz. U. 2002, nr 9, poz. 84 ze zm. Podobne konstrukcje przewidziane sg
takze w podatku lesnym oraz w podatku rolnym.

"% Biorac pod uwage, ze znaczna cze$¢ podatkow ma charakter podatkdw o otwartym stanie faktycznym,
zdarzeniem powodujgcym przeksztatcenie si¢ zobowigzania podatkowego w obowigzek podatkowy moze by¢
po prostu uptyw czasu i zamknigcie si¢ danego okresu rozliczeniowego, w ramach ktoérego powstaje
zobowigzanie podatkowe.

00bowigzki w tym zakresie dotycza przede wszystkim prowadzenia réznego rodzaju dokumentacji
podatkowe;j.
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doreczeniu decyzji podatkowej, a jego formag jest dziatanie®

. Wydaje si¢ natomiast, ze w
przypadku, gdy stosunek podatkowoprawny jest na poziomie abstrakcyjnym (na etapie
obowigzku podatkowego), to wowczas zachowanie organu podatkowego w istocie polega na
oczekiwaniu na powstanie zobowigzania podatkowego, co jest potgczone z ewentualnym
badaniem, czy skutek taki juz nastgpit. W przypadku podatkéw, w ktérych obowigzek
podatkowy i zobowigzanie podatkowe powstaja rownoczesnie, okres oczekiwania nie wystapi
1 zachowanie organu bedzie przede wszystkim polega¢ na badaniu powstania zobowigzania
podatkowego.

Natomiast w przypadku zobowigzan powstajacych z mocy prawa — tj. na skutek
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa wigze powstanie takiego zobowigzania — sposob
zachowania si¢ wierzyciela ma charakter mieszany: polega bowiem na oczekiwaniu na
spelnienie §wiadczenia przy jednoczesnym podejmowaniu czynno$ci zabezpieczajacych jego
prawidtowe wykonanie (wydanie decyzji okreslajacej wysoko§¢ zobowigzania

podatkowego)?®.

Na poziomie abstrakcyjnego stosunku podatkowoprawnego mozna za$
wyrozni¢ przede wszystkim oczekiwanie wierzyciela podatkowego na ewentualne
skonkretyzowanie si¢ obowigzku podatkowego w zobowigzaniu podatkowym.

W stosunku podatkowoprawnym okreslone obowiazki cigza takze na innych
podmiotach stosunku podatkowoprawnego, w tym przede wszystkim na ptatniku (inkasencie).
Sposéb ich zachowania si¢ nie jest jednak przedmiotem zobowigzania podatkowego, lecz
przedmiotem czynnos$ci zapewniajacych wykonanie $wiadczenia®®. Powyzsza uwage mozna
odnies¢ takze odpowiednio do sposobu zachowania si¢ tego szczeg6lnego podmiotu stosunku
podatkowoprawnego w podatku od towardéw 1 ustug, jakim jest przedstawiciel podatkowy.
Jego zachowanie takze bowiem dotyczy czynno$ci zwigzanych z wykonaniem zobowigzania.

Sposob zachowania si¢ poszczegdlnych stron stosunku podatkowoprawnego
determinowany jest — o czym byta juz mowa - przede wszystkim przez ich relacj¢ do
swiadczenia podatkowego. Nalezy zatem umiejscowi¢ samo $wiadczenie podatkowe w
strukturze stosunku, czy tez jako komponent tego elementu struktury stosunku
podatkowoprawnego, jakim jest przedmiot tego stosunku. W pismiennictwie wskazuje sie, ze

, . . . . . . 284 ., .. )
Swiadczenie podatkowe jest przedmiotem zobowigzania®™ . Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy,

81 p Borszowski, Elementy..., s. 131.
%2 p_Borszowski, Elementy..., s. 132.
%3 p_Borszowski, Elementy..., s. 132.
%4 R. Mastalski, Prawo..., s. 139.
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ze mozna by tutaj podnies¢ zarzut hipostazy, jesli pojmowatoby si¢ ,,.$wiadczenie” w
kategoriach samego obiektu zachowania si¢. Tymczasem $§wiadczenie nie jest w tym ujeciu

28 lecz oznaczeniem zachowania

przedmiotem (jak czesto bywa potocznie rozumiane
polegajacego na $wiadczeniu czego$ na czyjas rzecz. OkreSlony podmiot ,.$wiadczy” - i W
tym rozumieniu $wiadczenie jest sposobem jego zachowania si¢ (a nie skutkiem tego
zachowania). W stosunkach podatkowoprawnych wynikajacych z prawa materialnego, to
swiadczenie ma oczywiscie charakter podatkowy. W tym kontekscie $wiadczenie podatkowe
jest utozsamiane z podatkiem rozumianym jako kwota nalezna do zaptaty z tytutlu
zobowigzania podatkowego. Takie rozumienie znajduje Swoje normatywne oparcie w
brzmieniu art. 6 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym podatkiem jest publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Majac jednakze na
uwadze to, ze przedmiotem stosunku prawnego jest okreslone zachowanie, mozna mowi¢ o
$wiadczeniu podatkowym nie tyle jako o kwocie naleznej do zaplaty?®®, co jako o zaptacie
kwoty naleznej. Tym niemniej jednak cechy podatku - okreslone w art. 6 Ordynacji
podatkowej — wptywaja takze na $wiadczenie podatkowe rozumiane jako zachowanie si¢

polegajace na zaptacie kwoty naleznej wynikajacej ze zobowigzania podatkowego.

3.2.4. Tresé stosunku podatkowoprawnego

Kolejnym istotnym elementem struktury stosunku prawnego, ktory powszechnie
wyrdzniany jest w nauce prawa, jest jego tres¢. Ten komponent wigze si¢ przede wszystkim z
dyspozycja normy prawnej, ksztaltujgcej stosunek prawny (normy prawnej bedacej
poprzednikiem stosunku). Jak wskazuje si¢ bowiem w pi§miennictwie cywilistycznym, z racji
tego, ze dyspozycja (normy) okresla prawa i obowigzki stron, ptynace z tej dyspozycji prawa
1 obowigzki mozna uwaza¢ za tre$¢ stosunku prawnego. Dotyczy to takze stosunkdéw
prawnych istniejgcych na poziomie stosunkow abstrakcyjnych. W tym przypadku bowiem,
na tym etapie, dyspozycja zachowania zostaje wyznaczona (jej realizacja nast¢puje na
poziomie konkretnego stosunku prawnego), lecz istota stosunkow abstrakcyjnych —

wynikajacych z samej ich konstrukcji — jest prawo lub obowigzek okreslonego zachowania.

%85 Np. w zbitkach stownych typu: $wiadczenie rentowe, $wiadczenie rzeczowe etc.
%86 Gdyz wowczas zdaje sie popada¢ w hipostaze.
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Nawet przy przyjeciu, ze sg to zachowania mozliwe (potencjalne), tak, czy inaczej sg to prawa
i obowiazki®®’.

Powigzanie uprawnien i obowiazkéw z dyspozycja normy zauwaza si¢ takze w nauce
(szeroko rozumianego) prawa finansowego. Wskazuje si¢ bowiem, ze uprawnienia i
obowiazki finansowoprawne sg okreslone w dyspozycji normy ﬁnansowoprawnejzss. Poglad
powyzszy niewatpliwie mozna przenie§¢ ma grunt prawa podatkowego. To bowiem
dyspozycja normy podatkowoprawnej wyznacza powinny lub potencjalny sposoéb zachowania
si¢ podmiotow (stron) stosunku podatkowoprawnego, okreslajagc tym samym ich uprawnienia
1 obowiazki.

W literaturze prawa cywilnego podkresla si¢, ze element tresci stosunku pozwala
takze na rozroznienie poszczegdlnych typow stosunkdéw prawnych, np. stosunku sprzedazy,

. . ., 289
najmu, czy tez zlecenia

. Pogladu powyzszego nie mozna przenosi¢ na grunt prawa
podatkowego, przede wszystkim z tego powodu, ze nie mozna tam wyrdzni¢ rozmaitych
typow stosunkéw prawnych na wzoér cywilistyczny. Typ stosunku zasadniczo jest jeden i jest
to stosunek podatkowy prawa materialnego, ktorego przedmiotem jest $wiadczenie
podatkowe. Tre$¢ stosunku w jego zasadniczych ramach bedzie wigc analogiczna w
przypadku wszystkich podatkow — podstawowym obowigzkiem podatnika bg¢dzie spetnienie
swiadczenia podatkowego.

Stosunek  podatkowoprawny  wykazuje  Sciste  zwigzki ze  stosunkami
administracyjnoprawnymi. W nauce prawa administracyjnego wskazuje si¢, ze tylko
administracja publiczna moze by¢ uprawniona lub zobowigzana do autorytatywnych dziatan.
Tylko jej dzialania moga okresla¢ prawa i1 obowiazki, ktoére wigza prawnie. Natomiast
jednostka stwarza swoimi dzialaniami tylko przestanki faktyczne dla dzialan administracji
publicznej*®°.

Powyzszy poglad nalezy w zasadzie zaaprobowa¢ na gruncie prawa podatkowego.
Stosunki podatkowoprawne — podobnie jak stosunki administracyjnoprawne - wigza si¢
bowiem z podlegtoscia kompetencyjng. W tym miejscu nalezy wszakze poczyni¢ dwa
zastrzezenia. Po pierwsze, wydaje sie, ze kwestia niniejsza nie ma az tak duzego znaczenia na

gruncie prawa podatkowego, a to z uwagi na znaczacg role podatkowego stanu faktycznego

%75, Grzybowski, Stosunek..., s. 187

%88 C. Kosikowski, Prawno-finansowe..., s. 150.
%95 Grzybowski, Stosunek..., 5.187-188.

2% 5. Filipek, Prawo administracyjne.., s. 20.
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dla powstawania stosunkow podatkowoprawnych 1 ich tresci. Po drugie za$ nalezy zbadac,
czy na gruncie prawa podatkowego, w przypadku niektorych szczegoélnych konstrukeji
prawnych wystepujacych w podatku od towardow i uslug, nie ma miejsce sytuacja, w ktorej
dziatania jednostki (podatnika) nie kreujg w jakiejs mierze okreslonych obowigzkéw organu
podatkowego, przy czym same te dzialania majg charakter wigzgcy dla organow podatkowych
i jednoczesnie podejmowane sg w ramach odrebnego — od stosunku podatkowego prawa
materialnego - stosunku prawnego istniejagcego pomi¢dzy podmiotem bedacym podatnikiem a
organem podatkowym.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze tres¢ stosunku podatkowoprawnego ukazuje
relacje faktyczne i normatywne zachodzace pomigdzy podmiotami, ktére w nastepstwie ich
urzeczywistnienia okre$laja przedmiot zachowania sie, tj. przedmiot stosunku®".

Analizujac tre$¢ stosunku podatkowoprawnego wskazaé nalezy przede wszystkim na
uprawnienia i obowigzki stron stosunku. To wtasnie bowiem prawa i obowigzki stron
stosunku determinuja tres¢ stosunku podatkowoprawnego?.

Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze na element tresci stosunku podatkowoprawnego sktada
si¢ takze niezwykle istotny komponent, jakim jest podatkowoprawny stan faktyczny
(nazywany takze ustawowym stanem faktycznym normy podatkowej). Stan faktyczny jest
bowiem tym czynnikiem, ktory pozostaje na granicy pomi¢dzy norma prawng a elementem
treSci  zobowigzania podatkowego (czy tez szerzej stosunku podatkowego prawa
materialnego) 1 zwigzany jest z przej$ciem normy prawnej w stadium konkretyzacji293.

Norma prawa kwalifikuje bowiem stan faktyczny zaréwno jako calo$¢, jak 1 okreslone
jego elementy. Stan faktyczny pozostaje jednocze$nie pierwszym etapem realizacji normy
prawnej294. W obszarze prawa podatkowego kwalifikacja ta ma charakter zupelny. Normy
prawa podatkowego maja bowiem charakter bezwzglgdnie obowiazujacy. W zwiazku z tym
stan faktyczny jest kwalifikowany w sposob zupelny — tzn. kompleksowo 1 szczegdtowo.
Wszelkie konieczne elementy stanu faktycznego - kwalifikowanego przez normg prawng —

. . 2
sg juz zatem okreslone przez ustawodawce %,

21 p Borszowski, Elementy..., s. 210.

292 R Mastalski, Prawo..., s. 137.

2% p_Borszowski, Elementy..., s. 211.

243, Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace Prawnicze. Zeszyt 99, Krakow 1982, s. 42 in.

25 p_Borszowski, Elementy..., s . 222.
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Taki a nie inny charakter podatkowoprawnego stanu faktycznego powoduje, ze jego

konstrukcja wyznacza zakres stosunku podatkowoprawnego®®®

. Takze zatem w tym sensie
mozemy méwi¢ o kwalifikacji stanu faktycznego.

Podatkowy stan faktyczny ma charakter szczegélny. W  zakresie powstawania
stosunkow podatkowych prawa materialnego stosunek ten zastgpuje wole bycia
zobowiazanym, czy tez pojecie zgodnej woli stron”’, jaka konieczna jest do zawiazania
stosunkdéw zobowigzaniowych w prawie cywilnym. Zastepuje on zasade autonomii woli Stron
stosunkow cywilnoprawnychzgs. Podmiot podatkowy ma za$ jedynie mozliwos¢ takiego
pokierowania swoim zachowaniem, aby nie urzeczywistnil si¢ podatkowoprawny stan
faktyczny®®. W  przypadku za§ jego urzeczywistnienia powstanie  stosunku
podatkowoprawnego z jego udziatem jest catkowicie niezalezne od jego woli oraz wiedzy
(Swiadomosci w tym zakresie). To wlasnie bowiem podatkowoprawny stan faktyczny —
okreslony ogolnie i1 abstrakcyjnie w ustawach podatkowych - jest przyczyna sprawcza
powstawania zobowiazaniowego stosunku prawnego (w prawie podatkowym)*®.

Pojecie stanu faktycznego jest do$¢ dobrze ugruntowane w nauce prawa
podatkowego. Przy jego definiowaniu doktryna odnosi si¢ zaré6wno do przestanek
okreslonych w materialnym prawie podatkowym, jak i do skutkow prawnych
urzeczywistnienia si¢ tych przestanek. Wskazuje si¢ bowiem, ze jest to ogdt znamion stanu
faktycznego zawartego w normach regulujacych poszczegolne podatki, bedacy jednoczesnie
przyczynag sprawcza powstawania zobowigzaniowego stosunku prawnego w dziedzinie
opodatkowania®”. Definiuje si¢ go takze jako ogoét abstrakcyjnych przestanek zawartych w
materialnej normie podatkowej, ktorych urzeczywistnienie wywotuje okreslone skutki
prawne’®,

Mimo do$¢ zgodnie brzmigcych okreslen pojecia podatkowoprawnego stanu

faktycznego (czy tez ustawowego stanu faktycznego normy podatkowej), skupiajacych si¢ na

prawnym okresleniu zwracajacych uwage na prawne okreslenie przestanek o doniostosci

2% A Nita, Stosunek..., s. 34.

27 A, Hensel, Steurrecht, Berlin 1927, s. 42.

%8 R. Mastalski, Kontrowersyjne zagadnienia nowelizacji Ordynacji podatkowej, Przeglad Podatkowy 2005/8, s.
7.

29 A Nita, Stosunek..., s. 41.

%00 R Mastalski, Kontrowersyjne zagadnienia nowelizacji..., s. 7.

%01 R, Mastalski, Wprowadzenie..., s. 59.

%02 A, Nita, Stosunek..., s. 17-18.
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podatkowoprawnej, sporne w doktrynie bywa rozumienie owego ,,0gotu” przeslanekaoa.
Mozna bowiem spotkaé si¢ z waskim rozumieniem tego pojecia. Wowczas jego zakres
sprowadza si¢ do przedmiotowych przestanek opodatkowania, za§ sam podatkowoprawny
stan faktyczny odpowiada przedmiotowi opodatkowania®®. W szerokim rozumienie
podatkowoprawnego stanu faktycznego do ogotu przestanek — obok przestanek
przedmiotowych — zalicza takze terytorialny zakres stosunku podatkowoprawnego oraz

przestanki podmiotowe okreslajace osobe duznika podatkowego®®

. Takie tez szerokie ujecie
podatkowoprawego stanu faktycznego dominuje w polskiej nauce prawa podatkowego.
Niewatpliwie zresztg wystepuja ku temu podstawy normatywne, o czym ponizej.

Zauwazy¢ w tym miejscu takze nalezy, ze przydatng koncepcja zdaje si¢ by¢ takze
konstrukcja negatywnego stanu faktycznego. Jest to instytucja zawgzajaca ogolnie okreslony
podatkowy stan faktyczny w ten sposob, ze wskazuje na okreslone stany 1 zdarzenia, ktore
spetniajg przestanki ogolniej okreslonego podatkowego stanu faktycznego, lecz wyraznie
wylaczone sa z jego zakresu. W pi$miennictwie — opisujac konstrukcje negatywnego stanu
faktycznego - uzywa si¢ obrazowego okreSlenia, ze negatywne stany faktyczne ,,7lobig”
podatkowoprawny stan faktyczny, co powoduje wykluczenie opisanych przez nie podmiotéw
lub sytuacji z zakresu poszczegolnych ustaw podatkowych®®. Normatywnym wyrazem
konstruowania negatywnych stanow faktycznych sg przepisy ustaw podatkowych wylaczajace
stosowanie tych ustaw podatkowych do okreslonych sytuacji lub (rzadziej) podmiotéw3°7.

Szerokie rozumienie podatkowoprawnego stanu faktycznego znajduje swoje
normatywne oparcie. Jest to podstawa szczegélna, gdyz stanowi ja  przepis rangi
konstytucyjnej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkow,
innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania 1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy. Zasada wylacznosci ustawy w

ogolnosci — co odnosi si¢ takze do prawa daninowego — petni funkcje gwarancyjne. To

%%% Na rozbiezno$ci w tym zakresie wskazuje takze W. Morawski, Ulgi i zwolnienia podatkowe, ODDK Gdansk
2003, s. 80.
% \W. Merk, Steurschuldrecht..., s.35in.
%5 A, Kostecki, Podatkowy stan faktyczny (w:) Studia z zakresu polityki finansowej i prawa finansowego,
Wroctaw 1992, s. 132.
%6 B Brzezinski, Prawo podatkowe. Zarys wykladu, Torun 1993, s. 31.
%97 przykladowo art. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. stanowi, ze przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do:
1) transakcji zbycia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci;
2) czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy;
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bowiem ustawa jest podstawag i1 granicg dziatalnosci administracyjnej308.

Tego rodzaju
regulacja gwarancyjna w zakresie dotyczacym podatkéw i innych danin publicznych zdaje si¢
by¢ standardem w nowoczesnych demokracjach. Wprost wyraza ja wiele ustaw
konstytucyjnych panstw europejskich, zas nawet jesli nie jest wyrazona wprost w konstytucji,
to wyprowadza si¢ ja z odpowiednich postanowien tego aktu®®®. Panuje przy tym przekonanie,
ze zasada, o ktorej mowa jest wrecz jednym z filar6w zachodniej demokracji, gdyz stanowi
demokratyczng gwarancje pozwalajaca przeciwdziata¢ arbitralnemu naktadaniu podatkow

310 Regulacja ta tradycyjnie byta wyrazana expressis verbis w

przez wladzg panstwowg (rzad)
polskich konstytucjach, za wyjatkiem Konstytucji PRL z 1952 r.31

Na temat rozumienia nakazu wynikajacego z niniejszej regulacji konstytucyjnej
napisano juz bardzo wiele®'?; w tym miejscu mozna natomiast stwierdzi¢, ze powyzsza
norma wprowadza bezwzgledny nakaz precyzowania w przepisach ustawowych (przy czym
powinna to by¢ ustawa zardwno w znaczeniu formalnym, jak i materialnym) tych wszystkich
sktadnikow, ktore zostaty wymienione w art. 217 Konstytucji.

Zadne organy podatkowe nie maja mozliwosci arbitralnego, czy tez wladczego

okreslania tych skladnikow**®

. Jednoczesnie to ustawa okresla, jakie skladniki podatkowy
stan faktyczny zawiera. Ustawodawca podatkowy w okre$laniu stanu faktycznego powinien
by¢ konsekwentny az do spelnienia zasady zupelnoéci314. W ustawie powinny by¢ za$
uregulowane wszystkie podstawowe elementy konstrukcji podatku, tak aby unormowanie
zyskato cechy kompletnosci, precyzjiij ednoznaczno$ci®™.

W pismiennictwie wskazuje si¢ ponadto, ze ustawy podatkowe okreslaja kolejnos¢

spetniania si¢ poszczegdlnych elementéw (komponentéw) podatkowego stanu faktycznego .

%08 M. Wyrzykowski, Legislacja — demokratyczne parstwo prawa — radykalne reformy polityczne i gospodarcze,
Panstwo i Prawo 1991/5, s. 24.

%09 7 Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, KPP 200071, s. 10.

%19 Ch, Geppaart, Tresholds for Access to the Tax Court (w:) Taxpayer Protection in the European Union, [red.]
D. Albregtse, H. Van Aredonk, Hague — London — Boston 1998, s. 35-36.

1N, Galj, Konstyzucyjne ujecie problematyki finanséw, Panstwo i Prawo 1989/11, s. 26.

12 por. np. H. Dzwonkowski, Elementy konstrukcyjne podatku w swietle art. 217 Konstytucji, Glosa 1999/6, s. 1
i n.; J. Szczepaniak, Obowigzek podatkowy — préba systematyzacji, Glosa 1999/1, s. 1 i n.; C. Kosikowski,
Konstytucyjnosé Ordynacji podatkowej, Pafistwo i Prawo 1998/2, s. 3; R. Kubacki, Ordynacja podatkowa a
Konstytucja RP, Monitor Podatkowy 1998/12, s. 385; T. Debowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne
artykutu 217 Konstytucji (W:) Ksiega ku czci Profesora Wojciecha £gczkowskiego, Poznah 2003, s. 207; por.
takze Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Proces prawotworczy w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, publikacja elektroniczna — http://www.trybunal.gov.pl.

33 p Borszowski, Elementy...,s. 215.

%1 p_Borszowski, Elementy..., s. 220.

815 Tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 listopada 1999 r., syg. akt K 28/98, OTK
1999/7/156.
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Powotujac si¢ na przyktad podatku od towardéw i1 ustug wskazuje si¢, ze podmiot ma najpierw
dookresli¢ swoj status oraz status organu podatkowego (poprzez dokonanie zgloszenia
rejestracyjnego), za$ potem moze przystapi¢ do dalszych czynno$ci dotyczacych przedmiotu
opodatkowania®®®. Z pogladem powyzszym nie do kofica mozna sie zgodzi¢. Rzeczywiscie, w
przypadku wickszosci podatkow — takze w podatku od towaréw i uslug — ziszczenie si¢
podatkowego stanu faktycznego rozpoczyna si¢ od elementu podmiotu. Nie jest jednakze tak,
ze faktyczny stan podatkowoprawny nie ziSci si¢ bez dookre$lenia swego statusu przez
podmioty podatkowe. Komponent podmiotowy speini si¢ niezaleznie od tego, czy nastgpi
dookreslenie swego statusu (czy tez nie przez) podmiot podatku. Oczywiscie zgodzi¢ si¢
mozna z twierdzeniem, ze czynno$¢ sprecyzowania swego statusu przez podmiot podatkowy
jest zachowaniem preferowanym przez ustawodawce. Nie jest jednakze tak, iz jest to warunek
sine qua non ziszczenia si¢ podatkowoprawnego stanu faktycznego.

Zasadniczym wszakze komponentem elementu tresci stosunku podatkowoprawnego sa
uprawnienia i obowigzki stron stosunku. W tym rozumieniu mozna méwi¢ o tym, ze tre$¢
stosunku jest spoiwem tgczacym podmioty (strony) stosunku oraz przedmiot. Tre$¢ stosunku
wyznacza podmiotom stosunku jego przedmiot. Okreslajac bowiem uprawnienia i obowiazki,
wskazuje na powinnosci 1 moznosci okreslonych zachowan, w ten sposob determinujac
przedmiot stosunku (czyli zachowania podmiotéw).

W nauce prawa pojecie uprawnienia 1 obowigzku rozumiane sg dos¢ jednolicie.
Uprawnienie pojmuje si¢ przede wszystkim jako okreslony w normie prawnej wybor sposobu
zachowania si¢ adresata normy, co skutkuje zazwyczaj powstaniem obowigzku

odpowiedniego zachowania si¢ drugiej strony stosunku®'’.

Wskazuje si¢ rowniez, ze
uprawnienie to stan podmiotu stosunku prawnego, ktory polega na tym, ze moze on zachowac
. , . . ,1 318 . . . . ..
si¢ w okreSlony w normie prawnej sposob™ . Zdarza si¢ tez pojmowanie uprawnienia
wylacznie od strony drugiej stosunku, zobowigzanej wobec strony, ktorej przystuguje
uprawnienie. W tym kontekscie wskazuje si¢, ze uprawnienie istnieje wowczas, gdy innemu

podmiotowi nakazane jest wykonanie $wiadczenia na rzecz podmiotu majgcego

uprawnienie®®.

%18 p Borszowski, Elementy.., s. 224-225.
$17 3. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., s. 216.
%8 4. Rot, Wstep..., s. 104.

19 5 Wronkowska (w:) Zarys..., s. 144 i n.
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Obowigzek pojmowany jest przede wszystkim jako wyznaczony przez norme¢ prawng
nakaz albo zakaz okreSlonego zachowanie si¢, przy czym przestrzeganie tego zakazu

320 L
. Wskazuje si¢ rowniez, ze jest to

sankcjonowane jest zazwyczaj przymusem panstwowym
stan podmiotu prawnego, polegajacy na tym, ze podmiot ten powinien zachowaé si¢ w
okreslony w normie prawnej sposc')b321. Patrzac za$ od strony normy prawnej zachowanie jest
przedmiotem obowiazku wowczas, gdy jest przez dana norme zakazane lub nakazane®?.

Przyjmujac zobowigzaniowy charakter stosunku podatkowego prawa materialnego,
zaktada si¢ rownoczes$nie istnienie uprawnien 1 obowigzkow, a wiec zasadniczego
komponentu tresci stosunku. Stosunki o charakterze zobowigzaniowym wymagaja bowiem
dla swojego istnienia wierzytelnosci i dtugu. Te za$ nie sa niczym innym jak funkcjonalnie
powiagzanym zespolem obowigzkow i skorelowanym z nim zespolem uprawnien. Jes§li wigc
stosunek podatkowy prawa materialnego ma charakter stosunku zobowigzaniowego, to tym
samym muszg istnie¢ uprawnienia 1 obowigzki podmiotéw stosunku (bedacych jego
stronami).

Stosunek  podatkowoprawny nie jest wszakze  wylacznie  stosunkiem
zobowigzaniowym, za$ jego charakter w znacznej cze$ci determinowany jest przez jego
administracyjnoprawny rodowdd. W prawie podatkowym zastosowanie ma bowiem
administracyjnoprawna metoda regulacji, rzutujgca na charakter norm podatkowoprawnych, a
tym samym rowniez na tre$¢ stosunku podatkowoprawnego. Taki wilasnie charakter norm
podatkowoprawnych w powigzaniu z przyslugujaca wierzycielowi kompetencja powoduja, ze
w stosunku podatkowoprawnym zaréwno uprawnienie, jak 1 obowiazek nie wystgpuja w
,»czyste]” postaci. Jest to takze jednym z powodow, dla ktorego prawo podatkowe rezygnuje z
normatywnego okreslenia sytuacji wierzyciela podatkowego jako posiadacza uprawnienia323.
Notabene zauwazy¢ nalezy, ze posiadanie kompetencji przez wierzyciela podatkowego
powoduje ,,usztywnienie” jego uprawnien, sprawiajac, ze nie ma on swobody realizacji
swoich uprawnien (co jest charakterystyczne dla prawa cywilnego) i jednoczesnie prowadzi
do tego, ze wlasciwie nie mysli si¢ o uprawnieniach organu podatkowego w rozumieniu
wiasnie uprawnien (gdyz w istocie sprowadza si¢ je wylacznie do obowiazkow). Takze

zespolenie obowiazku dtuznika podatkowego z podlegloscia kompetencji powoduje, ze

%20 3. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., s. 217.
%1 4. Rot, Wstep..., s. 104.

%22 5 Wronkowska (w:) Zarys..., s. 144 i n.
%23 p_Borszowski, Elementy..., s. 231.
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obowigzek $§wiadczenia ma bardziej powinnosciowy charakter, a nadto nie jest w zadnej
mierze zalezny od decyzji organu podatkowego co do dochodzenia wykonania tegoz
$wiadczenia®®,

Jak juz wielokrotnie wskazywano, w stosunku podatkowym prawa materialnego na
plan pierwszy wybija sie¢ samo $wiadczenie podatkowe w postaci zaptaty naleznego podatku.
Zatem takze uprawnienia i obowigzki stron stosunku definiuje si¢ glownie poprzez
odniesienie si¢ do ich relacji wzgledem tego $wiadczenia. Stad tez wskazuje si¢, ze
uprawnieniem podatkowoprawnym jest wynikajgca ze zobowigzania podatkowego
normatywnie okreslona mozliwos$¢ zadania przez organ podatkowy spelnienia §wiadczenia, w
zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre§lonego w ustawie podatkowej (lub w zwiazku z
doreczeniem decyzji podatkowej). Z kolei konkretnym obowigzkiem podatkowoprawnym jest
wynikajaca ze zobowigzania podatkowego, normatywnie okreslona powinno$¢ spetnienia
Swiadczenia, w zwigzku z zaistnieniem zdarzen wynikajacych z ustaw podatkowychszs.
Powyzsze definicje okreslaja jednak elementy tre$ci stosunku podatkowoprawnego przede
wszystkim w odniesieniu do gléwnego i1 zasadniczego przedmiotu tego stosunku, jakim jest
Swiadczenie podatkowe (ze strony dhluznika) i oczekiwanie na jego spelnienie (ze strony
wierzyciela). Tymczasem stosunek podatkowoprawny ma charakter stosunku zlozonego,
zarOwno w tym rozumieniu, ze obok gléwnego stosunku, ktdrego istota jest zaptata podatku,
faczy si¢ w nim wiele innych stosunkéw o charakterze instrumentalnym, zawigzywanych
mie¢dzy tymi samymi stronami stosunku, jak i w tym rozumieniu, ktore zaktada, Zze w ramach
stosunku podatkowoprawnego wystgpuje wigcej wierzytelnosci oraz dlugdéw, za$ kazda ze
stron stosunku wystgpuje w podwojnej roli - uprawnionej 1 jednoczesnie zobowigzanej osoby
326.

W zwiazku z tym w obregbie stosunku podatkowoprawnego prawa materialnego
wystepuje wiele réoznych uprawnien, przy czym podstawowe z nich jest uprawnienie do
uzyskania $wiadczenia podatkowego (przystlugujace organowi podatkowemu). Trafnie
wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze obok kluczowego dla catego stosunku
podatkowoprawnego obowiazku zaplaty podatku i uprawnienia do jej zadania, mamy do

czynienia ze splotem rozmaitych uprawnien i obowigzkéw obu stron tego stosunku®?’.

%4 p_Borszowski, Elementy..., s. 245-246.

25 p_Borszowski, Elementy..., s. 233.

826 7. Radwanski,Prawo cywilne. Cze$é ogélna, Warszawa 1997, s. 83-84.

%27 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 67.
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Uprawnienia moze jednak posiada¢ takze dtuznik podatkowy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
wbrew pozorom nie jest to antynomia, gdyz chodzi o to, Ze uprawnienia przystuguja nie tyle
dluznikowi w ogole, co pomiotowi bedacemu dluznikiem w relacji do $wiadczenia
podatkowego (bedacego zasadniczym przedmiotem stosunku podatkowoprawnego), ktory w
relacji do innych komponentow elementu przedmiotu stosunku moze by¢ wierzycielem, czyli
podmiotem uprawnien wilasnie. Mozliwe sa bowiem sytuacje takie, w ktorych podatnikowi
przystugiwa¢ beda okreslone uprawnienia, ktérym odpowiada¢ begda obowigzki organu
podatkowego. Jak podkresla si¢ bowiem w nauce prawa finansowego — co mozna odnies¢
odpowiednio do prawa podatkowego — uprawnienia finansowoprawne dotycza takze
podmiotéw biernych. Majg one przede wszystkim charakter zadan skierowanych do organu
podatkowego, aby dopehit swoich obowigzkéw, umozliwiajac realizacje praw biernego

pomiotu uprawnionego®?®

. W pismiennictwie zauwaza si¢, ze w odniesieniu do uprawnien
wynikajacych ze stosunku podatkowoprawnego (czy tez szerzej — ze stosunku
finansowoprawnego) bardziej celowe byloby postugiwanie si¢ nazwg roszczenia. W doktrynie
roszczeniami nazywa si¢ mozno$¢ uprawnionego do zadania zachowania si¢ w Scisle
okreslony sposob, ktorej podporzadkowany jest obowigzek innego podmiotuszg. W tym
sensie roszczenie jest emanacja uprawnienia, gdyz wskazuje w sposob bardziej
instrumentalny na indywidualng moznos¢ zadania jakiego§ zachowania si@SSO. Z punktu
widzenia normatywnego pozosta¢ jednak nalezy przy wyrazeniu ,,uprawnienie”, chociaz
Wwyrazany jest poglad, Ze skonstruowanie instytucji roszczenia na gruncie prawa finansowego
(szeroko rozumianego i1 obejmujacego takze prawo podatkowe) byloby wskazane.
Uprawnienia podmiotow biernych powszechnie kojarzy si¢ przede wszystkim z
prawami wystepujagcymi w zakresie proceduralnym. Mowi sie w tym  kontekscie o
uprawnieniach  proceduralnych, badz procesowych, czy tez formalnoprawnych.
Zdecydowanie mniej uwagi poswieca si¢ zagadnieniu uprawnien materialnoprawnych, a juz
zwlaszcza tych wynikajacych z przepisow ustaw dotyczacych poszczegdlnych podatkéw331.
Analizy wymagaja za$ zwlaszcza uprawnienia prawnomaterialne zwigzane z ulgami

podatkowymi (dodajmy, ze chodzi o analize w kontek$cie ich umiejscowienia w ramach

328 . Kosikowski, Prawno-finansowe..., s. 179.

329 7 Radwanski, Prawo..., s. 89.

%0 p_Borszowski, Elementy..., s. 239.

$Dos¢  dobrze bowiem wydaje si¢ byé rozpoznana problematyka poszczegdlnych —uprawnien
materialnoprawnych wynikajacych z ogélnych przepisow prawa podatkowego.
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stosunku  podatkowoprawnego). Analizy pod wzgledem miejsca w  stosunku
podatkowoprawnym — o ile okaze si¢, ze mieszcza si¢ one w tym stosunku, a nie s3
elementami jakiego$ innego stosunku pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym -
wymagaja takze szczegolny elementy konstrukcyjne podatku od towarow i ushug, takie jak
prawo do odliczenia (obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony) oraz mechanizm
odwroconego poboru podatku (ang. reverse charge mechanism).

Ulgi podatkowe byty przedmiotem zainteresowania doktryny przede wszystkim jako
elementy konstrukcji prawnej podatku. Stad tez dominujg przede wszystkim ujecia
postrzegajace problematyke ulg podatkowych z punktu widzenia techniki podatkowej. W
tym konteks$cie wskazuje si¢ na ulgi jako na mechanizmy zmniejszajace wysokos$¢ podatku,
ktore wigza si¢ z podmiotem i przedmiotem podatku. Zmniejszenie za§ wysokosci podatku
poprzez zastosowanie ulgi polega na zmniejszeniu podstawy opodatkowania lub obnizeniu

stawek podatkowych lub bezposrednim obnizeniu kwoty podatku332

. W pismiennictwie
nazywa si¢ ulgi podatkowe kwantytatywnymi elementami konstrukcji podatku, wywodzac
niniejszg nazwe z tego, ze ulgi podatkowe stanowig swoista korekte podstawy, stawki lub
kwoty podatku, a wigc iloSciowych (czyli wlasnie kwantytatywnych) elementéw konstrukcji
podatku333. Jednoczes$nie wskazuje sig, ze ulgi podatkowe sg niesamoistnymi elementami
konstrukcji podatku, za$ z ich charakteru i funkcji wynika, Ze nie sg one niezbedne dla bytu

konstrukcji danego podatku®**

. W literaturze przedmiotu sformutowano takze koncepcje
skonstruowania odrgbnej normy obejmujacej tylko i wytacznie jeden z elementow podatku, tj.
ulge podatkowa. Norme¢ taka mozna byloby okresli¢ skrotowo jako ,,norme¢ ulgi

55335

podatkowe;j Pozwalatoby to na uproszczenie konstrukcji zasadniczej normy

podatkowoprawnej oraz unikniecie ,,wkomponowania” ulgi w struktur¢ elementéw
konstrukcyjnych podatku®3.

Niewatpliwie natomiast — z punktu widzenia tre$ci stosunku podatkowoprawnego —
mozno$¢ skorzystania z ulgi podatkowej nalezy postrzega¢ w kategoriach uprawnienia, czy

tez prawa. Uprawnienie to ma charakter materialnoprawny, gdyz moznos¢ korzystania z ulg

podatkowych wynika z prawa materialnego i dotyczy bezposrednio wtasnie materialnego

%2 A, Kostecki, Podatkowy stan faktyczny..., s. 201.

¥3 \W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., s. 29.

%4 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., s. 30/

%35 W. Morawski, Ulgi i zwolnienia podatkowe, Gdansk 2003, s. 69.
%36 W. Morawski, Ulgi i zwolnienia..., s. 71.

73

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



STOSUNEK PODATKOWOPRAWNY NA TLE KONSTRUKCJI PRAWNEJ
PODATKU

stosunku podatkowoprawnego®’. Podkresla sie, ze prawo do ulg podatkowych jest
szczegolnie waznym uprawnieniem podatnika. Co prawda niekiedy redakcja przepisow
podatkowych moze nasuwa¢ watpliwosci co do takiego charakteru korzystania z ulgi, gdyz z
regulacji tych zdaje si¢ wynika¢, ze podatnik ma obowigzek skorzystania z ulgi
podatkowej**®. Wskazuje sie jednakze, ze nawet w tego rodzaju sytuacjach nalezy uznaé
prawo podatnika do korzystania z ulg podatkowych, rozumiane jako mozliwo$¢ dokonania
wyboru w zakresie korzystania z ulgi podatkowej>*. Niemniej jednak prawo to ma
charakter niejednorodny 1 wyrdznia¢ mozna ulgi obligatoryjne oraz ulgi fakultatywneg40.

Inny charakter — pod wzgledem konstrukcyjnym (techniki podatkowej) — ma natomiast prawo
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony wystepujace w podatku od towardéw i
ustug. Nie jest ono ulga podatkowsg; stanowi natomiast niezbedny element konstrukcyjny

podatku od towarow i ustug jako podatku od warto$ci dodane;.

4. PODSUMOWANIE

Niekwestionowane zalozenie o istnieniu prawa podatkowego jako wyodrebnionej
dziedziny prawa, musi prowadzi¢ do wyodrebnienia charakterystycznych norm prawa
podatkowego. Ich istnienie implikuje z kolei wystepowanie stosunkéw podatkowoprawnych,
jako swoistych 1 charakterystycznych dla prawa podatkowego stosunkow prawnych. Dla
wyroznienia 1 przedstawienia cech charakterystycznych tych stosunkoéw konieczne bylo
uprzednie zaprezentowanie istoty dwoéch klasycznie wyrdznianych typow stosunkéw, z
ktorych ,,wyrastaja” stosunki podatkowoprawne, tj. typu stosunku podleglosci
kompetencyjnej jako wiasciwego dla stosunkéw powstajacych pod rzadami norm prawa

publicznego (a taki wlasnie charakter ma prawo podatkowe) oraz typu stosunku

%7 Dotyczy to oczywiscie samego skorzystania z ulgi; mozliwe sa bowiem przypadki, w ktérych dla
skorzystania z ulgi podatkowej konieczne bedzie przeprowadzenie okreslonego postgpowania przed organami
(jak dotyczyto to np. tzw. ulgi uczniowskiej — por. obecnie uchylony art. 27¢ ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych), jednakze nie zmienia to charakteru samego uprawnienia do ulgi podatkowej jako uprawnienia
0 charakterze materialnoprawnym.

%% Szerzej na ten temat: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., s. 69-71.

%9 7. Debowska-Romanowska, O pojeciu i skutkach ,, wniosku wyrazonego we wspdlnym zeznaniu rocznym” o
tgczne opodatkowanie matzonkow — w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, maszynopis artykutu, £6dz 2002 — cyt. za W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., s. 70.

%9 Interesujaca analize ,,prawa do ulgi podatkowej” przedstawit W. Morawski [w:] Ulgi i zwolnienia...., s. 153-
172.
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zobowigzaniowego jako konstrukcji okreslajacej relacje wzajemnych zachowan stron
stosunku podatkowoprawnego (ktory to stosunek ,,polega” przede wszystkim na swiadczeniu
podatkowym).

Podatnik kazdego podatku jest podmiotem, na ktory trzeba patrze¢ przede wszystkim
przez pryzmat stosunku podatkowoprawnego. To bowiem w ramach stosunku
podatkowoprawnego odbywa si¢ realizacja uprawnien i1 obowigzkoéw zwigzanych ze
Swiadczeniem podatkow. W dalszej kolejnosci na podatnika patrze¢ nalezy takze z punktu
widzenia techniki podatkowej (konstrukcji danego podatku). To ujgcie pozwala bowiem na
okreslenie, kiedy i z czyim udzialem moze powstac stosunek podatkowoprawny. Dlatego tez
wskazane bylo przedstawienie poje¢cia podatnika z jednej punktu widzenia jako podmiotu
stosunku podatkowoprawnego (wystepujacego jako dhluznik podatkowy), lecz jednoczes$nie
zachowujac odniesienia do rozumienia podmiotu podatku jako elementu konstrukcyjnego
podatku. Prowadzone w tym zakresie rozwazania pozwolity na stwierdzenie, ze w doktrynie
wystepuja co najmniej trzy bliskoznaczne pojecia: podatnik, dtuznik podatkowy oraz podmiot
podatkowy. Chociaz bywaja one czestokro¢ utozsamiane, za$ na poziomie abstrakcyjnego
stosunku podatkowoprawnego stuzg do oznaczania tego samego podmiotu, to jednak kazde z
tych poje¢ stuzy do opisywania innego typu bytu prawnego. Konieczno$¢ odrdzniania tych
poje¢ stata sie szczegodlnie widoczna, jesli pamigta¢ o podstawowym celu badawczym
niniejszej pracy, jakim jest umiejscowienie konstrukeji podatnika podatku od towarow 1 ustug
1 jego szczegdlnych uprawnien i obowigzkéw w ramach stosunkéw podatkowoprawnych i
konstrukcji podatku jako takiej.

Obok podmiotéw, bedacych stronami stosunku podatkowoprawnego, w stosunku tym
uczestniczg takze inne podmioty nazywane uczestnikami stosunku podatkowoprawnego. W
doktrynie w tym kontek§cie powszechnie wskazuje si¢ na platnikow 1 inkasentow.
Wystepowanie w podatku od towaréw i ustug szczegdlnego podmiotu jakim jest
przedstawiciel podatkowy, wymagalo natomiast osadzenia tego podmiotu w strukturze
stosunku podatkowoprawnego. Przeprowadzone w tym wzgledzie analizy prowadza do
whniosku, ze z punktu widzenia obowigzkoéw ciazacych na tym podmiocie, jego pozycja zbliza
si¢ do pozycji ptatnika, za§ zakres odpowiedzialno$ci sytuuje go w podobnym miejscu jak
osoby trzecie odpowiedzialne za zaleglosci podatkowe (z tym wszakze zastrzezeniem, ze
odpowiedzialno$¢ ta nie jest subsydiarna i akcesoryjna, lecz ma charakter rownorzedny z

odpowiedzialno$cig podatnika reprezentowanego przez przedstawiciela podatkowego).
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Charakterystyka podatnika — zaré6wno w rozumieniu strony (podmiotu) stosunku
podatkowoprawnego jak i w rozumieniu podmiotu podatkowego — bytaby jednak niepetna i
nieuzasadniona bez odwotywania si¢ do zachowan tego podmiotu. Dlatego tez prowadzone
dalej rozwazania koncentrowaly si¢ na zachowaniach podatnika — zaro6wno w kontekscie
przedmiotu opodatkowania, jak i w konteks$cie przedmiotu stosunku podatkowoprawnego.
Analizujac zachowania podmiotu zobowigzanego (dtuznika podatkowego), nie sposob
pomija¢ zachowania podmiotu uprawnionego (wierzyciela podatkowego), gdyz stanowig one
swoisty korelat zachowan podatnika.

Konieczna byta réwniez analiza tresci stosunku podatkowoprawnego. To wiasnie
bowiem element tresci stosunku podatkowoprawnego w istotny sposob oddziatuje na pozycje
podmiotoéw stosunku. Okresla bowiem ich wzajemng pozycj¢ i powigzania. Stad tez celowe
bylo wyrdznienie uprawnien i obowigzkow stron stosunku, a takze samo nazwanie
(wyjasnienie) tych poje¢. Umozliwia to bowiem prowadzenie dalszych szczegdtowych analiz
dotyczacych konkretnych wyjatkowych uprawnien i obowigzkéw podatnikéw podatku od
towarow 1 ushug. Brak osadzenia pojgcia uprawnienia i obowigzku w strukturze stosunkéw
prawnych w ogoéle, uniemozliwitoby prowadzenie dalszych badan w tym zakresie.

W przypadku stosunku podatkowoprawnego niebagatelng role, jako komponent tresci
stosunku, odgrywa takze podatkowoprawny stan faktyczny. To on bowiem zastepuje zgodng
wole stron. Niezbedne zatem bylo odniesienie si¢ réwniez 1 do tego komponentu tresci

stosunku podatkowoprawnego.
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1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z
DZIALANIEM PRAWA W CZASIE

1.1. STOSOWANIE A OBOWIAZYWANIE PRAWA
Podstawowym dylematem przy analizie zagadnieh migdzyczasowych jest problem
zastosowania w danej sytuacji nowego badz dotychczasowego (starego) prawa34l. Proba

omowienia tego zagadnienia taczy si¢ z koniecznoscig wstepnej analizy kilku podstawowych

pojec.

341 QOkreS$lenia: ,,stare (dawne)” oraz ,nowe” prawo sg powszechnie uzywane w literaturze dotyczacej
problematyki intertemporalnej. Stusznie jednak zwraca uwagg J. Mikotajewicz, ze okreslenia te stanowia swego
rodzaju skroty myslowe. , Traktowanie prawa intertemporalnego jako zespolu pewnych wypowiedzi
zawierajacych elementy norm ma t¢ podstawowa zaletg, ze w tym przypadku w ogdle nie mozna mowic¢ o
zadnych normach <prawa dawnego> czy normach <prawa nowego> — zawsze mamy do czynienia po prostu z
norma obowigzujaca ...” (Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2000, s. 73).
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Przez stosowanie prawa najczesciej rozumie si¢ zespot czynnosci prowadzacych do
wydania indywidualnej decyzji ustalajacej skutki prawne okreslonego faktu prawnego342. W
innym ujegciu o stosowaniu prawa mozna mowic¢, gdy podmiot czyni uzytek z kompetencji
przyznanej mu przez okre$long norm¢ prawng343,

Gdyby przyjaé, ze usuni¢cie aktu prawnego z systemu prawa poprzez jego uchylenie
oznacza wykluczenie dalszego wydawania decyzji stosowania prawa w oparciu o uchylony
przepis, wowczas przepisy, ktore zastapily regulacje uchylong, musialyby by¢ stosowane do
oceny wszelkich faktéw prawnych, w tym rowniez tych, ktore zaszty pod rzadami regulacji
dotychczasowych. Stad stusznie zauwaza si¢, ze sama derogacja przepisu nie wywiera per se
takiego skutku, ze przepis nie moze by¢ od tej chwili dalej stosowany, oczywiscie w zakresie
konsekwencji faktow, ktore zaszty w przesztoscid++.

Przyjecie waskiego rozumienia pojecia ,,stosowanie prawa” oznacza konieczno$é
konsekwentnego odréznienia tego pojecia od wyrazen wskazujacych na przepisy, ktoére
jedynie dotycza danego przypadku, gdzie mowi si¢ o ,,stosowniu (zastosowaniu) danego
przepisu do okreslonego zdarzenia” czy tez o ,,prawie, ktore stosuje si¢ w danej sytuacji’’345

Nieco inne problemy wigzg si¢ ze sprecyzowaniem granic czasowych obowigzywania
aktu prawnego (prawa)346.

W. Wroébel faczy poczatek obowigzywania aktu prawnego z jego wejsciem
w zZycie, w znaczeniu momentu, od ktérego zaczynaja obowigzywa¢ normy prawne, a tekst
prawny moze stanowi¢ material interpretacyjny dla ich rekonstrukcji347. W tym ostatnim
ujeciu mozna doszukac si¢ elementow wspolnych z kwalifikacja obowigzujacych
przepiséw jako zbioru wypowiedzi prawnych, ktore nalezy uwzglednia¢ w toku wykladni
prawas34s,

Scisle okreslona perspektywe rozumienia omawianych pojeé¢ prezentuja S.

Wronkowska 1 M. Zielinski, rozrdzniajac pojgcia ,,obowigzywania aktu normatywnego” oraz

342 Por. np. T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakow 2004, s. 29.
343 Zob. np. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa — Poznan 1973, s. 117.
344 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 30.

345 Waskie rozumienie ,,stosowania prawa” proponuje przyja¢ np. M. Ktoda (Prawo migdzyczasowe prywatne,
Warszawa 2007, s. 60).

346 W sprawie roznych uje¢ obowigzywania prawa, por. np. J. Stelmach, Obowigzywanie..., op. cit., s. 317 i
nast.

347 Zob. W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003, s. 39.
Inaczej TK w postanowieniu z dnia 25 stycznia 2005 r., K 37/05, OTK ZU 2005, nr 9A, poz.106.
348 Por. J. Mikotajewicz, Prawo..., op. cit., s. 23.
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»wejscia w zycie aktu normatywnego”. Ten pierwszy termin przywotani autorzy lacza z
ogloszeniem aktu normatywnego, przyjmujac jednoczesnie, ze wejscie w zycie ustawy
oznacza, ze od wskazanego dnia wszyscy, ktorych to moze dotyczy¢ maja obowigzek
realizowac¢ normy postgpowania sformutowane w tym akcie349,

Rozréznienie pojec ,,obowigzywania prawa” 1 ,,stosowania prawa” interesujaco ujmuje
T. Pietrzykowski. Jego zdaniem kluczowym momentem dla funkcjonowania aktu
normatywnego w systemie prawa jest czas jego ogloszenia we wilasciwym dzienniku
urzedowym?350, Oznacza to, ze ,,akt (...) z tg chwilg zostaje wlaczony i staje si¢ elementem
systemu prawa (uporzadkowanego zbioru wszystkich aktow prawnych)”351. Tak rozumiany
akt prawny — w ocenie T. Pietrzykowskiego — pozostaje elementem systemu prawego do
czasu jego usunigcia (derogacji)3s2.

Réwniez prosta analiza jezyka prawnego 1 prawniczego sugeruje, ze okres
obowigzywania prawa w czasie obejmuje cze¢$¢ wspoOlng zakresOw czasu zwigzanych z
przynaleznoscig przepisu do systemu prawa oraz obowigzkiem jego stosowania.

Teoretycznoprawna relacje pojec ,,obowigzywania prawa” i ,,stosowania prawa” starat
si¢ wyrazi¢ precyzyjniej L. Leszczynski. Jego zdaniem mozna méwi¢ o obowigzywaniu ,,w
czasie procesu podejmowania decyzji albo bezposrednio, albo na podstawie przepisow
przejsciowych (...)’353. Dostrzegajac trafnos¢ tego ujecia nalezatoby je rozbudowac o reguty
mi¢dzyczasowe, wynikajace z uznanych w danej kulturze ocen walidacyjnych3>4. Nie zmienia
to faktu, ze przywotana propozycja potwierdza konieczno$¢ rozszerzenia w praktyce jezyka
prawniczego samego pojecia ,,obowigzywania” o dodatkowy element zakresu czasu czy tez
zakresu zastosowania.

Szczegoblnie godng uwagi proba poszanowania praktyki uzywania wyrazenia ,,przepis

obowiazujacy”, przy jednoczesnym zaakcentowaniu jej powierzchownosci, jest odroznienie

349 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s.
29i74.

350 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 22.

351 Ibidem. Zdaniem W. Wrébla, jak sie wydaje, akt staje sie czeScia systemu prawego dopiero z
momentem wejécia w zycie (Zmiana...,op. cit., s. 40).

352 Zob. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 25.

353 Por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004, s.
63.

354 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 45. Por. A. Aarnio, O obowigzywaniu, skutecznosci i
akceptowalnosci norm prawnych, Acta Univesritatis Lodziensis 1987, Folia luridica 32, s. 9.
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tego terminu od zagadnienia obowigzywania normy prawnej355. W pierwszym przypadku
chodzi o pojecie o duzej doniostosci praktycznej, odnoszone do wytwordw aktu tworzacego
prawo, pozwalajagce w sposob funkcjonalny przypisa¢ okreslonym zwrotom jezykowym
doniostos¢ prawng. W drugim przypadku na czolo wysuwa si¢ wigzacy charakter normy,
ktéra wyznacza komus powinnos$¢ okreslonego zachowania sig.

Warto odnotowac, ze ktopoty z ustaleniem precyzyjnego jezyka opisujacego zjawiska
miedzyczasowe prowadza do uzywania w jezyku prawniczym wyrazen nieobarczonych
cigzarem konotacji zwigzanych ze sporem wokot pojecia ,,obowigzywania”. Wyrazem tego sa
pojawiajace si¢ wypowiedzi o ,,aktualnym przepisie”’3%6. Podobnie uniwersalng konwencja
jezykowa, cho¢ opisujaca analizowang relacj¢ niejako performatywnie (przy tym z
perspektywy samego zjawiska kulturowego) jest mowienie o dziataniu prawa w czasie357. W
tym znaczeniu prawo dziatajace to prawo, ktore winno by¢ w danej sytuacji respektowane,
czy tez wykonywane. Ta ostatnia kategoria, jako rodzaj pojgcia zbiorczego akcentujacego
doniosto$¢ spoteczng prawa w danej sytuacji, obejmuje zaréwno realizowanie, przestrzeganie,

jak i stosowanie normy prawnej358,

1.2. PRAWO INTERTEMPORALNE

Konieczno$¢ zdefiniowania czasowych konsekwencji zmiany stanu normatywnego od
dawna znajdowata si¢ w polu zainteresowania nauki prawa. W jej ramach szczegdlnym
przedmiotem badan stat si¢ obszar normatywny zwany prawem intertemporalnym.

Prawem intertemporalnym — sensu stricto — jest zbior regul, ktorych celem jest
okreslenie zakresu zastosowania norm prawnych w stosunku do sytuacji prawnych

powstatych pod rzadami prawa dawnego, ale tylko i wylacznie od momentu wejscia w zycie

355 Por. S. Wronkowska, O Zrédiach ..., op. cit., s. 119 — 121. Oderwanie sie od terminologii nawigzujacej do
,,przepisow” wydaje si¢ na ptaszczyznie migdzyczasowej co najmniej daleko niepraktyczne.

%% O zbiorze ,,aktualnych przepisow prawnych” wspomina np. S. Wronkowska (Podstawowe pojecia prawa i
prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 77) oraz (Niektore problemy eliminowania norm z systemu prawnego, [w:]
Tworzenie prawa — zbior studiow, Warszawa 1987, s. 71).

357 Przejawem tego ujecia sg chociazby takie okre$lenia, jak: ,,dziatanie prawa wstecz”, ,,dalsze dziatanie
ustawy dawnej”, ,,bezposrednie dziatanie ustawy nowej”. Szeroko terminem ,,dzialanie ustawy” posluguje si¢
np. M. Ktoda (Prawo..., op. cit., s. 68 i nast.), J. Kurcyusz (Przepisy miedzyczasowe do kodeksu cywilnego oraz
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Katowice 1966, s. 9), S. L. Kaleda (Przejecie. .., op. cit., s. 116 i nast.).

358 W sprawie pojecia wykonywania prawa, por. L. Leszczynski, Zagadnienia..., op. cit., s. 16.
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prawa nowego3>°. W tym rozumieniu prawo intertemporalne jest traktowane jako zespot
pewnych wypowiedzi wyslawiajacych elementy norm, czy tez wyrazen ksztattujacych ich
tresc.

Ze wzgledu na konieczno$¢ objecia zakresem analizy szerszej grupy probleméw
zwigzanych z dzialaniem prawa w czasie, w dalszej czeg$ci niniejszego opracowania pojecia:
problematyki, regulacji oraz rozstrzygni¢¢ intertemporalnych (migdzyczasowych,
tranzytoryjnych, przechodnich) bedg uzywane w szerszym rozumieniu, uwzgledniajagcym

réwniez obszary objete regulacjami stricte retroaktywnymi.

1.3. DZIALANIE PRAWA WSTECZ

1.3.1. WSPOLCZESNE PODEJSCIE PISMIENNICTWA DO DZIALANIA PRAWA
WSTECZ

W ocenie J. Mikotajewicza z retroaktywnoscia mamy do czynienia, gdy normy
prawne, ktorych zakres zastosowania, odnoszac si¢ do okolicznos$ci sprzed wejscia w zycie,
powiazany jest z innym zakresem normowania niz zakres normowania normy, ktora przy
podobnym zakresie zastosowania obowigzywatla w momencie znalezienia przez okreslong
norme zastosowania®®.

W perspektywie proponowanej przez W. Wrobla retroaktywno$¢ to powigzanie
jakiego$ elementu zakresu zastosowania nowej normy z przesztoscig36l. W konsekwencji —
dla W. Wrodbla — retroaktywno$¢ jest pojeciem stopniowalnym. Nie jest tu istotne znaczenie
konkretnej regulacji dla jej adresatow (w sensie poprawy lub pogorszenia ich sytuacji
prawnej), ani tez fakt, czy zawiera ona jaka$§ nowos$¢ normatywng362.

Nieco inne podejscie do omawianego zagadnienia cechuje stanowisko, zgodnie Zz
ktorym retroaktywno$¢ (wtasciwg) nalezy odnosi¢ jedynie ,,do oceny w $wietle nowego

prawa sytuacji juz <uksztalttowanych>, <zaszlych> 1 zdarzen zrealizowanych przed data

359 Por. J. Mikotajewicz, Prawo..., op. cit., s. 60 i nast. Zdaniem tego autora przedmiotem tego, co mozna
okresli¢ mianem ,,prawo intertemporalne” jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktéra norma czy zespot norm
prawnych wyznacza sytuacj¢ prawng z elementem dawnym.

%0 por. J. Mikotajewicz, Prawo..., op. cit., s. 67.

361 Zob. W. Wrobel, Zmiana..., op. cit., s. 333.

362 |bidem, s. 336.
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wejscia w zycie prawa’363, W tym ujeciu konsekwencja natychmiastowego dzialania nowego
prawa jest tzw. przechwycenie w toku sytuacji trwajacych (od momentu wejscia w zycie
nowego prawa) i poddanie ich nowemu rezimowi prawnemu.

Rozwini¢ciem tego pogladu, z jednoczesnym wyeksponowaniem czasu powstania
poszczeg6lnych skutkow prawnych, jest przyjecie, ze ,,ustawa nowa ma dzialanie wsteczne
(...), jezeli nalezy ocenia¢ wedtug niej zaszle przed jej wejSciem w zycie skutki zdarzenia
prawnego, ktore nastapito przed jej wejsciem w zycie’’364,

Obszerng analize pojecia retroaktywnosci przeprowadzit T. Pietrzykowski. Dla tego
autora retroakcja polega nawigzaniu skutkéw prawnych z faktami prawnymi, ktore nastgpity
przed wejsciem w zycie przepisu36>, Przez tak przywolany ,,fakt prawny” nalezy rozumie
potaczenie okolicznosci oraz cech podmiotow prawa, ktére dopiero tacznie, tzn. wowczas,
gdy wszystkie przewidziane tam elementy zajda kumulatywnie, rodzi skutki prawne. W tym
kontekscie T. Pietrzykowski wskazuje, ze przyczyng sprawcza powstania, zmiany lub ustania
stosunku prawnego s3 zdarzenia (fakty), a ,,stany” moga jedynie posrednio wptywaé na
powstanie i oceng skutkow prawnych, same jednak ich nie wywotujg366. Analizowane przez
T. Pietrzykowskiego pojecie retroaktywno$ci obejmuje zardwno retroaktywnos$¢ ,.stanu
faktycznego”, jak i ,,skutku prawnego”. Pierwsza — zdaniem T. Pietrzykowskiego — ma
miejsce, gdy przepis prawa nakazuje wigzac, ale dopiero pro futuro, skutki prawne z faktami
zaszlymi w przesztosci. Retroaktywnos¢ skutku prawnego to z kolei sytuacja, gdy okre§lone
w retroaktywnych przepisach skutki prawne nie tylko maja by¢ wigzane z faktami, ktore
wystapily w przesziosci, lecz takze same te skutki majg by¢ traktowane w ten sposob, jak

gdyby nastapity juz od chwili zaj$cia owego faktu prawnego.

1.3.2. ZARYS PROBLEMATYKI ZAKAZU DZIALANIA PRAWA WSTECZ
Osobng kwestig, ktora w sposob oczywisty taczy si¢ z zagadnieniem retroaktywnosci,
jest zakaz dziatania prawa wstecz. Sama definicja, zgodnie z ktdrg retroaktywnoscia jest to,

co stanowi nieusprawiedliwione konstytucyjnie naruszenie zakazu retroaktwnosci, ,,grzeszy”

%3 por. np. E. Letowska, Glosa do wyroku NSA z dnia 21 pazdziernika 2004 r., FSK 571/2004, OSP 2005, nr 3,
s. 292 i nast.
%4 por. M. Ktoda, Prawo..., op. cit., s. 83.

365 Zob. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 73. Jak sie wydaje, podobnie co do zasady np. L.
Morawski (Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 142).

366 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 73. Na marginesie warto wspomnie¢ o propozycji wyrdznienia
zdarzen oraz stanow, jako elementow sktadowych faktu prawnego, por. S. Grzybowski, System..., op. cit., s. 190.
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btedem definicyjnym ignotum per ignotums3¢7. Trudno nie dostrzec, ze — w zaleznos$ci od
przyjetej teorii retroaktywno$ci — zakaz retroakcji moze dotyczy¢ wigkszej lub mniejszej
liczby przypadkow zdefiniowanych uprzednio jako dziatanie prawa wstecz.

Obserwujac rozwoj teorii dotyczacych retroakcji, tatwo zauwazyé ewolucje w
kierunku okre§lenia mozliwie obiektywnych 1 powszechnie uznanych kryteriow
identyfikujacych zakaz wstecznego dziatania prawa. Cho¢ konstytucyjne korzenie zasady
niedziatania prawa wstecz mozna ustali¢ dzigki orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjnego,
szczegblowy zakres obowigzywania tej zasady w poszczegdlnych gatgziach prawa nie jest
jednakowy.

W teorii prawa mechanizm wzajemnych zaleznos$ci wartosci konstytucyjnych w
procesie wspotksztattowania granic zakazu dziatania prawa wstecz probuje si¢ objasnié
poprzez kwalifikacje tego zakazu jako normy o charakterze prima facie3¢8. W tym znaczeniu
norma ta moze zosta¢ w pewnych okoliczno$ciach ,,uchylona” przez przemawiajace za

rozstrzygnigciem retroaktywnym zasady, czy nawet warto$ci pozaprawne.

1.3.3. DZIALANIE PRAWA WSTECZ I JEGO ZAKAZ W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Problematyka retroaktywnos$ci stata si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w okresie przemian spoleczno-
gospodarczych konca lat osiemdziesigtych i poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegltego
stulecia.

Sposrod wypowiedzi Trybunatu z lat osiemdziesigtych, warto odnotowac orzeczenie z
dnia 28 maja 1986 r.369. W uzasadnieniu tego orzeczenia skonstatowano, ze zasada
niedziatania prawa wstecz ,,polega na tym, Ze nie nalezy stanowi¢ norm prawnych, ktore
nakazywalyby stosowa¢ nowo ustanowione normy prawne do zdarzen (rozumianych ...
largo), ktore miaty miejsce przed wejsciem w zycie nowo ustanowionych norm prawnych i z
ktérymi prawo nie wigzato dotad skutkow prawnych normami tymi przewidzianych. (...)

Norma nie dziata wstecz, jezeli na jej podstawie nalezy dokonywaé kwalifikacji zdarzen,

367 Zob. W. Wrobel, Zmiana..., op. cit., s. 336.

368 Por, T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 303. O pojeciu norm prima facie — por. A. Peczenik, A
Non-Positivist conception of Law, [w:] Teoria prawa. Filozofia prawa, wspétczesne prawo i
prawoznawstwo, Torun 1998, s. 226 i nast. oraz przywotana tam literatura.

369 Por. orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., U. 1/86, OTK 1986, poz. 2.
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ktore wystapity po jej wejsciu w zycie”. Trybunat zaznaczyl dodatkowo, ze nie stanowi
przypadku retroaktywno$ci sytuacja, gdy ,jakie§ zdarzenie prawne mialo miejsce
w przeszto$ci w czasie obowigzywania danych norm prawnych, lecz skutki takiego zdarzenia
trwaja w okresie wejScia w zycie norm nowo ustanowionych”. To ostatnie zastrzezenie
stanowi nawigzanie do pojecia tzw. sytuacji w toku.

W pbzniejszym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zaznaczylo si¢ kilka
sposobOow rozumienia zakazu retroaktywnosci.

W $wietle orzeczenia z dnia 30 listopada 1988 r. zasade niedzialania prawa wstecz
nalezy rozumie¢ szerzej ,.takze jako zakaz stanowienia intertemporalnych regut, ktore majg
okresli¢ tre$¢ stosunkow prawnych powstatych pod rzadami dawnych norm, a trwajacych w
okresie wejscia w zycie norm nowo ustanowionych, jezeli reguty te wywotuja ujemne prawne
(...) nastgpstwa dla bezpieczenstwa prawnego i poszanowania praw nabytych”370. Pelna
akceptacja tego pogladu oznaczataby daleko idace wiaczenie w kwalifikacje dziatania prawa
wstecz oceny z punktu widzenia kryterium poszanowania praw nabytych371.

Modyfikacje tego stanowiska stanowi rozumienie retroakcji nakreslone w orzeczeniu
Trybunalu z dnia 31 marca 1998 r.372 Zdaniem Trybunatu, zasada niedziatania prawa wstecz
polega na tym, aby nie stanowi¢ prawa, ktore nakazywatoby stosowanie nowo ustanowionych
norm do sytuacji powstatych przed wejsciem tych norm w zycie. Zasada ta oznacza, ze nowa
ustawa nie powinna zmienia¢ ocen prawnych dokonanych pod rzadem dawnego prawa37’s.
Podobnie w orzeczeniu z dnia 3 pazdziernika 2001 r. podniesiono, Ze ,,norma nie dziata
wstecz, jezeli na jej podstawie nalezy dokonaé¢ kwalifikacji zdarzen, ktore wystapity po jej
wejSciu w zycie. Przy ustalaniu nastgpstw prawnych zdarzen, ktore miaty miejsce pod
rzagdami dawnych norm, ale wystgpuja takze w okresie po wejSciu w zycie nowej ustawy,
nalezy — zgodnie z zasadg lex retro non agit — kwalifikowa¢ je wedlug norm poprzednio

obowigzujacych”374,

370 Por. orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988 r., K 1/88, OTK 1988, poz. 6. Podobnie w wyroku TK z dnia 8
marca 2005 r., K 27/03, OTK ZU 2005, nr 3A, poz. 22 oraz w wyroku TK z dnia 11 stycznia 2005 r., SK 60/03,
OTK ZU 2005, nr 1A, poz. 2.

371 Zob. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.

372 por, wyrok TK z dnia 31 marca 1998 r., K 24/97, OTK 1998, poz. 6.

%73 podobnie SN w uchwale z dnia 5 lipca 2002 r., 111 CZP 36/02, OSNC 2003, nr 4, poz. 45 oraz wyrok NSA (7)
z dnia 25 sierpnia 2003 r., FSA 1/03, ONSA 2004, nr 1, poz. 1.

874 7ob. wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 209.
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Z Kkolei w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie o0 sygn. K 15/91375 Trybunat wyjasnit, ze
,ustawa dziata z moca wsteczng, kiedy poczatek jej stosowania ustalony zostal na czas
wczesniejszy, anizeli ten, w ktorym ustawa stala si¢ obowigzujaca (zostala nie tylko
uchwalona, ale takze prawidlowo ogloszona w organie promulgacyjnym)”. W literaturze
stusznie zarzucono temu ostatniemu stanowisku brak nalezytej precyzji, zwlaszcza w zakresie
wyrazenia ,,poczatek stosowania ustawy’ 376.

Rozwini¢ciem perspektywy zaprezentowanej w orzeczeniu Trybunatu W sprawie
o sygn. U 1/86, w $lad za orzecznictwem niemieckim, bylo rozrdznienie retroaktywnosci i
retrospektywnosci3’”.

Liczne odwotania w orzecznictwie Trybunatu do tego rozroznienia, jak rowniez proby
blizszego okreS§lenia zakresu ,,bezposredniego dziatania nowego prawa”, zaowocowaly
utrwaleniem si¢ rozroznienia waskiego 1 szerokiego podejscia do  zjawiska
retroaktywno$ci3’8. W tej konwencji, retroaktywnos$cia w waskim zakresie nalezatoby nazwac
perspektywe opartg na rozroznieniu retroaktywnosci i retrospektywnosci — W rozumieniu
prezentowanym w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. U 1/86. Z
kolei retroaktywnos$cig sensu largo, mozna by okresli¢ stanowisko znaczaco utozsamiajace
dziatanie prawa wstecz z zakresem ochrony praw nabytych — przyjete w orzeczeniu
Trybunatu o sygn. K 1/88379.

Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, ze zdaniem Trybunatu, zakaz retroaktywnosci
dotyczy jedynie regulacji, ktore ,,moga prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji dotknigtych nim
podmiotow’380,

W  orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego niejednokrotnie podkreslano

dopuszczalno$¢ odstgpienia od zasady nieretroaktywnosci. W literaturze — w ramach syntezy

375 Zob. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.

376 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 240.

377 Por. orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86, OTK 1986, poz. 2. Por. tez przyktadowo orzeczenie TK z
dnia 5 listopada 1986 r., U. 5/86, OTK 1986, poz. 1, czy tez wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2006 r., P 27/05,
OTK ZU 2006, nr 9A, poz. 124,

378 Zob. np. wyrok TK z dnia 2 marca 1993 r., K9/92, OTK 1993, nr | poz. 6.; wyrok TK z dnia 24 maja 1994 r.,
K 1/94, OTK 1994, nr | , poz. 10.

%% Nie wyklucza to rzecz jasna istnienia stanowisk posrednich. W sprawie szerszej analizy orzeczen TK w
omawianym przedmiocie, por. np. E. Morawska, Klauzula parstwa prawego w Konstytucji RP na tle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 351 i nast.

380 Zob. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.
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orzecznictwa — wskazano na dwa glowne warunki ,,przewazenia”: uznanie retroakcji za

usprawiedliwiong oraz wynikanie retroaktywnos$ci z samej tresci ustawy381,

1.4. DZIALANIE PRAWA WSTECZ A KWESTIE INTERTEMPORALNE

W teorii prawa wskazuje si¢ na brak tozsamo$ci pomigdzy zagadnieniami
retroaktywnosci 1 problematyka $ci§le rozumianego prawa intertemporalnego3sz,
Rozbieznosci dotyczg zarowno przedmiotu analizy, jak i elementu oceny z punktu widzenia
wartosci doniostych konstytucyjnie.

Sygnalizowane wyzej rdéznice teoretycznoprawne, nie stoja w sprzecznosci ze
spostrzezeniem, ze przy probie rozwigzania problemOw zwigzanych ze zmiang stanu
prawnego na gruncie okre$lonej dziedziny prawa, pominigcie jednego z wspominanych
zagadnien moze odbi¢ si¢ na funkcjonalnosci przyjmowanych rozwigzan, a nawet prowadzié¢
do watpliwych argumentacyjnie rozstrzygnie¢ prawnych. Stad w literaturze podkresla si¢, ze
wylaczenie kwestii dziatania prawa wstecz z zagadnien migdzyczasowych jest daleko
nieoperatywne383, Proponuje si¢ jednoczes$nie, by obszarem tych zagadnien zostaly objete
wszelkie rozstrzygnigcia okreslajace zasady obowigzywania i stosowania norm prawnych w
stosunku do sytuacji uksztattowanych w roznych przedzialach czasowych. Przez tak
nakre$lone zagadnienia mie¢dzyczasowe nalezaloby zatem rozumie¢ zbidr regul
adresowanych, zarowno do ustawodawcy, jednostek, jak i organdw stosujacych prawo,
,okreslajacych czasowy zakres zastosowania norm prawnych, a takze wskazujacych sposob
rozstrzygania kolizji norm pochodzacych z réznych okresow czasu”. Jest to tym samym
»szerszy krag dyrektyw zwigzanych z czasowa charakterystyka norm prawnych, obejmujacy
w szczegolnosci pewne postulaty o charakterze aksjologicznym i reguly interpretacji tekstow

prawnych (...)”384,

1.5. POZOSTALE ZASADY KONSTYTUCYJNE BEZPOSREDNIO DOTYCZACE
PROBLEMATYKI MIEDZYCZASOWE]

381 Zobh. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 249. Zob. tez uchwate SN (5) — IAPiIUS z dnia 18
kwietnia 1990 r., 111 AZP 4/90, OSNCP 1990, nr 12, poz. 145.

382 Por. np. E. Letowska, Rezim prawny stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych na tle art. 250
Ordynacji podatkowej, Glosa 2002, nr 3, s. 5.

383 Zob. S. L. Kaleda, Przejecie..., op. cit., s. 116.

384 Por. W. Wrobel, Zmiana..., op. cit., s. 75. Por. tez np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne
— zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001, s. 89.
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1.5.1. ZASADA OCHRONY PRAW NABYTYCH

Nie ulega watpliwosci, ze zasada ochrony praw nabytych znajduje zastosowanie do
ochrony praw podmiotowych385, Aby mozna byto moéwi¢ o prawie podmiotowym, normy
prawa przedmiotowego powinny wskazywaé wyraznie podmiot danego prawa, podmiot
zobowigzany do realizacji $wiadczenia, tres¢ obowiagzku oraz okoliczno$ci, w ktérych ten
podmiot powinien speti¢ ciazacy na nim obowiazek®®®. Dodatkowo konieczna jest ochrona
realizacji tych praw srodkami przymusu panstwowego.

Z pojeciem praw nabytych wigze si¢ mechanizm ich ochrony, zwany powszechnie
zasadg ochrony praw nabytych387,

Treécig zasady ochrony praw nabytych jest zakaz arbitralnego ograniczania oraz
pozbawiania obywateli praw podmiotowych i1 ich ekspektatyw, uksztattowanych przez
obowigzujace ustawy388, Formula ta oznacza, ze:

e przedmiotowa zasada obejmuje zardwno prawa podmiotowe prywatne, jak i
publiczne, a takze ich ekspektatywy; nie ma znaczenia, czy prawo zostalo nabyte na
podstawie indywidualnego aktu organu wiadzy, czy wprost na podstawie ustawy (z
chwilg spetienia okreslonych w niej przeslanek)ggg;

e chodzi o prawa, ktorych zrodtem jest ustawa zwykla, lecz ktére funkcjonalnie
zwigzane sg z prawami podstawowymi gwarantowanymi przez Konstytucje;

e zasada ochrony praw nabytych nie wyklucza dopuszczalno$ci ograniczenia, a nawet
pozbawienia obywatela prawa podmiotowego, jezeli wymaga tego wazny interes

spoteczny390.

385 Por. np. wyrok TK z dnia 17 grudnia 2003 r., SK 15/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 103.

%6 por. wyrok TK z dnia 17 grudnia 2003 r., SK 15/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 103. W sprawie charakteru
nabytych praw podmiotowych por. np. wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., K 45/2001, OTK ZU 2002, nr 4A,
poz. 46, wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., K 12/2003, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 8.

387 U podstaw ochrony praw nabytych znajduje sie dgzenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego
1 umozliwienia jej racjonalnego planowania przyszlych dziatan (wyrok TK z dnia 6 kwietnia 2004 r., SK
56/2003, OTK ZU 2004, nr 4A, poz. 29). Por. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2004 r., III SA
35/2003, niepubl.

388 por. M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] Zasady podstawowe polskiej
Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, str. 85 i nast. Art. 2 Konstytucji nie wyraza jednak
publicznego prawa podmiotowego, z ktérego plynalby bezwzgledny zakaz pozbawiania obywateli praw
podmiotowych o randze ustawowej (postanowienie TK z dnia 10 wrze$nia 2003 r., Ts. 194/2002, OTK ZU 2004,
nr 2B, poz. 113).

%89 70b. wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165.

390 Por. orzeczenie TK z dnia 4 pazdziernika 1989 r., K 3/88, OTK 1989, poz. 2; por. tez wyrok TK z
dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165.
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W orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego podejmowano proby uszczegétawiania
okolicznosci, ktére ustawodawca winien bra¢ pod uwage przy ograniczaniu przyznanych
wczesniej praw podmiotowych. Analiza tego orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze ocena
dopuszczalnosci ograniczen praw podmiotowych wymaga rozwazenia:

e czy wprowadzone ograniczenia znajdujg podstawe w innych normach, zasadach lub
wartosciach konstytucyjnych ;

e czy nie zachodzi mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub wartosci
konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych;

e czy warto$ciom konstytucyjnym, dla realizacji ktorych prawodawca ogranicza prawa
nabyte, mozna w danej konkretnej sytuacji przyzna¢ pierwszenstwo przed wartosciami
znajdujacymi si¢ u podstaw zasady ochrony praw nabytych;

e czy prawodawca podjat niezbedne dzialania majace na celu zapewnienie jednostce
warunkow do przystosowania si¢ do nowej regulacji3®1?

Okolicznoscig majaca szczegdlne znaczenie z punktu widzenia prawa podatkowego
jest utrzymanie nalezytego poziomu wplywdéw z danin publicznoprawnych do budzetu
panstwa. W tym kontek$cie warto odnotowaé¢ wypowiedz Trybunatu Konstytucyjnego
zawartg w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 29 stycznia 1992 r. W ocenie Trybunatu nie mozna
wykluczy¢, iz drastyczne zatamanie si¢ rownowagi budzetowej moze stanowi¢ podstawe
ograniczenia, a nawet przejSciowego zniesienia nabytych uprawnien. Ograniczenie to nie
powinno jednak prowadzi¢ do niesprawiedliwego roztozenia dolegliwosci z tytulu recesji
gospodarczej392,

W kwestii szczegdlnego rozumienia zasady proporcjonalnosci w prawie daninowym
warto odnotowa¢ uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K
1/94, gdzie Trybunat zauwaza, iz ,dla oceny prawnej kwestionowanych przepisow
ustawowych nie ma znaczenia okolicznos¢, jak duzej liczebnie grupy podatnikow dotknely
skutki ich niekonstytucyjnego trybu wejscia w zycie. Jezeli cho¢by jeden podatnik zostat
dotknigty ograniczeniem niewadliwie nabytych praw nie oznaczatoby to, ze sprzecznos$¢ z
konstytucyjnymi zasadami postgpowania jest mniejsza, niz w wypadku uszczerbku
poniesionego przez liczniejsza grupe podatnikow. Podmiotem praw obywatelskich (...) jest

zawsze indywidualny obywatel — podatnik. Stad wszelkie proby traktowania podatnikow jako

391 Por. wyrok TK z dnia 17 listopada 2003 r., K 32/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 93.
392 Por. orzeczenie TK z dnia 2 marca 1993 r., K 9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6.
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jednorodnej grupy i rozliczania zbiorczo ich strat 1 zyskoOw nie mialyby podstaw w
konstytucyjnej — zindywidualizowanej, a nie Kkolektywistycznej — koncepcji praw
jednostki™®%,

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, zasada ochrony praw
nabytych obejmuje nie tylko prawa podmiotowe, ale rowniez niektore z ich ekspektatyw. W
uzasadnieniach trybunalskich podkresla si¢ przy tym, ze réznica migdzy tymi fenomenami
jest umiejscowiona na ptaszczyznie konstrukcyjnej, a nie aksjologicznej394,

W wigkszosci orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, iz zasada ochrony
praw nabytych chroni ekspektatywy maksymalnie uksztattowane39>,
Najczgéciej przymiot ekspektatywy maksymalnie uksztaltowanej przypisuje  si¢
oczekiwaniom prawnym, ktore spetniaja wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia
praw pod rzadami danej ustawy3%6. Ocenno$¢ tego okreSlenia jest przyczyna wielu
kontrowersji397,

Niektore ujecia ekspektatyw objetych zasada ochrony praw nabytych wskazuja, iz w
zasadzie mowa jest o sui generis prawach podmiotowych in abstracto398. Chodzi o sytuacje
spetlnienia wszystkich warunkow koniecznych do uznania istnienia roszczenia prawnego, co
nie wyklucza koniecznosci podjecia aktow stosowania prawa niezbednych do jego realizacji.
Takie rozumienie ekspektatywy maksymalnie uksztalttowanej w zasadzie zaprzecza potrzebie
istnienia tej kategorii pojeciowe;.

Jezeli przyjac, ze cecha charakterystyczng maksymalnie uksztattowanej ekspektatywy
jest to, ze ,na jej strazy” stoi mozliwo$¢ wymuszenia przez oczekujacego zachowania
prowadzacego do ostatecznego przejicia na niego pelnego prawa, to poza condicio iuris, na

przeszkodzie realizacji przestanek nabycia pelnego prawa nie powinna sta¢ inna warunkowa

3% 7Zob. orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r., K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10. O odmiennych pogladach w
literaturze niemieckojg¢zycznej, por. I. Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 58.

394 Zob. np. orzeczenie TK z dnia 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK ZU 1996, nr 6, poz. 52.

395 Zob. wyrok TK z dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU 1997, nr 7, poz. 114; wyrok TK z dnia 22
czerwea 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 100; wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2003 r., P 3/2003,
OTK ZU 2003, nr 8A, poz. 82.

%% por, orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.

%7 por. wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165. Por. tez: wyrok TK z
dnia 27 listopada 2002 r., K 47/2001, OTK ZU 2002, nr 1A, poz. 6, wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K
3/99, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 73.

398 Wydaje sie, ze tak postrzega to zagadnienie SSN B. Gudowska na gruncie ubezpieczen spotecznych, por.
zdanie odrgbne B. Gudowskiej do uchwaty SN z dnia 27 kwietnia 2000 r. III ZP 2/2000, OSNAPiUS 2000/16,
poz. 620. W tym rowniez kontekscie wydaje si¢ wypowiada¢ Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z
dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 114.
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okolicznos¢. Wydaje si¢, ze w tym kierunku wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 3/99, wskazujac, ze jezeli oczekiwanie zasadza si¢
na zatozeniu zaistnienia faktow przysztych niepewnych, to oczekiwanie to nie ma charakteru

ekspektatywy maksymalnie uksztattowanej399.

1.5.2. ZASADA POSZANOWANIA INTERESOW W TOKU

Wyrazenie ,,interesy w toku” wymieniane jest zwykle w uzasadnieniach orzeczen
tacznie z zasada ochrony praw nabytych400. Jednoczesne przywotywanie obu zasad nie
pomaga w uchwyceniu istniejagcych miedzy nimi réznic. Sytuacje utrudnia wspélny przedmiot
ochrony w postaci bezpieczenstwa prawnego gwarantowanego w ramach zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa401,

W orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 27/2000 ,,interesy w
toku” zdefiniowano jako przedsiewzigcia gospodarcze i finansowe, rozpoczete na gruncie
dotychczasowych przepisow’%?. Ze wzgledu na brak wymogu kontynuacji inwestycji oraz
bezposredniego odniesienia do norm prawnych, ujecie to odpowiada raczej ekonomicznemu
niZ prawnemu znaczeniu rzeczonego terminu*®.

Bardziej precyzyjne granice ,,interesow w toku” zostaly zakreslone w orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 kwietnia 2001 r.***, Wskazano tam na konieczno$é
spetnienia trzech warunkéw:

e ustawodawca wyznaczyl pewne ramy czasowe, w ktorych jednostka moze realizowaé
okreslone przedsiewzigcie wedlug z gory ustalonych regut;

e dane przedsigwzigcie ma charakter roztozony w czasie;

e jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego przedsiewzigcia.

399 Zob. wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 73; zob. tez wyrok TK z dnia
30 marca 2004 r., K 32/2003, OTK ZU 2004, nr 3A, poz. 22.

400 Por, np. wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r. P 11/98 OTK ZU 2000/1 poz. 3; wyrok TK z dnia 28 stycznia
2003 r., SK 37/2001, OTK ZU 2003, nr 1A, poz. 3; wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2003 r., SA/Bd 1358/2003
POP 2003, nr 5, poz. 144.

401 Zob. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/2000, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29. Por. tez L. Garlicki,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 1998 r., PS 1999, nr 6, s. 123.

%92 70b. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK ZU,2001, nr 2, poz. 29.

%% por, wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2003 r., SA/Bd 1358/2003, POP 2003, nr 5, poz. 144.

404 Zob. wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/2001, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81. Zob. tez: wyrok TK z
dnia 7 lutego 2001 r., K 27/2000, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29 oraz wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., K
26/97, OTK ZU 1997, nr 5 — 6, poz. 64.
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1.5.3. ZAKAZ ZMIAN NIEKTORYCH PRZEPISOW PODATKOWYCH
W TRAKCIE ROKU

Wsréd zasad odnoszacych si¢ do prawa daniowego Trybunal Konstytucyjny
wyartykutowal zakaz ,,zamian tzw. podatkoéw rocznych w trakcie roku podatkowego’ 405,
Wobec nieujecia tej dyrektywy w tekscie Konstytucji RP, moga pojawi¢ si¢ watpliwosci co
do jej zakresu normatywnego.

Argumenty przeciw istnieniu omawianego zakazu przedstawit migdzy innymi Minister
Finansow w sprawie K 1/95. Przypomniat on, ze podatek dochodowy od 0sob fizycznych jest
rozliczany w systemie rocznym, zatem jego ostateczna wysokos$¢ ustalana jest dopiero po
uplywie roku. Zdaniem Ministra, opublikowanie ustawy podatkowej w Dzienniku Ustaw z
dnia 20 stycznia nie powoduje zmiany wczesniej ustalonego podatku, gdyz ex lege ustalenie
to nastepuje dopiero po 31 grudnia danego roku*®®.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, co do zasady, argumentacja Ministra Finansow
nie podwaza omawianego ograniczenia zmian w zakresie podatkéw rocznych, gdyz zakaz ten
odnosi si¢ do regut dotyczacych podatku, a nie technicznych aspektow ich aplikacji407.

Inng propozycja, ktora pojawila si¢ przy rozstrzyganiu spraw przez Trybunat
Konstytucyjny, bylo ograniczenie czasowego zakresu dziatania normy prawnej, jedynie do
czescei roku podatkowego, majacej miejsce po dniu wejscia tej zmiany  w zycie08. W tym
przypadku, Trybunat Konstytucyjny wziat pod uwage dwie kwestie. Pierwsza — zdaniem
Trybunalu — ma charakter formalno-techniczny i opiera si¢ na spostrzezeniu, ze podatek
dochodowy od osob fizycznych wymierzany jest od sumy dochodow uzyskanych w ciggu
roku podatkowego. Oznacza to, ze rozliczenie tego podatku moze nastgpi¢ dopiero w
nastepnym roku kalendarzowym, co wywotuje trudno$ci podzialu roku podatkowego na
okresy, w ktorych obowiazywatyby odmienne reguty opodatkowania. Druga kwestia sa
wymogi pewnos$ci prawa 1 zaufania obywateli do panstwa. W §wietle tych dwoch aspektow
Trybunat odrzucil mozliwo$¢ ograniczenia stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy jedynie

do fragmentu roku podatkowego+09,

405 Por, np. orzeczenie TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7, zob. tez orzeczenie TK z
dnia 12 stycznia 1995 r., K 12/94, OTK 1995, nr 1, poz. 2.
%06 70b. uzasadnienie orzeczenia TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.

407 Por. orzeczenie TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.
408 Zobh. np. uzasadnienie orzeczenia TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.
409 Por. orzeczenie TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.
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1.5.4. OBOWIAZEK ZACHOWANIA ODPOWIEDNIEJ VACATIO LEGIS

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ rozdzielenia w czasie
dnia ogloszenia aktu normatywnego od dnia jego wejécia w zycie*™’. Zachowanie okresu
vacatio legis ma na celu umozliwienie adresatom aktu normatywnego przede wszystkim
zapoznanie si¢ z tre§cig nowych unormowan**,

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. W
uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym**%,

W oparciu o dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, nie ulega
watpliwosci, ze osig problematyki okresu dostosowawczego jest okreslenie, jaka vacatio
legis ma charakter ,,odpowiedni” do tresci i1 charakteru wprowadzanych zmian
normatywnych“?’. Przy ocenie dtugosci spoczywania ustawy warto pamietac, ze do spetnienia
wymagania ustanowionego w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP konieczne jest nie tylko wydanie

danego numeru Dziennika Ustaw, ale takze jego udostgpnienie, a wigc przynajmniej

skierowanie go do rozpowszechniania*14.

#19 7ob. wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165; zob. tez wyrok SN
— IAPIUS z dnia 13 marca 1997 r., | PKN 55/97, OSNAPIUS 1997, nr 13, poz. 235.

“1 por, orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996 r., K 5/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 30; polskie terminy
»Spoczywanie ustawy” i ,,okres dostosowawczy” nie przyjety si¢ w praktyce.

W sprawie podstaw prawnych omawianej zasady konstytucyjnej zob. np. wyrok TK z dnia 25
listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU 1997, nr 5 — 6, poz. 64 lub orzeczenie TK z dnia 2 marca 1993 r., K 9/92,
OTK 1993, nr 1, poz. 6.

2 (Dz. U. 2000 . Nr 62, poz. 718 ze zm.). Por. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2004 r., IIl SA
35/2003, niepubl.

M3 70b. orzeczenie TK z dnia 11 wrze$nia 1995 r., P 1/95, OTK 1995, nr 2, poz. 26; zob. tez: orzeczenie TK z
dnia 24 maja 1994 r., K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10, orzeczenie TK z dnia 18 pazdziernika 1994 r., K 2/94,
OTK 1994, nr 2, poz. 36, orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996 r., K 5/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 30.

414 pPor, wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165; por tez wyrok TK z
dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.
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Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, ustawodawca moze zrezygnowal Z

zastosowania vacatio legis, jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny, ktorego nie

mozna wywazyé z interesem jednostki*®®. Wykazanie istnienia tego interesu winno znalezé

miejsce w uzasadnieniu projektow aktow prawnych416.

2. SPECYFIKA PODATKOWA W OBSZARZE ZAGADNIEN
MIEDZYCZASOWYCH

2.1. WPROWADZENIE

Problematyka miedzyczasowa, obok elementow wspolnych dla catego systemu prawa,
jest przedmiotem analizy w przestrzeni poszczegdlnych dogmatyk®’. Nie deprecjonuje to
wartosci badan prowadzonych w teorii prawa, cho¢ spojnos¢ analizy teoretycznoprawnej nie
zawsze przektada sie na jej dogmatycznoprawna uzytecznos¢. Kompilacja obu przywotanych
aspektow pozwala na wypracowanie funkcjonalnych formut mozliwych do zaakceptowania

zaréwno z punktu widzenia teorii prawa, jak i wewngtrznego kontekstu danej galezi prawa.

2.2. OKRES ROZLICZENIOWY JAKO ELEMENT SPECYFIKI PODATKOWEJ
W pi$miennictwie przedmiotu wskazuje si¢ na duza uzyteczno$¢ argumentacji
nawigzujacej do struktury normatywnej podatku i zatozen, w oparciu o ktore struktura ta jest

ksztattowana*'®

. Dotyczy to zardwno procesu ksztattowania si¢ zobowigzania podatkowego,
jak i periodyzacji rozliczen podatkowych.

Rozciggto§¢ w czasie zdarzen relewantnych podatkowo taczy si¢ z ryzykiem
modyfikacji regulacji prawnych przed ostatecznym rozliczeniem naleznosci podatkowe;.
Zmiana prawa podatkowego w trakcie formowania si¢ finalnego ksztattu stosunku
podatkowego moze postawi¢ pod znakiem zapytania sens wczeSniejszej aktywnosci

podatnika.

15 70b. wyrok TK z dnia 17 listopada 2003 r., K 32/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 93. Zob. wyrok TK z dnia
3 listopada 1999 r., K 13/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 155.

18 por. zdanie odregbne sedziego TK L. Garlickiego do punktu 2 sentencji wyroku TK z dnia 3 listopada 1999 r.,
K 13/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 155.

“7 Zob. np. W. Wrébel, Zmiana..., op. cit., s. 15 — 17; J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe..., op.
cit,, s. 614.

“18 por. B. Brzezinski, Argumentum..., op. cit., s. 129.
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Co do podatku dochodowego, wiele watpliwosci zwigzanych z naruszeniem w trakcie
roku podatkowego zaufania podatnika do prawa rozwigzuje przyjgte W orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego ograniczenie zmian w trakcie trwania roku podatkowego
regulacji dotyczacych podatkéw dochodowych.

W przypadku podatku od towaréw i ustug, na przeszkodzie dokonywaniu w trakcie
okresu rozliczeniowego zmian wysokosci naleznosci podatkowej lub terminu jej uiszczania
moglby w pierwszym rzgdzie stang¢ mechanizm zwigzany z odliczaniem kwot podatku
naliczonego. Poza tym ,,(...) miesi¢czny okres przyjety dla rozliczenia podatkowego w
podatku od towarow 1 ustug kaze — przy analizie postanowien ustawy — przyjmowac jako
zasade interpretacyjng to, ze w tym podatku nie mamy do czynienia z jakim$ niekonczacym
si¢ strumieniem zdarzen gospodarczych i odpowiadajacych im skutkow podatkowych, ale, w
istocie rzeczy, z kumulacja unormowan 1 wynikajacych z nich stosunkow
podatkowoprawnych, wokoét rozliczenia miesiecznego”. Temporalny skutek unormowan
ustawy o podatku od towaroéw i ushug ,.trzeba wiec postrzega¢ w kontekscie przyjetego okresu
rozliczeniowego™**.

W przypadku pozostatych podatkow rozliczanych w okresach rozliczeniowych
watpliwosci koncentrujg sie¢ zwlaszcza wokot znaczenia deklaracji podatkowych, terminow
ptatnos$ci oraz okresowego charakteru poszczegdlnych elementéw konstrukeji podatku#20.

Z kolei w sytuacji zmiany prawa podatkowego w okresie pomiedzy zakonczeniem

okresu rozliczeniowego a uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej powstaje

“ Ibidem, s. 131.
“20 W zakresie podatkow lokalnych, kwestia ta zostanie poruszona przy analizie zakazu zmian niektorych
przepisow podatkowych w trakcie roku podatkowego.

Jezeli chodzi o podatek akcyzowy, znajduje do niego zastosowanie znaczgca czes¢ uwag dotyczacych
podatku od towardw i ushug, za wyjatkiem kwestii zwigzanych z mechanizmem odliczania podatku naliczonego.

Z kolei, podatek od gier rozliczany w okresach miesigcznych, w swej konstrukcji temporalnej okresu
rozliczeniowego wydaje si¢ przypomina¢ podatek dochodowy, por. art. 42a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zaktadach wzajemnych. W takim ujeciu przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier rozliczanym w
okresach miesigcznych byloby nie tyle dokonanie okreslonej czynnos$ci, np. w postaci przeprowadzenia danej
gry losowej, co ujety catoSciowo proces dokonywania tych czynnosci w ramach wykonywanej dziatalnosci.
Argumentem za przyjeciem takiej charakterystyki podatku od gier moze by¢ przepis umiejscawiajacy obowigzek
podatkowy w ramach tego podatku w chwili rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci w zakresie gier i zaktadow
(art. 40 ust. 2 ustawy o grach i zakladach wzajemnych), interpretowany w powigzaniu z 0ogolng dyspozycjg o
objeciu tym podatkiem podmiotéw prowadzacych tego typu dziatalno$¢ (art. 40 ust. 1 ustawy o grach i
zaktadach wzajemnych).

Na marginesie warto nadmieni¢ dodatkowo o istnieniu szczegoélnej grupy okreséw rozliczeniowych,
zwigzanych z rozliczaniem podatkow przez platnikow. Przyktadem moga byé¢: podatek od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatek od spadkow i darowizn, por. art. 10 ust. 3a pkt. 2 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz art. 18 ust. 2 pkt. 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
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dodatkowe pytanie 0 respektowanie zasady rownosci w sytuacji, gdy czg¢$¢ podatnikoéw

ztozyla juz swoje deklaracje.

2.3. RELEWANTNE TEMPORALNIE ASPEKTY SPECYFIKI PODATKOWEJ W
UJECIU POROWNAWCZYM

Przez dhugi czas prawo cywilne uwazane bylo za prawo uniwersalne. Ta perspektywa
zmienita si¢ wraz z procesem wyodrebniania poszczegdlnych dziatéw prawa. Na tym tle
pojawita si¢ konieczno$¢ respektowania wzglgdnej autonomii prawa podatkowego#21,

Z prawem administracyjnym prawo podatkowe taczy istotne podobienstwo na
ptaszczyznie ustrojowej. Organizacja i zasady dziatania organéw administracji podatkowej sa
wzorowane na rozwigzaniach spotykanych w innych dziatach administracji publicznej. Nie
mniej wazny jest fakt, ze formalne prawo podatkowe, regulujace ustalanie, wymiar 1 pobor
naleznosci podatkowych, nalezy do rodziny procedur administracyjnych#22.

Z kolei podobienstwa prawa podatkowego z prawem cywilnym mozna dostrzec przy
analizie unormowan dotyczacych realizacji obowiazkéw wynikajacych ze stosunku
prawnego.

Nie jest to jednak prosta akceptacja instytucji cywilnoprawnych. Stad w literaturze
podatkowej krytycznie oceniono proby traktowania zobowigzania podatkowego jako
konstrukcji stosunku zobowigzaniowego, w ktorym wystepuje dluznik podatkowy i
wierzyciel podatkowy, a ich uprawnienia i obowigzki stanowig wobec siebie korelat, ktory nie
musi by¢ wyrazony w przepisie prawa*23.

W prawie podatkowym, podobnie jak w prawie karnym, rozdzielenie sfery
normatywnej ingerencji od obszaru pozaprawnej swobody ma fundamentalne znaczenie. W
przypadku prawa prywatnego regulacja prawa pozytywnego ma jedynie charakter ramowy. W
praktyce stosowania prawa cywilnego niezbedne jest bowiem swoiste ,,dopelnienie” podstawy

prawnej przez stosujacych prawo*24. W przeciwienstwie do tego, zakres autonomii podatnika

421 | Roéznice w zakresie specyficznych rozwigzan prawnopodatkowych wynikajg z reguly z natury stosunkow
podatkowoprawnych. To z kolei stanowi efekt odmiennych celéw jakim stuzy prawo podatkowe w poréwnaniu z
innymi dziedzinami prawa”, por. A. Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego, [w:] Prawo finansowe i
nauka prawa finansowego na przefomie wiekow, red. A. Kostecki, Krakow 2000, s. 73.

422 Por. R. Mastalski, Wprowadzenie..., op .cit., s. 38.

423 Zob. C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa..., op. cit., s. 51.

424 Por. 1. C. Kaminski, Stusznosé i prawo. Szkic prawnoporéwnawczy, Krakow 2003, s. 52.
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jest Scisle okreslony i1 ograniczony do sytuacji wprost zdefiniowanych w przepisach
podatkowoprawnych#2s,

Znaczny stopien nasycenia prawa podatkowego elementami o charakterze meterialno-
technicznym powodowany jest zarowno zwigzkami z naukami ekonomicznymi, zwlaszcza
rachunkowoscia, jak i koniecznos$cig kontroli rozliczen podatkowych na tle dynamicznych
zjawisk gospodarczych. Dynamika ta nie pozostaje bez wplywu na kolejno$¢ realizacji
elementéw podatkowego stanu faktycznego, co znajduje wyraz w sposobie ich opisu przez
ustawodawce podatkowego*26,

Piszac o specyfice podatkowej, nie sposdéb zapomnie¢ o istnieniu tzw. techniki
podatkowej*27. W jej kontekscie pojawia si¢ postulat poszukiwania ,,typow stosunkow
prawnych, ktére beda w swej strukturze skladaty si¢ z pewnych sktadnikow wlasciwych
zaréwno stosunkom wladczym, jak 1 zobowigzaniowym”. Ta kategoria stanowi podstawe do
analizy zobowigzaniowego stosunku prawnego, przy czym kryteriami jego wyodrebnienia sg
przedmiot i metoda regulacji2s.

Wsrdéd cech szczegdlnych zobowigzania podatkowego w piSmiennictwie podaje si¢
wystepowanie w prawie podatkowym S$ci§le powigzanych dwoéch kategorii uprawnien, tj.
uprawnienia procesowego i materialnoprawnego, przy czym uprawnienie procesowe
wyprzedza uprawnienie materialnoprawne, lub tez je warunkuje. W tym konteks$cie pisze si¢
0 mieszanym charakterze uprawnienia, tj. procesowym o skutkach materialnoprawnych+29,

W ramach elementow objetych standardami ,,przyzwoitej legislacji” wymienia sie,
obok =zakazu retroakcji 1 ograniczenia skutkow retrospekcji, technike poprawnego
konstruowania tekstow ustaw podatkowych. ,,Na strategie legislacyjng wpltywaja bowiem
rézne czynniki, takie chociazby, jak tradycja i wynikajacy z tej tradycji sposob pisania

tekstow ustaw, ale 1 sposob interpretacji przepiséw prawa podatkowego przez sady’430.

425 Tstota uprawnienia (...) moze si¢ sprowadza¢ do wyboru jednego ze sktadnikéw decydujacych 0
ostatecznym ksztalcie tego wezla prawnego”, por. P. Borszowski, Elementy stosunku zobowigzania
podatkowego, Krakow 2004, s. 248.

426 por. P. Borszowski, Elementy..., op. cit., s. 226.

427 Ibidem, s. 32. Por. tez R. Mastalski, Wprowadzenie..., op. cit. s. 46, 50 — 51.

428 por, P. Borszowski, Elementy..., op. cit., s. 39.

429 |bidem, s. 246, 248.

30 Zob. B. Brzezifiski, Prawo podatkowe pomiedzy Scyllg kazuistyki a Charybdg ogélnosci przepiséw, [w:]
Doctrina multiplex veritas una, Ksigga Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Mariuszowi Kulickiemu, Torun

2004, s. 554,
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Mimo ze w kwestiach ogoOlnych, przy interpretacji przepisow podatkowych,
zastosowanie znajdujg te same dyrektywy co w innych dziedzinach prawa, to obok nich
istnieje pewna charakterystyka interpretacji przepisow podatkowych, wyrazajaca sie w
okreSlonym nastawieniu i oczekiwaniach wobec rezultatow interpretacji*3l. Po pierwsze
chodzi o potozenie akcentu na ochron¢ praw jednostki w ramach relacji prawnej panstwo —
podatnik, po drugie o odwotywanie si¢ do zasobéw argumentéw nawigzujacych do schematu
konstrukcji prawnej podatku oraz ideowego stosunku podatkowoprawnego. W tym ostatnim
kontekscie znaczenie konkretnych przepisow ustawy podatkowej moze by¢ w okreslonej
mierze zdeterminowane tym, z jakim elementem konstrukcji podatku powigzat go
ustawodawca. ,,Poszukujac tresci norm prawa podatkowego, mozna niekiedy wnioskowaé o
ich ksztalcie z tego, jakiej fazy stosunku podatkowoprawnego dotyczg’432.

Zakres uwzgledniania przepisow, jak i innych zrddel, przy rekonstrukcji podstawy

decyzji, zalezy od zwigzkow tresciowych z elementami innej jednostki redakcyjnej tekstu
prawnego. O tym, jak nalezy poszukiwaé jednostkowej normy wspotdecyduje technika
legislacyjna oraz struktura przepisoOw danej galezi prawa*33.
Przy wyktadni przepisOow prawa nie sposdb poming¢ wspodtzaleznosci zachodzacych w
ramach poszczegélnych instytucji, wigzacych podobnie jak =zasady budowy aktu
normatywnego. W przypadku tych ostatnich nie ulega watpliwosci, ze one ,nie tylko
dopuszczaja, ale takze wymagaja brania pod uwage w procesach stosowania prawa czesci
ogoblnej aktu normatywnego, ktérego przepisy szczegdtowe reguluja kwalifikowany stan
faktyczny434, Zatem prawodawca winien mie¢ $wiadomos$¢, ze stanowigc szczegdtowe
prawo podatkowe ,,nie tworzy nowego prawa w <pustce prawnej>""435,

Dla wyktadni prawa podatkowego nie bez znaczenia jest rowniez wyodrebnienie w
doktrynie trzech grup norm prawa podatkowego: norm celu fiskalnego, celu spotecznego oraz
norm upraszczajacych436. Ma to szczegdlne znaczenie przy interpretacji ulg i zwolnien

podatkowych, gdzie nalezy bra¢ pod uwage ich zréznicowany charakter*®’.

431 Por. B. Brzezinski, Wstgp..., 0p. Cit., s. 145.

432 |bidem, s. 146 — 147.

433 Por. E. Letowska, Zbieg ..., op. cit., s. 27 — 28.

434 |bidem, s. 169.

* por. A. Stelmachowski, Problemy legislacji, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Stanistawowi Sottysinskiemu, red. A. Nowicka, Poznan 2005, s. 110.

%% por. R. Mastalski, Wprowadzenie..., op. cit., s. 113. Por. tez E. Tegler, Preferencje podatkowe (wybrane
aspekty teoretyczne i prawne), Roczniki Nauk Prawnych, t. VII1 2 1998 r, s. 150.

37 Zob. B. Brzezinski, Argumentum ..., op. cit., s. 86 — 88
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W prawie podatkowym, jako prawie ingerencyjnym, szczegodlnie istotna jest precyzja
w okresleniu stanu faktycznego. Sprzyja jej dominacja elementéw statycznych wyktadni oraz
eliminacja zbednych wyrazen ocennych tak, aby pojecia podatkowe byly dostatecznie
zobiektywizowane#38,

Nie mozna zapominaé, ze czg$¢ dyrektyw, uwzglednianych w praktyce stosowania
prawa, nie jest wprost wyrazona w formie przepisu prawa3?. Uznanie takich dyrektyw za
wigzace moze opiera¢ si¢ na roéznych argumentach jurydycznych, np. doniostosci
aksjologicznej, czy tez tradycji prawniczej*40.

W tym kontekscie w literaturze podatkowoprawnej, jako rodzaj argumentu
positkowego przywotuje si¢ niekiedy tzw. zasady podatkowe. Obecnie s3 to postulaty
doktryny wobec podatkow 1 systemu podatkowego jako calosci. Jedna z tych zasad jest
pewno$¢ opodatkowania. Oznacza ona oparcie podatkéw na z gory okreslonych regulach,
przy eliminacji dowolno$ci 1 uznaniowos$ci, a takze nadmiernej zmienno$ci regul
opodatkowania w czasie*41,

W praktyce istotng rol¢ odgrywaja rowniez zasady akcentowane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, takie jak zasada neutralnosci podatku od wartosci
dodanej*42,

Na szczeg6lng uwage zashuguja relewantne temporalnie zasady przywolane przez B.
Brzezinskiego i1 W. Nykiela*43. Chodzi o zasade stosowania uchylonych juz przepiséw dla
oceny zdarzen, ktore mialy miejsce pod ich rzadami oraz zasade stosowania przepisow
dotychczasowych dla prowadzenia spraw wszczetych pod ich rzadami, jesli te przepisy
ulegaja zmianie, a ustawa nie zawiera przepisow przejsciowych.

W literaturze przypomina si¢, ze ,,podatek moze wywiera¢é wptyw na gospodarke,

nalezy jednak unika¢ sytuacji, w ktorej powodowatoby to zaburzenia (...), faworyzujac

*8 por. L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 215 — 216.

439 Przyktadem na gruncie prawa cywilnego moga by¢ np. reguty: super ficies solo cedit, czy tez numerus clausu
praw rzeczowych, por. E. Skowronska, [w:] red. K. Pietrzykowski, KC. Komentarz, Warszawa 1997, s. 110,117
—118, 294.

440 Takie uzasadnienie dla przyjecia niektorych zasad prawa przy ustalaniu stanu prawnego omawia np.
L. Leszczynski (Zagadnienia..., op. cit., s. 170).

441 Por. B. Brzezinski, Wstep..., op. cit., s. 65 — 66.

#2 7ob. K. Stanik, Analogia wypeiajqca luke w prawie podatkowym zastosowana w celu zabezpieczenia
porzqdku konstytucyjnego, Jurysdykcja Podatkowa 2007, nr 1, s. 62 i nast.

“3 Por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, PP 2002, nr 3, s. 11.
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pewne typy obiegu gospodarczego ze szkoda dla innych”#44. Stad oddzialywanie na
gospodarke za pomocg podatkoéw winno by¢ wykorzystywane jedynie w przypadkach, gdy
inne mechanizmy zawodzg. Podatki bowiem sg instrumentem poboru dochoddw, a nie ich
kierowania**s. Zapominanic o tej prawidlowo$ci tatwo skutkuje nadmierng zmiennoscia i
instrumentalizacjg prawa podatkowego.

Wsrdéd podstawowych zatozen nowoczesnych systemow podatkowych wymienia si¢
nastepujace zalecenia: a) podatki nie powinny pozbawia¢ os6b dochodu lub majatku w takim
stopniu, ktéry uniemozliwia korzystanie z istoty prawa wolnosci, b) zaplata podatku nie moze
zagraza¢ egzystencji jednostki, ¢) obcigzenia podatkowe nie powinny narusza¢ prawa do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*4°.

Sygnalizowane wyzej elementy wspoltworza okreSlony paradygmat prawa
podatkowego obecny we wspoOlczesne] nauce tego prawa. Proba stosowania rozwigzan
normatywnych pomijajacych te uwarunkowania prowadzi do dysharmonii systemu

podatkowego i dysfunkcji wprowadzanych instytucji.

2.4. ZNACZENIE RODZAJU DECYZJI WYMIAROWYCH DLA ROZSTRZYGANIA
ZAGADNIEN MIEDZYCZASOWYCH

2.4.1. UWAGI OGOLNE

Z punktu widzenia identyfikacji skutkow prawnych zwigzanych ze zdarzeniami
podatkowymi mozliwe jest przyjecie, jako materialnoprawnej podstawy wydania tzw. decyzji
konstytutywnych, co najmniej trzech stanow prawnych447.

Najczestsza praktyka jest ustalanie skutkow prawnych na podstawie przepisoOw
nieuchylonych w dacie wydania decyzji**®. Zwolennicy takiego rozwiazania powoluja si¢ na

zasade legalnos$ci oraz powszechng w tym zakresie praktyke administracji przy wydawaniu

444 Zob. P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 423.

445 Por. A. Krajewska, Podatki, Unia Europejska, Polska, Kraje Nadbaltyckie, Warszawa 2004, s. 50 oraz
podana tam literatura.

M8 7ob. A. Gomutowicz, Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych w granice opodatkowania — zasady i
kontrowersje, RPEiS 2005, nr 3, s. 32 i powotana tam literatura.

T W sprawie podziatu na decyzje wymiarowe deklaratoryjne i decyzje wymiarowe konstytutywne zob. np. A.
Huchla, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa..., op. cit. s. 115.

“8 Por. np. wyrok NSA z dnia 22 marca 1983 r., | SA 1598/82, ONSA 1983, nr 1, poz. 16; wyrok NSA z
dnia 24 maja 1995 r., SA/Ka 982/94, Fiskus 1995, nr 21, s. 14; wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 1995 r., SA/Bk
35/95, Prawo Gospodarcze 1996, nr 1, s. 30, wyrok NSA z dnia 7 lutego 1997 r., SA/Gd 3508/95, niepubl.;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 czerwca 2005 r., I SA/Ld 404/05, niepubl.
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decyzji*?. Przykladem akceptacji tego stanowiska moze by¢ wyrok Naczelnego Sad

Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia 1999 r.**°

Zgodnie z tym orzeczeniem ,,(...) aby (...)
nie popas¢ w konflikt z zasadg nieretroakcji, nalezy w przypadku decyzji konstytutywnych
(...) stosowaé przepisy obowigzujagce w tej chwili (przepisy nowe)”. Z punktu widzenia
zagadnien mie¢dzyczasowych decyzja konstytutywna kreuje skutki prawne, natomiast
wczesniejsze okolicznosci stanowig jedynie przestanki jej wydania. W przypadku klasycznej
procedury administracyjnej wydanie tego rodzaju decyzji traktowane jest jako odrgbny fakt
prawny, nie za$ jako zmiana skutkéw prawnych faktu przeszlego451. W tych okolicznosciach
— uzywajac jezyka H. Reichenbacha — moment wydania decyzji, to zar6wno ,,punkt
zdarzenia”, jak i,,punkt decyzji”**%.

Innym mozliwym wyjSciem jest stosowanie rezimu prawnego obowigzujacego w
momencie sktadania wniosku przez stron¢ lub w dacie wszczecia postepowania z urzc;du453.
Jest to rozwigzanie posrednie. Ma ono zabezpiecza¢ przed skutkami bezczynno$ci
administracji oraz przewlektosci jej postepowania. W przypadku zmiany stanu prawnego,
trudno bowiem przekonujaco uzasadni¢, dlaczego na skutek btedow urzedniczych, strona
miataby zosta¢ pozbawiona korzystnych skutkow prawnych przewidzianych w poprzednio
obowigzujacym stanie prawnym.

W konficu trzecim rozwigzaniem jest stosowanie Innego rezimu prawnego niz

obowigzujacy w momencie wszczecia postegpowania badz wydania decyzji. Moze tu wchodzi¢

w gre rezim prawny z chwili np. zaj$cia zdarzenia, ktore stato si¢ ,,przestanka” prowadzenia

% Warto zauwazyé, ze legalno§é jest rozumiana jako zgodno$¢ — zachowania badz tez aktu — z prawem,
w przeciwienstwie do praworzadnosci, ktdra przypisywana jest panstwu i zalezy od spelnienia przez nie
okreslonych wymogow politycznych, por. Z. Tobor, Legalnosé a praworzqdnosé, [W:] Rozwazania 0
panstwie i prawie. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Nowackiemu, Katowice 1993, s. 194 —
195, 197, 200. Przy badaniu przymiotu legalnosci nalezy wskaza¢ norm¢ prawng, z ktéra owa zgodno$¢ lub
niezgodno$¢ jest ustalana (J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakow 2003, s. 111). Tak scharakteryzowana
zaleznos¢ nie przesadza, czy bgdacy punktem odniesienia przepis winien by¢ obowiazujacy w pelnym zakresie
zastosowania, czy tez obowigzujacy w ograniczonym czasowo zakresie zastosowania. Poza tym idea legalnoS$ci
to koncepcja decyzji zwigzanych przez prawo. Od sposobu jej rozumienia bedzie zalezata ocena poszczego6lnych
zagadnien prawnych, por. Z. Tobor, Ideologia legalnosci, [W:] Teoria Prawa, Filozofia Prawa, Wspoiczesne
Prawo Prawoznawstwo, Torun 1998, s. 344.

*9 Por. wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 1999 r., I SA/Wr 926/98, OSP 2000, z. 5, s. 83.

1 7ob. T. Pietrzykowski, Wsteczne...,op. cit., s. 98.

2 70b. H. Reichenbach, Elementy logiki formalnej, [w:] H. Reichenbach i inni, Logika i jezyk. Studia z
semiotyki logicznej, Warszawa 1967, s. 39.

53 Por. np. uchwate NSA z dnia 21 Iutego 2000, OPS 6/99, ONSA 2000, nr 3, poz. 89; por. uchwate SN (7) z
dnia 12 czerwca 1992 r., Il AZP 6/92, POP 1993, nr 1, poz. 18. Zob. tez C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s.
141.
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postepowania%>* lub tez powstania stosunku materialnoprawnego. Dokonanie konkretnego
wyboru winno znaleZ¢ uzasadnienie w catoksztatcie prawnie relewantnych okolicznosci,
zwigzanych z wydaniem takiej decyzji, w tym w normatywnej charakterystyce stosunku

prawnego.

24.2. PODSTAWOWY STOSUNEK PODATKOWOPRAWNY A STOSUNEK
ADMINISTRACYJNOPRAWNY

Wiasciwe ujecie relacji kwestii miedzyczasowych 1 rodzajow decyzji podatkowych
wymaga  blizszego  omoOwienia  roéznic  pomi¢dzy  podstawowym  stosunkiem
podatkowoprawnym, a stosunkiem administracyjnoprawnym.

W piSmiennictwie wyr6znia si¢ dwa podstawowe typy stosowania prawa przez organy wladzy
publicznej: stosowanie prawa typu sadowego oraz kierowniczego°>.

W pierwszym przypadku, tres¢ decyzji finalnej jest stosunkowo $cisle wyznaczona
przez normy prawa materialnego bedace podstawg rozstrzygniecia, a organ stosujacy prawo
,ustala konsekwencje prawne stwierdzonego stanu faktycznego”. W drugim przypadku, tresé¢
decyzji finalnej jest tylko w ogdlnym zarysie wyznaczona przez normy prawa materialnego,
co oznacza, ze ,,organ stosujacy prawo nie ustala prawnych konsekwencji stwierdzonego
stanu faktycznego, ale rozstrzyga spraw¢ w granicach zakre§lonych przez normy prawne,
kierujac si¢ wieloma kryteriami (celowos$cig i ekonomicznoscig)”4°6.

Podstawowy materialny stosunek podatkowoprawny zawigzuje si¢ W momencie

wkroczenia podmiotu w pole obowigzku podatkowego. Efektem tego moze by¢ wydanie w

% Do czasu wydania uchwaty SN (7) z dnia 12 czerwca 1992 r., IIl AZP 6/92, w orzecznictwie NSA przy
rozstrzyganiu problemow zwiazanych ze stosowaniem przepisOw prawa materialnego po dniu 1 stycznia 1990 r.
przewazal poglad, ze zmiana — zaréwno skal podatkowych, jak i kwot wolnych od podatku lub wytaczonych z
opodatkowania — po powstaniu obowigzku podatkowego tylko wowczas moze by¢ uwzgledniona przy ustalaniu
zobowigzania w podatku od spadkow i darowizn, gdy tak stanowi przepis wprowadzajacy t¢ zmiang, por. np.
wyrok NSA z dnia 30 lipca 1990 r., 11 SA 589/90, niepubl. oraz wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 1991 r., 11l SA
206/91, ONSA 1991, nr 2. Zob. tez uchwate SN (5) z dnia 18 kwietnia 1990 r., Ill AZP 4/90, OSNCP 1990, z.
12, poz. 145.

455 Por. S. Wronkowska, Podstawowe ...,0p. cit., s. 138.

456 Ibidem. ,Z punktu widzenia metodologii, poznanie sedziowskie przypomina poznanie naukowe
przeprowadzane w naukach historycznych. W obu tych typach poznania idzie o stwierdzenie wystgpienia
pewnych faktow w przesztosci (...)”. ,,Ustalanie faktéw w typie kierowniczym (...) charakteryzuje si¢ (...)
innymi wlasciwos$ciami”(S. Wronkowska, Podstawowe ...,0p. cit., s. 138).

Przy decyzjach podejmowanych w wyniku realizacji norm zadaniowych ustalanie stanu faktycznego ,,nie jest
takim samym sktadnikiem procesu decyzyjnego, jak to ma miejsce w typie sagdowym, bowiem sam proces
decyzyjny nie wigze si¢ z kwalifikacja stanu faktycznego i ustalaniem konsekwencji tej kwalifikacji, lecz polega
na konfrontacji stanu faktycznego z zadaniami administracji wyznaczonymi przez t¢ norme¢ zadaniowa”, por. L.
Leszczynski, Zagadnienia ..., op. cit., s. 67 — 68.
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przysztosci decyzji wymiarowej. Stad, z punktu widzenia skutkow podatkowoprawnych,
zwykle najistotniejszy dla podatnika jest moment powstania obowigzku podatkowego badz
przynajmniej zaistnienia faktu podatkowego objetego przedmiotem opodatkowania w
perspektywie powstania tego obowigzku.

Zobowiazanie podatkowe, bedac normatywng konsekwencja wczesniejszego
obowigzku podatkowego, nie wykracza poza ramy wyznaczone wczesniej przez stosunek
podatkowoprawny pierwszego stopnia. W tym $wietle wydanie decyzji wymiarowej, cho¢
istotne z punktu widzenia powstania roszczenia o zaptate okreslonej wczesniej wysokosci
nalezno$ci, nabiera jedynie charakteru normatywnej konsekwencji powstania obowigzku
podatkowego®’. Stad sluszne jest spostrzezenie, Zze na gruncie podatkowym przeszle
,zdarzenia lub dziatania, stanowig (...) podstawe¢ tworzenia przysztych stosunkow

prawnych*®®

, & orzekanie w sprawach podatkowych w oparciu o ,historyczny” material
normatywny ma istotne znacznie dla jednostek*>°. W trakcie postgpowania podatkowego,
podobnie jak w postepowaniu sadowym, dazy si¢ bowiem do odtworzenia przesztosci460.
Zdaniem J. Zimmermana sprawa administracyjna powstaje, gdy ,,prawo materialne
zada swojej konkretyzacji ze wzgledu na stan faktyczny”. Dla tego autora ,sprawa
administracyjna nie jest tylko sporem wyrostym na gruncie juz skonkretyzowanego stosunku
prawnego, nie jest sprawg ze stosunku prawnego, ale sprawg stosunku prawnego”461. W tym
ujeciu byt sprawy administracyjnej jest zatem uprzedni 1 w zasadzie samoistny, przy czym
,powstanie powinnosci przestrzegania normy przedmiotowej przez adresata jest
uwarunkowane jej uprzednig konkretyzacja w drodze indywidualnego aktu”. Samo ziszczenie
si¢ okreslonego stanu faktycznego aktualizuje tu jedynie powinno$¢ zastosowania normy
przedmiotowej przez organ administrujacy. Tak rozumiana sprawa administracyjna ,,powstaje
z chwilg ziszczenia si¢ przestanek faktycznych zawartych w hipotezie normy wyzszego
stopnia, stanowigcej o powinnosci zastosowania normy przedmiotowe] przez rozstrzygniecie

o okreslonych uprawnieniach lub obowigzkach za pomocg autorytatywnego aktu; z ta chwilg

7 Oczywiscie poza sytuacjami, gdy zobowigzanie podatkowe w ogole nie powstaje lub samoobliczenie jest
poprawne. W kazdym badz razie, wydanie tych decyzji nie jest zalezne od uznania organéw podatkowych.

“%8 Zob. R. Mastalski, Obowigzek..., op. cit., s. 214.

9 por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Ocena obowigzujgcego prawa podatkowego, Fiskus 2006, nr 17, s. 33.

0 70b. R. Mastalski, Niektére zagadnienia czesci ogélnej prawa podatkowego, Przeglad Prawa i
Administracji XXVI, nr 1093, Wroctaw 1990, s. 141.

461 pPor, J. Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Krakéw 1986, s. 13. Warto zaznaczy¢, Ze nie we
wszystkich sytuacjach dzialania prawa administracyjnego mowi si¢ o powstaniu sprawy administracyjnej, por.
M. Szydto, L. Btaszczak, Sprawa antymonopolowa jako przykiad sprawy administracyjnej i sprawny
gospodarczej, Przeglad Sadowy 2005, nr 7 — 8, s. 120.
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zawigzuje si¢ miedzy wilasciwym organem, a przyszlym adresatem tegoz aktu stosunek
administracyjnoprawny’’462, Rozni si¢ on od stosunku prawa cywilnego tym, ze zdarzenie
faktyczne w prawie prywatnym aktualizuje od razu nie tylko samg norme¢ przedmiotowa
(odnoszacg si¢ do obowigzkowych zachowan jednostek o charakterze faktycznym), ale takze
stanowigca o jej mocy obowigzujacej norm¢ drugiego stopnia (norm¢ dotyczaca czynnosSci
konwencjonalnych, przez ktoére okreslone podmioty moga znosi¢ lub zmienia¢ normy
pierwotne), gdyz obie skierowane sg do tych samych podmiotow#63,

W literaturze prawa administracyjnego akcentuje si¢, ze na istot¢ tak rozumianego
stosunku administracyjnoprawnego skladaja si¢ wylacznie uprawnienia i1 obowigzki
zmierzajace do konkretyzacji prawa#64,

Tak nakreslona charakterystyka sprawy administracyjnej wykazuje pewna zbieznos$¢ z
modelem zawigzania 1 rozwoju podstawowego stosunku podatkowoprawnego w sytuacji
wydania tzw. konstytutywnej decyzji wymiarowej. Podobienstwo to nie jest jednak pelne.

Po pierwsze, w odniesieniu do znacznej liczby spraw administracyjnych przepisy
szczegolne uzalezniaja wydanie decyzji od zlozenia przez stron¢ stosownego wniosku.
Dopiero wowczas powstaje uprawnienie organu do orzekania w sprawie administracyjnej46>,
W takim przypadku cecha uprzedniosci sprawy wzgledem postepowania prowadzonego w
celu jej rozstrzygniecia nie bedzie aktualna. Ponadto czg$¢ piSmiennictwa wcigz taczy
,»chwile poczatkowa” materialnego stosunku administracyjnoprawnego z wydaniem aktu
administracyjnego+66.

Szczegotowe przepisy prawa administracyjnego wskazujg, ze sama strona — W ramach

istniejacej juz sprawy administracyjnej — moze znaczaco wptywac na jej ksztatt#67.

462 7ob. T. Kietkowski, (I) Sprawa administracyjna ..., Casus 2000, nr 21, s. 25 i 51.

463 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakow 2004, s. 23.

464 por. J. Filipek, Granice miedzy normami prawa materialnego a normami postgpowania w prawie
administracyjnym, [w:] Administracja publiczna w panstwie prawa. Ksigga jubileuszowa dla profesora Jana
Jedroski, AUW No 2154, Prawo CCLXVI, Wroctaw 1999, s. 100; T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op.
cit., s. 77.

465 Por. H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postgpowaniu administracyjnym, Krakéw 2004, s. 51.
Warto réwniez odnotowaé spostrzezenie, iz to ,,...tre§¢ zadania tworzy sprawe administracyjng, ktéora winna by¢
rozstrzygnigta decyzja administracji panstwowej”, por. W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne. Zarys
wyktadu, Warszawa 1983, s. 71.

8 7ob. A. Skora, Koncepcja wielopodmiotowych stosunkéw administracyjnoprawnych, [w:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa — Krakow 2007, s. 261 — 262 i powotana tam
literatura.

467 Por. H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia..., op. cit., s. 52 — 53.

103

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



PODSTAWOWE PROBLEMY DZIALtANIA MATERIALNEGO PRAWA
PODATKOWEGO W CZASIE

Przy konkretyzacji normy indywidualnej moze pojawic si¢ kwestia tzw. postanowien
dodatkowych (klauzul ubocznych) decyzji administracyjnej48. Jest to zwigzane z daleko
idgcg roznorodnoscig sytuacji faktycznych i prawnych, w ktérych powstaja sprawy
administracyjne.

Okreslong wage posiada réwniez dynamika sprawy administracyjnej w czasie469.
,2Moment pelnego uksztattowania si¢ granic sprawy administracyjnej nastepuje (...) dopiero
przed wydaniem decyzji (...)”479. Granice sprawy administracyjnej nie sa ustalone w
momencie wszczynania postgpowania administracyjnego, ale ,ksztaltujg si¢ one nieraz
dopiero podczas trwania czynnos$ci jurysdykeyjnych”, zar6wno w aspekcie podmiotowym, jak
i przedmiotowym?*71,

W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze jezeli po wydaniu decyzji
ostatecznej zmienia si¢ stan faktyczny, to bedzie to ,,nowa” sprawa administracyjna. W
przypadku prawa podatkowego ,,rozstrzygniecie zamykajace si¢ w ramach danego okresu
podatkowego (...) lub okresu rozliczeniowego (...) to zawsze ta sama sprawa podatkowa”472,

Ze wzgledu na przyjety sposob rozliczania podatkéw, znacznie wigksza role w prawie
podatkowym odgrywaja czynno$ci materialno-techniczne. Stad, to wlasnie prawo podatkowe
podaje si¢ jako przyktad dziedziny operujacej rozwigzaniami odmiennymi od klasycznych
stosunkow administracyjnoprawnych#73.

W  pi$miennictwie administracyjnoprawnym dostrzega si¢ ewolucje rozumienia
pojecia panstwa prawnego, polegajaca na przesunieciu akcentow od liberalnej do socjalnej
koncepcji tego panstwa*’4. Tym samym negatywne pojecie wolno$ci jest zastgpowane

ujeciem pozytywnym, a dzialalno§¢ administracji winna faczy¢ skuteczno$¢ z

468 Por. T. Wos, Termin, warunek i zlecenie w prawie administracyjnym, PiP 1994, z. 6, s. 23 — 24.

469 Organy administracji zmierzaja czgsto do regulowania stanow majacych nastapi¢ dopiero w przysztosci, a
prawo petni tu funkcje jednego z elementow ksztattowania przysztych standéw, zob. Z. Rybicki, Zainteresowania
badawcze w nauce prawa administracyjnego, [w:] Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego,
Katowice 1976, s. 16.

470 Zob. J. Zimmermann, Problem ,, beneficium novorum” w postepowaniu administracyjnym, PiP 1987, z. 5, s.
64.

471 Por. J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 72 — 73, 128. W tym
znaczeniu, zaleznie od elementow zewnetrznych, podmiotami w ramach sprawy administracyjnej moga byc¢
rézne zmieniajace si¢ podmioty, uwiklane w dang sytuacje faktyczng, por. T. Kietkowski, Sprawa
administracyjna, op. cit., s. 62 — 63.

472 7ob. H. Dzwonkowski, Decyzje akualizujgce wysokosé zobowigzania podatkowego, PP 2002, nr 3, s. 52.

473 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 68.

474 Zob. Z. Cieslik, Umowa administracyjna w panstwie prawa, Krakow 2004, s. 18
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elastycznoscig?7>. Kryterium praworzadno$ci w coraz szerszym stopniu opiera si¢ na fuzji
,klasycznych” wolnosci obywatelskich z pozytywnymi celami panstwa socjalnego?76. Tak
rozumiany stan rzeczy powoduje, ze ,,prawo administracyjne (...) nie zawsze powinno byc¢
sztywne 1 bezposrednio czy jednoznacznie regulowac stosunki spo{eczne”m.

W obliczu norm uzalezniajagcych wydanie aktu administracyjnego od wartosci, ktorym
akt winien stuzy¢, znaczenia nabiera docelowy stan faktyczny, tj. przede wszystkim ten, ktory
mial by¢ wynikiem, celem albo okresla¢ kierunek dziatan administracji478. W tym znaczeniu
w prawie administracyjnym zaciera si¢ niejednokrotnie rozgraniczenie pomig¢dzy stanem
faktycznym, ktoéry ma stanowi¢ przestanke¢ dzialania administracji, a stanem faktycznym,
ktéry ma by¢ jego efektem479.

Obowiazki naktadane na obywateli na mocy prawa administracyjnego s3a bardzo
réznorodne. U podstaw tej dywersyfikacji lezy istotne zréznicowanie objetych tym dzialem
stosunkow prawnych.

W prawie podatkowym, mimo kilku szczegétowych mechanizmoéw dziatania
podatkdéw, wszystkie one majg na celu pozyskanie odpowiedniego wolumenu dochodow dla
budzetéw zwigzkow publicznoprawnych. Ten cel wymusza unifikacj¢ elementéw konstrukcji
podatkbw oraz wypracowanego w  doktrynie ujecia podstawowego  stosunku
podatkowoprawnego.

Szersza analiza systemu prawa przekonuje, ze wyrdznienie dwoch skrajnych modeli
stosowania prawa przez organy wtadzy publicznej jest jedynie podstawowag typologia.

Upowszechniona charakterystyka deklaratywnego dziatania orzecznictwa sagdowego w
sprawach cywilnych nie dotyczy catosci judykatury. Przykladem moga by¢ orzeczenia w
sprawach rodzinnych (np. wyroki rozwodowe), czy w postgpowaniach nieprocesowych (np.

postanowienie o ustanowieniu stuzebnoséci drogi koniecznej)*80. Podobnie w sprawach

475 1bidem, s. 25.

476 \W takim stanie rzeczy ustawa staje sie tylko jednym z elementow branych pod uwage w trakcie wydawania
aktow administracyjnych, a coraz wigksza rol¢ odgrywa tzw. staba interpretacja zasady zwigzania administracji
prawem, por. Z. Cieslik, Umowa..., op. cit., s. 30 i 92.

477 Zob. K. Zagulak, O normach pozaprawnych we wspélczesnej administracji publicznej, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego, nr 37, Seria Prawnicza, Prawo 4, red. J. Ciagwy, Rzeszow 2006, s. 518.

478 Por. J. Filipek, Prawo administracyjne, Instytucje ogolne, czesé I, Krakow 1995, s. 41.

479 |bidem, s. 45.

0 W tych sytacjach orzeczenia sadowe sa traktowane jako zdarzenia cywilnoprawne, por. A. Wolter, J.
Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., op. cit., s. 116. Na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze orzeczenia
sadowe z zakresu prawa prywatnego o tzw. skutku konstytutywnym zapadaja w istotnie odmiennych
okolicznos$ciach niz podatkowe decyzje wymiarowe. W tym pierwszym przypadku, okreslony stosunek prawny
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karnych, zmiana spotecznej oceny danego typu zachowania zabronionego wydatnie wptywa
na ostateczny ksztatt wydawanych przez sady wyrokow.

Rowniez w obszarze prawa administracyjnego funkcjonuja ,,nietypowe” wladcze formy
dziatania administracji (chodzi zaré6wno o tzw. akty tworzace konkretne sytuacje prawne dla
obywateli, jak i tzw. dziatania bezposrednio zobowigzujace). Pozostaja one poza granicami
jurysdykcji administracyjnej, cho¢ w pewnym sensie przesgdzaja o uprawnieniach i
obowigzkach administracyjnych48l. Réwniez decyzje podejmowane w wyniku postgpowania
wymierzajacego quasi-sankcje (np. decyzja nakazujgca rozbiorke budowli wykonanej
niezgodnie z wymogami formalnymi) charakteryzuja si¢ wieloma cechami podobnymi do
tzw. sgdowego typu stosowania prawa*82,

W efekcie, nawet w publikacjach z zakresu prawa administracyjnego, stawia si¢
pytanie o teoretycznoprawne uzasadnienie samej koncepcji dychotomicznego podziatu
decyzji pozytywnych na konstytutywne i deklaratoryjne483. | Na podstawie decyzji
deklaratoryjnej nabywa si¢ (...) prawo do korzystania z prawa, ktorego istnienie ona
autorytatywnie potwierdza”48%. Oba rodzaje decyzji realizuja efekt zastosowania normy
prawa materialnego w drodze jurysdykcyjnej. Z punktu widzenia istoty jurysdykcji
administracyjnej nie ma wi¢c mi¢dzy nimi réznicy. Sprowadza si¢ ona co najwyzej do ,,czasu
od ktérego mozna odnotowaé ich skutecznos¢ prawng” 485.  Akty deklaratoryjne, cho¢ w

zasadzie deklaruja tylko powstanie wynikajacych z przepisow skutkéw prawnych, stwarzaja

jest — najczesciej — dopiero kreowany in toto orzeczeniem sadu, gdy w wypadku tzw.
konstytutywnych decyzji podatkowych stosunek podatkowoprawny — co do zasady — juz istnieje, a po wydaniu
decyzji wymiarowej nastepuje jedynie konkretyzacja jego niektorych elementow.

481 Por, J. Zimmermann, Polska..., op. cit., s. 18 — 19.

%82 70b. L. Leszczynhski, Zagadnienia ..., op. cit., 5. 67 — 68.

483 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 66 — 67.

484 Zob. J. Zimmermann, Polska..., op. cit.,, s. 142. Zdaniem W. Siedleckiego cywilnoprawne orzeczenia
deklaratoryjne odgrywaja znaczenie jedynie z punktu widzenia realizacji okreslonych praw i obowiazkow. Jezeli
bowiem stan prawny ,,w danym wypadku bez wydania orzeczenia nie moglby by¢ prawnie uznawany, to
niewatpliwie nalezy przyjac¢, iz stworzony on zostaje dopiero orzeczeniem sadu (...)”. Ponadto ,(...) bez
znaczenia dla charakteru orzeczenia sadowego, jako konstytutywnego, jest okoliczno$¢, iz orzeczenie stwarza
czy przeksztatca prawo lub stosunek prawny tylko na przysztosc (...), a nie takze na czas przeszly (np. w razie
uniewaznienia malzefistwa)” (Orzeczenia..., s. 303 — 305).

485 Zob. J. Zimmermann, Polska..., op. cit., s. 142. ,Jezeli wszystkie warunki nabycia trwania i ustania prawa
zostaty wyraznie okreslone za pomoca prawa, to decyzje o nabyciu takich praw majg w zasadzie deklaratoryjny
charakter. Decyzje te sprowadzaja si¢ do oceny zgodnosci stanu faktycznego z trescig ustawowych przestanek
nabycia prawa”, por. S. Wojtczak, Glosa..., op. cit., s. 279.

W tym kontekScie nie dziwi pytanie postawione w piSmiennictwie podatkowoprawnym ,,czy mimo
zawodnosci podziatu na decyzje konstytutywne i decyzje deklaratoryjne <mozna tak znaczaco, z uwagi na
nastgpstwa prawne tych decyzji, réznicowaé pozycj¢ prawna podatnika>", A. Gomutowicz, Prawo powszechnie
obowiqzujgce jako podstawa decyzji podatkowej, Monitor Podatkowy 1997, nr 10, s. 291.
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jednak pod pewnym wzgledem nowa sytuacje (...), dopiero bowiem od chwili wydania
takiego aktu strona moze si¢ skutecznie powota¢ na swoje prawo’’486, Zatem ,,akt prawny o
charakterze deklaratoryjnym jest, jak kazdy akt prawny, aktem performatywnym kreujacym
nowg rzeczywisto§¢ w sferze jezykowej 1 pozajezykowej. W porzadku prawnym jest on
<nowo§$cig normatywng>""487,

Na marginesie trzeba nadmieni¢, Zze generalna ocena samej idei podziatu decyzji
organéw publicznych na konstytutywne i1 deklaratoryjne daleko przekracza ramy niniejszego
opracowania. W istocie rzeczy chodzi raczej o refleksj¢ nad wigzanymi z tym podzialem —
mniej lub bardziej $wiadomie — skutkami na plaszczyznie dzialania prawa w czasie.
Sygnalizowany relatywizm podziatu na kierownicze i sgdowe stosowanie prawa przez organy
panstwowe, stanowi wazny impuls dla podejmowania prob wypracowania w obszarze prawa
podatkowego autonomicznych rozwigzan miedzyczasowych, harmonijnie korespondujacych

ze specyfika tego dziatu prawa i realizacja zalozonych w nim cel6w*88.

2.4.3. PODSTAWA PRAWNA DECYZJI W SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH

Tradycyjnie na gruncie modelowego stosunku administracyjnoprawnego dominuje
dyrektywa, w mysl ktérej wszelkie rozstrzygnigcia powinny by¢ podejmowane w oparciu o
stan faktyczny i prawny istniejacy w chwili orzekania, co oznacza, ze przed ta chwilg
elementy konstytutywne sprawy ksztattuja si¢ rOwniez w sensie obiektywnym, a zachodzace
w nich zmiany muszg by¢ przez organ orzekajacy wzigte pod uwage*8°.

Wspolczesnie w pisSmiennictwie administracyjnoprawnym przyznaje si¢ jednak, ze
stosowanie przy rozstrzyganiu sprawy administracyjnej stanu prawnego innego niz

obowigzujacy w momencie powstania tej sprawy moze powodowaé¢ konsekwencje podobne

486 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 67. Por. tez wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2003 r.,
I SA/Ld 736/02, ONSA 2004, nr 1, poz. 38; wyrok NSA z dnia 10 maja 1999 r., IV SA 811/97, ONSA 2000, nr
2, poz. 80.

87 Gdyby instytucjonalizacja praw nie zawierata elementu konstytutywnego, bylaby zabiegiem zbednym, por.
W. Lang, Prawa podmiotowe i prawa cztowieka, [W:] Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza,
Torun 2004, s. 221.

488 Twierdzenie, ze deklaratoryjne decyzje podatkowe nie tworza nowych sytuacji prawnych wydaje si¢ by¢
uproszczeniem skierowanym na okre$lenie, czy w dniu wydania decyzji wymiarowej istniato, czy tez nie istniato
zobowigzanie podatkowe, por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 1997 r., I SA/Po 3/97, przywolany w opracowaniu
Przewodnik po orzecznictwie sgdowym w sprawach podatkowych, red. E. Ruskowski, Warszawa 1999, s. 195.
489 Por. T. Kielkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 59. Por. tez np.: uchwata NSA (7) z dnia 12 marca
2001 r., OPS 14/00, ONSA 2001, nr 3, poz. 101; J. Borkowski, Glosa do wyroku SN — [APiUS z dnia 17
kwietnia 1997 r., Il RN 12/97, OSP 1998, nr 5, str. 259 i nast.
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do tych, jakie niesie ze soba wsteczne dziatanie prawa*?0, Z tego wzgledu dostrzega si¢
potrzebe ,,reasumpcji zasady nakazujacej niejako automatycznie stosowaé prawo nowe” 491,
Prowadzi to do akceptacji w przestrzeni prawa administracyjnego dodatkowego kryterium —
ustawy wzgledniejszej dla strony. Zdaniem T. Kietkowskiego ,,zmiana stanu prawnego, ktéra
nastapita po zawigzaniu stosunku administracyjnoprawnego, powinna by¢ tedy uwzgledniana
tylko o tyle, o ile nie pogarsza sytuacji adresata dziatan jurysdykcyjnych, w przeciwnym razie
dochodzi¢ moze do naruszenia norm konstytucyjnych, a takze do wydatnego ostabienia
funkcji predyktywnej prawa”492, Takie stanowisko wpisuje si¢ w funkcje administrowania,

zwigzang z koniecznoscig statej analizy dynamicznej per se sprawy administracyjnej.

2.4.4. MATERIALNOPRAWNA PODSTAWA OPODATKOWANIA W DECYZJACH, O
KTORYCH MOWA W ART. 21 § 1 pkt 2 ORDYNACJI PODATKOWE]

Jak juz wczesniej sygnalizowano, w przypadku decyzji administracyjnych, ktorym
przypisuje si¢ przymiot konstytutywnosci, najczesciej jako actus traktuje si¢ moment ich
wydania. Podobnie jest w praktyce podatkowej. Glebsza analiza specyfiki podatkowej, jak i
podatkowego znaczenia tzw. sytuacji w toku, moze uzasadnia¢ zmiang tej perspektywy.

Zardéwno z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, jak i z analizy piSmiennictwa
wynika, ze norma prawna oparta na uchylonym przepisie znajduje dalsze zastosowanie do
sytuacji, ktore mialy miejsce w czasie przed uchyleniem tego przepisu, o ile wynika to z
przyjetych w danym systemie rozstrzygnigé intertemporalnych493. W tym ujeciu derogacja
przepisu nie pozbawia prawa wywodzenia z opartej na nim normy prawne] (badZz nowe;j
normy o identycznej tresci, lecz rdéznym zakresie zastosowania) wilasciwych skutkow
prawnych, zwigzanych ze zdarzeniami majacymi miejsce przed uchyleniem tego przepisu494.
Biorgc pod uwage obowigzujace regulacje prawne wigzace skutki prawne z

momentem powstania obowigzku podatkowego, jak rowniez gtosy w pismiennictwie na temat

490 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 60.

491 Ibidem, s. 61. Por. tez wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 1998r., Il SA 1245/98, Jurysta 1998, nr 12,
S. 25.

492 por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 61.

%% Por. orzeczenie TK z dnia 8 stycznia 1991 r., P 1/90, OTK 1991, poz. 6. Por. tez T. Pietrzykowski,
Wsteczne..., op. cit., s. 28 — 31 i przywolana tam literatura.

% Sprawa drugorzedna jest uzasadnienie powyzszego przekonania w oparciu o definicje stosowania prawa
przyjeta przez T. Pietrzykowskiego, czy tez regule czgSciowej derogacji czasowej, analizowang na gruncie
prawa karnego przez W. Wrobla, zob. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 28 — 31 i 46 oraz W. Wrdbel,
Zmiana..., op. cit., s. 44. O koncepcji ograniczonego obowigzywania, zob. A. Grabowski, B. Nalezinski,
Kiopoty..., op. cit., s. 248.
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funkcji jaka spetnia jego identyfikacja w ustawach podatkowych*®®

, godny rozwazenia wydaje
si¢ kierunek interpretacji zmierzajacy do przyznania momentowi kreacji stosunku
podatkowoprawnego pierwszego stopnia — roli sui generis faktu wywotawczego podatku.

Z punktu widzenia dynamiki sytuacji podatkowej, decyzja ustalajgca zobowigzanie
podatkowe wienczy proces petnego ustalenia roszczenia podatkowego. Powstaty wczesniej
obowigzek podatkowy ostatecznie okresla jednak granice przysztego zobowigzania,
determinujac od poczatku niektore jego kluczowe elementy. Z momentem powstania
obowigzku podatkowego na podatniku zaczynajg cigzy¢ obowiazki, jak 1 mogg przystugiwac
mu okreslone prawa496. Jest to zatem znacznie wigcej niz tylko jedna z przestanek wydania
decyzji wymiarowej. Takie podejscie do momentu powstania obowigzku podatkowego
wychodzi naprzeciw pojawiajacym si¢ w pisSmiennictwie glosom, iz w razie watpliwosci co

7 7Zdaniem E. Letowskiej

do wilasciwego rezimu prawnego, nalezy stosowac ustawe dawnag
przyjecie takiego punktu widzenia lepiej chroni zaufanie obywateli do dziatan organdéw
panstwowych. Orzekanie w sprawach podatkowych w oparciu o ,dawny” materiat
normatywny zabezpiecza rowniez przed skutkami braku stabilno$ci prawodawstwa*98. Na tej
plaszczyznie ,,specyfika prawa podatkowego determinujaca jego miejsce we wspotczesnych
systemach prawnych, zwigzana jest nie tyle z prawem administracyjnym, z ktérego si¢
wywodzi, co z prawem prywatnym (...)"499. Nie bez znaczenia pozostaja tu w szczegolnosci

argumenty ad structuram oparte na ztozonej konstrukcji stosunku podatkowoprawnego, jak i

wzglad na bezpieczenstwo prawne obywateli>00.

2.4.5. REGULA LEX MITIUS

Interesujagca formute rozwigzania omawianych watpliwosci przynosi sygnalizowana
wezesniej — w kontekscie orzecznictwa administracyjnego — propozycja nawigzujaca do
dyrektywy lex mitior agit>0l. Jest to rozwigzanie posrednie pomigdzy stosowaniem zasady

orzekania na podstawie aktow normatywnych nieuchylonych w dacie podejmowania decyzji,

%% por, H. Dzwonkowski, Powstanie. .., op. cit., s. 16.

“% Np. obowigzek prowadzenia ewidencji, por. np. art. 109 ust. lustawy o podatku od towaréw i ustug.

7 70b. E. Letowska, Rezim..., op. Cit., S. 5.

498 Centrum Dokumentacji i Studidéw Podatkowych w Lodzi, Raport o stanie prawa podatkowego, [w:] Prawo
finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow (red. A. Kostecki), Krakéw 2000, s. 116.

% por. R. Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka, RPEiS 2005, z. 3, s. 12.

500 Zob. E. Morawska, Klauzula ..., op. cit., s. 339 i nast.

501 Por, Z. Kmieciak, Glosa do wyroku NSA z dnia 28 wrzesnia 1999 r., I SA/Wr 926/98, OSP 2000, nr 5, s. 276 i
nast.
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a kierowaniem si¢ przy orzekaniu momentem powstania obowigzku podatkowego. Zgodnie z
tym pogladem ,wydajac decyzje konstytutywna, organ podatkowy powinien stosowac
przepisy obowigzujace w chwili ustalenia zobowigzania (przepisy nowe), jezeli tylko nie
prowadzi to do pogorszenia sytuacji podatnika. Gdyby byto inaczej, obowigzany jest on —
majgc na uwadze koniecznos$¢ zapobiegania negatywnym skutkom bezposredniego dziatania
nowej ustawy — zastosowaé przepisy wezesniejsze’ %%,

Propozycja ta zmierza do ochrony tych samych warto$ci, ktore maja byc
zabezpieczone przy przyjeciu determinujacej roli obowigzku podatkowego. Wprowadza ona
jednak ocenne pojecie ,,pogorszenia sytuacji podatnika”, co oznacza koniecznos¢
kazdorazowej weryfikacji sytuacji prawnej z punktu widzenia tej przestanki.

Odwotanie si¢ przy wydawaniu decyzji podatkowej zwigzanej ze zmiang stanu
prawnego do klauzuli ,,niepogarszania sytuacji podatnika” jest prosta droga do aktualizacji w
prawie podatkowym dylematéw, z ktorymi od lat boryka si¢ prawo karne. Chodzi o takie
zagadnienia, jak rozumienie terminu ,,ustawa wzgledniejsza” (in abstracto oraz in concreto),
taczne stosowanie starej i nowej ustawy, czas orzekania, skutki depenalizacji zdarzen po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia itd. Poza tym rodzi si¢ pytanie o skutki zmiany prawa
pomiedzy powstaniem obowigzku podatkowego a dniem wydania decyzji podatkowej. Czy
wowczas nalezatoby stosowac ustawe najtagodniejszg ze wszystkich, ktére obowigzywaty od
czasu powstania obowigzku podatkowego?

Poszerzenie palety mozliwych opcji interpretacyjnych, tam gdzie nie jest to
wymuszone przez charakter stosunkéw prawnych, czy charakter danego zagadnienia, z
pewnosciag nie bedzie przeciwdziata¢ tej niepewnosci. W praktyce bowiem ,,produkt
odczytania prawa (...) jest (...) interpretacja — jedng z wielu mozliwych”503,

Jezeli omawiane rozwigzanie, oparte na regule lex mitius, przyjac¢ przy samoobliczeniu
podatku, odwotanie si¢ do reguty intertemporalnej opartej na nieostrym kryterium ,,ustawy
wzgledniejsze)” moze prowadzi¢ do permanentnej niepewnosci w przedmiocie wysokosci
naleznej daniny. Ostatecznie podatnicy podzielg si¢ na ,,odwaznych” i ,,zachowawczych”.
Unormowanie ab initio prowadzace do takiego rezultatu nie wydaje si¢ by¢ satysfakcjonujace

z punktu widzenia zasady réwnosci, czy zaufania podatnikéw do panstwa. Ta pierwsza

2 Tpidem, s. 277. Jak mozna rozumie¢ z dalszej wypowiedzi chodzi o przepisy ,,obowiazujace w czasie

zaistnienia zdarzenia [podatkowego — A.K.]”.
503 Por. E. Letowska, O nauczaniu..., op. cit., s. 249. Ponadto wraz z rosngcym skomplikowaniem wymiaru i
poboru podatkdéw rosnie liczba naduzyc¢.
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,wskazuje nie tylko na potrzebe ograniczenia do minimum uznaniowos$ci W
ustalaniu 1 egzekwowaniu podatkow, ale tez w trakcie samoobliczenia podatku przez
podatnika (...)”504, druga — jak byla juz o tym mowa — bardziej zasadza si¢ na
przewidywalno$ci prawa, niz jego tagodnosci.

Z kolei w przypadku wydawania decyzji wymiarowych, o ktérych mowa w art. 21 § 1
pkt. 2 Ordynacji podatkowej, akceptacja wyzej wymienionych rozwigzan moze prowadzi¢ do
angazowania organéw podatkowych w spory, majgce na celu rozstrzygnigcie, ktora regulacja
jest korzystniejsza dla podatnika, a nadto bedzie ,,zachecalo” podatnikéw do niezglaszania
obowigzku podatkowego w oczekiwaniu na pojawienie si¢ korzystniejszych rozwigzan

normatywnych.

3. OCENA SKUTKOW TZW. BEZPOSREDNIEGO DZIALANIA
NOWEGO PRAWA

Zarzuty wobec teorii praw nabytych staly si¢ impulsem do zawe¢zajacego definiowania
retroakcji.

Jak byla juz o tym mowa, w waskim ujeciu ,,wsteczne dziatanie prawa polega na tym,
ze normy prawne nakazuja nawigzywac do czyndw, stanéw rzeczy lub zdarzen, ktore miaty
miejsce w przesztosci, przed wejSciem owych norm w zycie. Nakazuja mianowicie
kwalifikowa¢ wedtug nowych norm czyny, stany rzeczy lub zdarzenia, ktore miaty miejsce i
zakonczyty si¢ w przesztosci, przed wejSciem w Zycie nowego prawa, albo nakazuja
kwalifikowa¢ wedlug nowych norm nastgpstwa owych czynow, stanéw rzeczy lub zdarzen,
ktoére to nastgpstwa wystapily jeszcze przed wprowadzeniem w zycie nowych norm™>05,

Przy wasko rozumianej retroakcji zakaz dziatania prawa wstecz ,,nie obejmuje (...)

swym zakresem rozstrzygnigcia kwestii, jakie prawo: nowe czy stare nalezy stosowac do

% Zob. P. Pietrasz, Konstytucyjne przestanki opodatkowania dochodéw z nieujawnionych Zrédel Iub
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw, KPP 2006, nr 3 — 4, s. 43.

505 Por. S. Wronkowska, Zmiany prawa. Zagadnienia poprawnego legislacyjnie i nieucigzliwego dokonywania
zmian w systemie prawnym, [w:] Tworzenie prawa w demokratycznym panstwie prawnym, red. H. Suchocka,
Warszawa 1992, s. 157.
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sytuacji <w toku>, od momentu wejscia w zycie nowego prawa (...). Mozna tu bowiem
wybrac¢ jedno z dwoch rozwigzan: zasadg dalszego dziatania ustawy dawnej i bezposredniego
dziatania ustawy nowej” 506,

Z tej perspektywy tzw. bezposrednie dziatanie nowego prawa polega zasadniczo na
tym, ze ,,od chwili wejscia w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowa¢ do wszelkich
stosunkéw prawnych, zdarzen czy stanow rzeczy danego rodzaju, zarowno tych, ktore
dopiero powstang, jak 1 tych, ktore powstaty wczesniej, przed wejsciem w zycie nowych
przepisow, ale trwaja w czasie dokonywania zmiany prawa’’>07,

Wyréznienie zasady bezposredniego dzialania nowego prawa nie przyniosto przetomu
na gruncie ochrony praw obywateli przed samowola administracji, i to zar6wno na etapie
stanowienia prawa, jak i jego stosowania. Waskie ujecie retroakcji postawito adresatow norm
prawnych wobec niebezpieczenstwa lekcewazenia ich uzasadnionych oczekiwan zwigzanych
z podejmowang wczesniej aktywnoscig zyciowg>08,

Zgodnie z najczesciej spotykanym rozumieniem zasady (techniki) bezposredniego
stosowania nowej ustawy, ,,przechwycenie” przez ustaw¢ nowa trwajacego juz stosunku
prawnego i poddanie go — od momentu wejécia w zycie nowelizacji — nowemu rezimowi
prawnemu, nie traktuje si¢ jako naruszenia zasady nieretoakcjis0%. Mimo akceptacji dla
takiego stanowiska, E. Letowska przyznaje, Ze ,,waskie zakresowo ujecie retroaktywnosci w
teorii prawa — rozmija si¢ z potocznym rozumieniem tej zasady” 510.

Glownym motywem walki z retroaktywnoScig byto poszerzenie ochrony sfery
wolnosci 1 odpowiedzialnosci cztowieka. W pismiennictwie zauwaza sie, ze ,,.kazdy z watkow
zwalczajacych retroaktywno$¢ ustawy, niezaleznie od tego, czy wykorzystal argumentacje
ideologiczna, filozoficzng czy pragmatyczng — mogt by¢ réwnie dobrze wykorzystany w

dyskusji przeciw zasadzie bezposredniego dziatania prawa>11,

506 Zob. E. Letowska, O potrzebie..., op. cit., s. 287.

507 Por. S. Wronkowska, Zmiany prawa..., op. cit., s. 156.

%08 Stad Naczelny Sad Administracyjny, obok akcentowania niedopuszczalnoéci stanowienia przepisow z
naruszeniem zasady lex retro non agit, podkreslat rowniez niedopuszczalno$¢ retrospektywnego stosowania
prawa, por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 1994 r., V SA 535/93, ONSA 1995, nr 2, poz. 91.

509 Por. E. Letowska, Polityczne..., op. cit., s. 352.

510 |bidem, s. 352 — 354.

511 |bidem, s. 356.
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Dodatkowego komentarza wymaga — pojawiajace si¢ w orzecznictwie -
stwierdzenie, ze w razie watpliwosci co do czasu obowigzywania ustawy nalezy przyjac, ze
kazdy przepis normuje przysztosé, nie zas przesztosc 512,

Po pierwsze, obowigzywanie kazdego przepisu jest zawsze prospektywne. Po drugie,
czasowy zakres jego stosowania wynika zaréwno z samego przepisu, jak i innych regut
migdzyczasowych. Po trzecie, brak w obszarze poszczegdlnych dyscyplin prawniczych
powszechnie przyjete] zgody co do statusu techniki bezposredniego stosowania nowego
prawa. Po czwarte, w przypadku dokonania ustalenia okreslonej metody rozstrzygania
szczegbtowych problemow intertemporalnych w ramach konkretnej dogmatyki prawniczej,
brak jest podstaw do automatycznego przenoszenia jej na grunt innych gatgzi prawa.

Zaakcentowanie powyzszych watpliwosci nie podwaza faktu, ze sens stanowienia
nowego prawa polega na jego aplikacji wobec mozliwie szerokiej palety zdarzen. W tym
konteks$cie aktualng kwestia pozostaje ustalenie wilasciwego zakresu znaczeniowego
wyrazenia ,,bezposrednie dziatanie nowego prawa”s13. W omawianym przedmiocie
szczegolnie interesujgca jest propozycja M. Klody, ktory zwigzal znaczenie tego terminu
jedynie z sytuacja, gdy na podstawie nowej ustawy nalezy ocenia¢ ,,skutki, zaszte po chwili
jej wejscia w zycie, zdarzenia prawnego, ktore nastapitlo przed ta chwilg, oraz skutki
zdarzenia prawnego zaszlego po tej chwili 1 zwigzanego z sytuacjg prawng powstalg przed ta
chwilg”14. Sytuacje, gdy na podstawie nowej ustawy nalezy ocenia¢ zaszte po chwili jej
wejscia w zycie skutki zdarzenia prawnego, ktore nastapito po tej chwili i nie jest zwigzane z
powstalg przed tg chwilg sytuacjg prawng, autor ten okreslit jako ,,dziatanie nowej ustawy na
przyszto$¢”s15. Ten ostatni sposob aplikacji prawa nie wymaga szerszego uzasadnienia, w
przeciwienstwie do sytuacji ,,bezposredniego dzialania nowego prawa”.

Warto zaznaczyC, ze bezposrednie dziatanie prawa, rozumiane zgodnie z wyzej
podang definicjg, nie posiada a priori prymatu nad technikg dalszego dziatania dawnego
prawa. W braku szczegotowych przepisow intertemporalnych, dopiero podjgcie

odpowiednich dzialan interpretacyjnych obejmujacych reguly egzegezy, dyrektywy

512 Por. np. orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86, OTK 1986, por. 2; wyrok SN z dnia 22
pazdziernika 1992 r., 11l ARN 50/92, OSP 1994, nr 3 poz. 39.

513 W tym konteks$cie, sformutowanie ,,bezzwloczne dziatanie ustawy nowej”, uzyte przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie SK 37/2001 mozna uzna¢ jako prébe uniknigcia niezamierzonych konotacji
jézykowych. Podobnie jest w przypadku wyrazenia ,,natychmiastowe dziatanie prawa”.

>4 Zob. M. Kloda, Prawo..., op. cit., s. 85.

*15 |bidem, s. 86.
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inferencyjne, kolizyjne itd., moze pozwoli¢ na ustalenie reguty miedzyczasowe] majacej

zastosowanie w danym przypadkus>16,

4. REALIZACJA ZASADY PANSTWA PRAWNEGO A
MIEDZYCZASOWE ZAGADNIENIA PODATKOWE

4.1. KONSTYTUCYJNA OCHRONA WLEASNOSCI WOBEC ZMIAN PRZEPISOW
PODATKOWYCH

Ochrona intereséw jednostki w §wietle Konstytucji RP moze opiera¢ si¢ na odwotaniu
do praw czlowicka gwarantowanych w ustawie zasadniczej badz tez do zasad
konstytucyjnych o charakterze przedmiotowym. W ten sposob dochodzi do zbiegu
konstytucyjnych sposobow ochrony, pozostajacych ze sobg w relacji krzyzowania sig>17.

Z podatkowego punktu widzenia na szczeg6lng uwage zastuguje konstytucyjne prawo
do wiasnosci>18, W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, ochrona wtasnosci przed nadmierng
ingerencja panstwa musi uwzglednia¢ wymagania okreslone w art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej. Ostateczng barier¢ dla ingerencji panstwa stanowi wilasciwie rozumiana istota
tego prawa>™’. Sprowadza si¢ ona do ,.zagwarantowania podstaw utrzymania wlasciciela i

»520 vy praktyce, jej naruszenie polega czesto na ekonomicznym wywtlaszczeniu

jego rodziny
jednostkis21,

W zakresie obowigzku uiszczania danin publicznych wazne znacznie odgrywa art. 84
Konstytucji RP. W mysl tego przepisu — kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zaréw i
Swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Wymienienie w
art. 84 Konstytucji RP naleznosci podatkowych podkresla obowiazek obywateli
wspotfinansowania wydatkow publicznych. Przepis ten wyraza zasade wladztwa

podatkowego 1 stanowi element catosciowe] perspektywy nakazujacej postrzegaé praw

*18 7daniem M. Klody ,,ustawy nowej niezawierajacej przepisdw intertemporalnych nie mozna bez uzupetnienia
zastosowa¢ w praktyce” (Prawo..., op. cit., s. 236).

> por. K. Wojtyczek, Granice..., op. cit, s. 239.

>18 Szerzej por. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna..., op. cit. s. 40 — 43, 80 — 85.

*9por, K. Wojtyczek, Granice..., op. cit., s. 208, 211.

20 por. S. Jarosz-Zukowska, Istota prawa wlasnosci w ujeciu art. 64 Konstytucji RP, Przeglad Prawa i
Administracji XLIX, Wroctaw 2002, s. 167.

521 Por. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna..., op. cit., s. 171. Pojecie to jest obecne réwniez na gruncie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Podstawowych Wolnosci, por. I. Nakielska, Prawo do
wlasnosci w swietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Gdansk 2002, s. 124.
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obywateli we wspotzaleznosci z nalozonymi na nich obowiqzkami‘r’zz. Zmiana przepisOw
podatkowych skutkujaca powickszeniem obcigzenia podatkowego prowadzi do zawe¢zenia

523 g : . . . :
. Nie oznacza to jednak, ze kazde ograniczenie

sfery wolno$ci prawnej podatnika
majatkowe wynikajace z natozenia podatku stanowi niedopuszczalng ingerencje w prawo
wilasnosci. Konstytucja RP dopuszcza stosunkowo szeroki zakres ingerencji w prawo
wiasnosci. Wyptywa to migdzy innymi z zalozenia, ze o =zakresie interwencjonizmu
gospodarczego panstwa powinni kazdorazowo decydowaé obywatele w drodze wyborow
parlamentarnych. Tesknoty za absolutyzacjg prawa wilasnosci sa wspotczesnie wyraznie
anachroniczne®®,

W praktyce orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, brzmienie art. 84 Konstytucji
RP 1 ochrona interesow fiskalnych panstwa, w tym rownowagi budzetowej, stanowig
dostateczny argument badz na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jako okolicznos¢
uzasadniajaca ograniczenie prawa wlasnosci, badZz w ramach koncepcji uznajacej koniecznosé
Swiadczenia danin publicznych, jako element ,,wewnetrznego” ograniczenia prawa
konstytucyjnego.

Nieco inaczej rzecz ma si¢ w przypadku konstytucyjnych zasad przedmiotowych, w
tym objetych wspolna nazwg ,,zasad przyzwoitej legislacji”.

Stusznie podniesiono w literaturze, ze zasady przyzwoitej legislacji sa powotane dla
ochrony interesow, ktore czesto nie mieszczg si¢ w zakresie ochrony konstytucyjnych praw
czlowiekas25. Stanowig one ochrong jednostki przed arbitralng zmiang regulacji prawnych
odniesiong do zakresu, w jakim dane prawo bylo realizowane w dotychczasowym
ustawodawstwie. Mimo braku bezposredniego odwotania w artykule 31 ust. 3 Konstytucji
RP do zasad rzetelnej legislacji, w piSmiennictwie uznaje si¢ ten przepis za konkretyzacje
zasady proporcjonalno$ci rowniez w stosunku do dziatan prawodawczych, ktore pociagaja za
sobg ograniczenie bezpieczenstwa prawnego jednostki>2°.

Ochrona dotychczasowych sytuacji prawnych jednostek przed arbitralnym dziataniem

panstwa ma miejsce w szczego6lnosci na gruncie zakazu retroakcji oraz zasady ochrony praw

%22 por, wyrok TK z dnia 20 czerwca 2002 r., K 33/01, OTK ZU 2002, nr 4A, poz. 44.

%28 Podatki z istoty swojej natury zawsze wkraczaja w prawa podmiotowe podatnika, dotycza bowiem
wiasno$ci, a takze wolno$ci gospodarczej”, por. A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci..., 0p. Cit., S. 56.

%24 por, K. Wojtyczek, Granice..., op. cit., s. 85, 212.

2 por, K. Wojtyczek, Granice..., op. cit, s. 235.

526 Zob. wyrok TK z dnia 10 lipca 2000, SK 21/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 144 oraz K. Wojtyczek,
Granice..., op. cit, s. 239.
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nabytych. Te same interesy podlegaja niejednokrotnie ochronie na podstawie obu tych zasad,
gdyz obie ograniczajg swobode stanowienia norm odnoszacych si¢ do przesztosci. Relacja
miedzy tymi zasadami zalezy w znacznej mierze od rozumienia norm retroaktywnych>27,
Przy skrajnie szerokim ujeciu retroakcji ochrona praw nabytych moze zawrzeé si¢ w zasadzie
lex retro non agit. W pozostatych przypadkach, zakresy obu zasad krzyzujg si¢ ze sobg. W
tym ostatnim ukladzie nie obejmuja one jednak catego zakresu norm odnoszacych si¢ do
przesztosci. Stad miejsce dla pozostatych dyrektyw objetych zbiorczg nazwa: zasad rzetelnej
(przyzwoitej) legislacji, nie wylaczajac ogdlnego aspektu zasady zaufania obywatela do

panstwa.

4.2. DZIALANIE PRAWA PODATKOWEGO WSTECZ

42.1. PROBA IDENTYFIKACJI RETROAKCJI W RAMACH PODSTAWOWEGO
STOSUNKU PODATKOWOPRAWNEGO

Z punktu widzenia prawa podatkowego gléwnym obiektem zainteresowania
podatnikow jest kwestia: czy dane zachowanie jest, czy nie jest opodatkowane.

Realizacja przedmiotu opodatkowania prowadzi do wstagpienia podatnika w pole
obowigzku podatkowegszg. Poniewaz opis zachowania objetego przedmiotem opodatkowania
nawigzuje czesto do instytucji prawnych spoza prawa podatkowego badz tez poje¢ z zakresu
innych dziedzin nauki, precyzyjne okreslenie momentu realizacji tego zachowania

niejednokrotnie okazuje si¢ znaczaco utrudnione®?®

. W celu spetnienia postulatu oznaczonosci
prawa, w ustawach podatkowych ustala si¢ ,,punktowy” moment powstania obowigzku
podatkowego330. Taka technika legislacyjna pozwala podatnikom w miarg precyzyjne ustali¢

moment, od ktérego cigza na nich podstawowe obowiazki podatkowe.

527 Por. K. Wojtyczek, Granice..., op. cit, s. 234.

%28 Zob. K. Ostrowski, Prawo..., op. cit., s. 144 — 148. Przy czym w przypadku niektorych podatkow, np.
podatku od towaréw i ustug, moment powstania obowigzku podatkowego jest odsunigty w czasie, np. do
momentu wystawienia faktury VAT. Por. art. 19 ust. 4 ustawy o podatku od towaroéw i ustug.

%23 Pomijam w tym miejscu brak dostatecznej dbatoéci ustawodawcy o jednoznaczno$é¢ przepisow, jak rowniez
czegste tzw. uprzedmiotowienie przedmiotu opodatkowania. Szerzej w tej ostatniej kwestii por. A.
Kostecki, Elementy..., op. cit., s. 175.

530 Nawet w przypadku, gdy moment ten jest nieco oddalony w czasie od realizacji istoty przedmiotu
opodatkowania — jak np. w przypadku wykonania zapisu na gruncie podatku od spadkow i darowizn — z punktu
widzenia kwestii migdzyczasowych spetnia on dobrze funkcje swoistego faktu wywolawczego podatku. Poza
tym, to ostatecznie ustawodawca okre$la jakie elementy stanu faktycznego musza zaistnie¢, by powstat stosunek
podatkowoprawny pierwszego stopnia i brak jest podstaw prawnych, by go w tym wyborze ograniczaé, ile
respektuje on zasady konstytucyjne.
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W przypadku powigzania w przysztosci przez ustawodawce skutkéw prawnych z
wczesniejszymi zachowaniami podatnikow, ktére nie prowadzily dotychczas do powstania
obowigzku podatkowego, poprzez ,wsteczne” rozszerzenie przedmiotu opodatkowania,
niewatpliwie mozna méwié¢ o regulacjach retroaktywnych>31, Podobnie bedzie w przypadku
,wstecznego”  rozszerzenia wczesniej istniejgcego zakresu podmiotowego  ustaw
podatkowych.

Jezeli chodzi o skutki prawne (czy tez patrzac z perspektywy stosunku
podatkowoprawnego — pewne elementy tego stosunku), ktore majg miejsce (badz tez sa
konkretyzowane) dopiero na etapie powstawania zobowigzania podatkowego>3Z, to na gruncie
podatkéw, gdzie powstanie obowigzku podatkowego pocigga za sobg jednoczesne powstanie
zobowigzania podatkowego, cate zagadnienie retroaktywnos$ci mozna rozstrzygna¢ w oparciu
o0 moment powstania obowigzku podatkowego.

Sytuacja komplikuje si¢, gdy powstanie zobowigzania podatkowego jest rozdzielone
czasowo od powstania obowiazku podatkowego.

Jezeli uzna¢, ze uptyw czasu lub wydanie decyzji wymiarowej stanowi element
»zamykajacy” zdarzenie oceniane z punktu widzenia dziatania prawa wstecz mozna twierdzic,
ze w obszarze skutkow powigzanych bezposrednio z powstaniem zobowigzania podatkowego
dokonana ,,w miedzyczasie” (to jest w okresie po powstaniu obowigzku podatkowego a przed
powstaniem zobowigzania podatkowego) zmiana stanu prawnego nie miala charakteru

retoaktywnego®*

. Podobnie rzecz przedstawia si¢, gdy skupi¢ uwage na fakcie, ze pomiedzy
powstaniem obowigzku podatkowego a powstaniem zobowigzania podatkowego, podatnik
przynajmniej czesciowo mial moznos$¢ (np. poprzez powickszenie kosztow wzgledem
przychodéw w podatku dochodowym lub zwigkszenie wolumenu podatku naliczonego w

podatku od towarow i ushug) unikniecia konsekwencji ptynacych z zaistnialej ,,w

531 Znaczenie momentu powstania obowigzku podatkowego podkreslano rowniez w wewnetrznych instrukcjach
administracji skarbowej: ,,...skutki zdarzen prawnych ocenia si¢ w oparciu o przepisy z daty ich powstania. W
przypadku podatku od spadkow i darowizn zdarzeniem prawnym, z ktorego zaistnieniem wiaza si¢ okreslone
skutki (...) jest powstanie obowigzku w tym podatku”, por. pismo Ministerstwa Finansow z dnia 18 listopada
1992 r. MFPO 6-B-8051-0380/92, Rejent 1993, nr 1, s. 97.

532 Wérod najistotniejszych trzeba wymieni¢ kwestie: zwolnien, ulg i stawek podatkowych. Odmiennie  w
odniesieniu do stawek podatkowych, por. P. Pietrasz, Sankcyjna stawka w podatku od spadkéw i
darowizn a zasada nieretroakcji, Prawo i Podatki 2008, nr 7, s. 26.

%3 Np. na gruncie cywilnoprawnym dla M. Ktody ,,orzeczenie sadowe konstytutywne jest zdarzeniem prawnym
czastkowym sktadajacym sie na zdarzenie prawne ztozone” (Prawo..., 0p. Cit., s. 137).
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miedzyczasie” zmiany stanu prawneg0534. W tym ujeciu, w praktyce jedynie w podatkach o
zamknigtych stanach faktycznych mozna méwi¢ o prawdziwym dzialaniu prawa
podatkowego wstecz, podczas gdy zmiana stanu prawnego w ramach podatkow o otwartych
stanach faktycznych nie rodzi zwykle skutkow retroaktywnychsgs.

W  przypadku odrzucenia tych zalozen, dla catego podstawowego stosunku
podatkowoprawnego, zwigzanego z jednostkowym zachowaniem si¢ podatnika,
nieretroaktywny bylby rezim prawny dotyczacy powstania i tresci podstawowego stosunku
podatkowoprawnego, obowigzujagcy w momencie kreacji obowigzku podatkowego (badz
realizacji przedmiotu opodatkowania), a jego zmian¢ do czasu wygasni¢cia stosunku
podatkowoprawnego nalezatoby traktowac jako dziatajaca wstecz.

Warto odnotowaé, ze w wypowiedziach na temat pojecia retroaktywnosci,
wyrazonych na gruncie teorii prawa badz prawa cywilnego, wigksze uznanie zyskuje waskie
rozumienie dzialania prawa wstec®36. Aplikacja tego ujgcia wobec stosunku
podatkowoprawnego oznacza akceptacj¢ pierwszego sposréd dwoch opisanych wyzej ujec
dotyczacych temporalnego znaczenia skutkow, ktore sa konkretyzowane dopiero na etapie
powstawania zobowigzania podatkowego.

Przedstawiona perspektywa odnosi si¢ odpowiednio do zmiany prawa podatkowego
przed zlozeniem deklaracji podatkowej>37. Jezeli nie laczyé bezwzglednie powstania
zobowigzania podatkowego z wymiarem podatku, to bioragc pod uwage metod¢ regulacji
stosunkoéw podatkowoprawnych oraz obowigzkowy — W zasadzie — charakter zwolnien i ulg
podatkowych, zlozenie deklaracji podatkowej badz tez zaniechanie jej ztozenia w niewielkim
stopniu wptywa na ostateczny ksztalt naleznosci podatkowej>38. Jedynie w tym zakresie

w jakim stanowi ono akt woli podatnika mozna by broni¢ pogladu o prospektywnym

5% \Wyrazem referowanej w tym miejscu optyki interpretacyjnej sa glosy w literaturze artykutujace koniecznosé
odmiennego rozpatrywania zagadnienia wstecznego dziatania prawa podatkowego w przypadku zamknigtych
stanow faktycznych i odmiennego w przypadku otwartych stanow faktycznych, zob. R. Mastalski, Glosa..., op.
cit., s. 92.

*3 por. wyrok NSA z dnia 20 marca 2002 r., 111 SA 2017/01, OSP 2003, nr 9, poz. 111.

%% por. np. M. Ktoda, Prawo..., op. cit., s. 83-85, 148; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne
..., Op. Cit., 5. 89 — 90; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 2005, s. 57.

537 Nie chodzi tu o deklaracje dotyczace zaliczek podatkowych, gdyz ich pozycja — ze wzgledu na specyfike —
musiataby by¢ przedmiotem osobnej analizy miedzyczasowej. W sprawie rdznej oceny charakteru prawnego
zaliczek na podatek, por. np. A. Nita, Stosunek..., op. cit., s. 52 — 53; H. Dzwonkowski, Powstanie..., op. cit., s.
27.

8 W orzecznictwie TK podkresla sie, Ze zlozenie deklaracji podatkowej stanowi jedynie etap realizacji
(proceduralny wyraz) wczesniej powstatych praw i obowigzkow, por. wyrok TK z dnia 29 maja 2007 r., OTK
ZU 2007, 6A, poz. 52.
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charakterze regulacji zmieniajacej prawo podatkowe przed dniem jej ztozenia53°. Mogtoby to
dotyczy¢ np. wspolnego rozliczania si¢ matzonkoéw w podatku dochodowym.

Nietrudno zauwazy¢, ze na gruncie waskiego rozumienia dzialania prawa wstecz,
kierowanie si¢ w ramach podstawowego stosunku podatkowoprawnego samg kwalifikacja
regulacji jako retroaktywnych badz prospektywnych, moze prowadzi¢ w praktyce podatkow
dochodowych rozliczanych w skali rocznej do akceptacji czgsciowej zmiany rocznego rezimu
prawnego dotyczacego przynajmniej pewnych aspektéw ksztaltowania si¢ zobowigzania
podatkowego. Z kolei w przypadku akceptacji pogladu, ze w ramach podatku dochodowego
rozliczanego w skali rocznej powstanie obowiazku podatkowego ma miejsce pod koniec roku
podatkowego, niewykluczona bytaby mozliwos$¢ zmiany wiasciwie calego dotyczacego tego
obowigzku rezimu prawnego.

Rowniez na gruncie podstawowego stosunku podatkowo prawnego w podatku od
towarow 1 ustug, zmiana prawa w trakcie okresu rozliczeniowego, analizowana jedynie z
punktu widzenia wasko pojetego dziatania prawa wstecz, moze prowadzi¢ do podziatu okresu

rozliczeniowego, lub tez do cze¢$ciowej zmiany rezimu prawnego wobec catego okresu.

422. ZAKAZ DZIALANIA PRAWA  WSTECZ W OBSZARZE PRAWA
PODATKOWEGO

W polskim systemie prawnym nie ma wprost wyartykulowanej interdyscyplinarnej
zasady zakazu dziatania prawa wstecz.

W art. 217 Konstytucja RP przewiduje, ze nakladanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. Tak sformutowany przepis — verba legis — nie zawiera
odniesienia do zmiany przepisOw w czasie. Oparta na tym przepisie norma prawna nie stoi
zatem na przeszkodzie ani retroaktywnosci stanéw faktycznych, ani retroaktywnosci skutkow
podatkowoprawnych. Potwierdzenie tej tezy tatwo odnalezé w prostym pordéwnaniu
brzmienia art. 217 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

Kwalifikacja danego prawodawstwa jako retroaktywnego nie przesadza o jego

sprzecznosci z Konstytucja RP.

539 O deklaracji podatkowej, jako akcie woli podatnika, por. np. A. Gomulowicz, Niektére spoteczno-
gospodarcze i polityczne uwarunkowania procedury podatkowej, RPEiS 1982, 2 kwartat, s. 171.
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W braku szczegotowych przepisow ustawy zasadniczej, nalezy dokona¢ oceny
okreslonej zmiany normatywnej z punktu widzenia zasady panstwa prawnego, w tym
konstytucyjnego zakazu dziatania prawa wstecz. Adresatem dyrektywy wyrazonej maksyma
lex retro non agit jest w pierwszym rzedzie ustawodawca. Jej naruszenie stanowi
przekroczenie legitymacji do stanowienia ustaw zwyklych. Poza tym zasada nieretroakcji
stanowi element wlasciwie prowadzonej wykladni prawa. Jej tre$¢ jest wyznaczana przez
warto$ci lezace u podstaw zasad Konstytucji RP, w tym bezpieczenstwo prawne jednostek.
Konstytucja RP co do zasady nie stoi na przeszkodzie retroaktywnej zmianie przepisow
podatkowych na korzys$¢ podatnikow, o ile nie narusza to innych zasad konstytucyjnych.

W przedmiocie zmiany terminu przedawnienia sluszne wydaje si¢ — podzielane w
obszarze innych dziedzin prawa — generalne stanowisko o niekonstytucyjnosci zmiany
terminu przedawnienia jedynie po jego uptywie>40. Konkluzj¢ t¢ nalezatoby odnie$¢ zarowno
do przedawnienia zobowigzania podatkowego, jak 1 przedawnienia o ktéorym mowa w art. 68
§ 1 Ordynacji podatkowej.

Podobnie w odniesieniu do zasad przerywania biegu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, kluczowe znaczenie — z punktu widzenia zasady niedziatania prawa wstecz —
ma wyodrebnienie ,,poszczegdlnych zdarzen, ktoére zachodza po powstaniu zobowigzania
podatkowego, jak rozpoczgcie biegu przedawnienia, jego przerwanie, czy wreszcie — uplyw
terminu przedawnienia”>4l, W tym ujgciu, ocena skutkow prawnych kazdego z

wymienionych zdarzen moze by¢ dokonywana w $wietle odmiennych rezimow prawnych.

4.3. ZASADA OCHRONY PRAW SLUSZNIE NABYTYCH W PRAWIE
PODATKOWYM
Ochrong praw nabytych objete sg takie prawa podmiotowe wynikajace z

ustawodawstwa zwyktego, ktore stanowig trwale i realne przysporzenie na rzecz jednostki w

540 Por. W. Wrdbel, Zmiana..., op. cit., s. 538; J. Mikotajewicz, Prawo..., op. cit., s. 97. Por. tez uchwale SN (7)
z dnia 21 marca 1991 r., Il AZP 14/90, POP 1992, nr 4 poz. 88.

Pewien problem stanowi skrocenie termindéw przedawnienia podatkéw stanowigcych w catosci dochod
jednostek samorzadu terytorialnego. W skrajnym przypadku, konstytucyjno$¢ tej praktyki moglaby by¢
kwestionowana w oparciu o zarzut pozbawienia tych jednostek dochodow z podatkéw. Na koniecznosé
zwrOcenia uwagi na ten aspekt zmiany prawa podatkowego wskazuje np. L. Etel (Oglaszanie..., 0p. Cit., s. 68).
541 Zob. W. Morawski, Zmiana zasad przerywania biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego —
dokonana z dniam 1 wrzesnia 2005 r. — kwestie intertemporalne, PP 2008, nr 3, s. 46.
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sferze uprawnien albo zniesienie, wzglednie ograniczenie cigzacych na niej obowigzkow,
przy czym istotny jest fakt nabycia prawa, a nie stworzenie jedynie mozliwosci jego nabycia
w przysztlosci po spelnieniu okreslonych warunkoéw. Tak rozumiane prawa nabyte in
abstracto sg wtorne wobec pierwotnych praw podmiotowych wyrazonych wprost w
Konstytucji RP i z tego wzgledu zastuguja na stabszg ochrong prawng>42,

Za moment nabycia prawa, zdaniem M. Ktody, nalezy uznaé ,chwilg, w ktorej
nastgpito zdarzenie prawne, z ktérym przepisy prawa obowigzujace w tej chwili taczyly
powstanie takiego uprawnienia” 543, Taki stan rzeczy oznacza, ze dla nabycia prawa nie
wystarczy jedynie okreslenie w ustawie sytuacji jednostki. Konieczna jest realizacja przez
zainteresowanego stanu faktycznego opisanego w przepisie materialnoprawnym. W tym
znaczeniu generalna norma ustawowa okresla jedynie ramy potencjalnej sfery prawnej, nie
przyznajac jednak nikomu konkretnych praw, przynajmniej do czasu zaistnienia okre§lonego
w nich stanu faktycznegos44.

Aby racjonalnie méwi¢ o publicznych prawach podmiotowych, przestanki ich nabycia
na mocy ustawy muszg by¢ precyzyjnie okreslone. Latwo zauwazy¢, ze w obrocie znaczenie
majg jedynie sytuacje, gdzie obok identyfikacji stron istnieje moznos$¢ oznaczenia wysokosci
naleznego $wiadczenia>*>. Niekiedy pojawia si¢ dodatkowo element zakreSlenia terminu
przyshugiwania danej sytuacji prawnej>46.

Zasad¢ ochrony praw nabytych postrzega si¢ jako gwarancje wzglednej trwalosci
uzyskanych uprawnien. Jej obowigzywanie wyprowadza si¢ instrumentalnie z zasady panstwa
prawnego, gdzie ,,jednym z podstawowych wymagan (...) jest przestrzeganie zasady pacta

sunt servanda, wywodzonej z koncepcji umowy spotecznej”>47.

2 por. W. Lang, Prawa ..., op. cit, s. 216 — 217.
543 Por. M. Kloda, Wybrane..., op. cit., s. 446.
544 W takim ujeciu rolg decyzji deklaratoryjnych jest jedynie uruchomienie ustawowych praw podmiotowych,

por. W. Jakimowicz, Publiczne ..., op. cit., s. 191; por. tez orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r., K
14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.

545 Na przyktadzie potracenia por. M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Krakow 2002, S.
354,

8 7ob. K. Kolasinski, Prawa socjalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [W:] £ad spoleczny w
Polsce i Niemczech na tle jednoczgcej si¢ Europy, Ksiega pamigtkowa poswigcona Czestawowi Jackowiakowi,
red. B. von Maydell, T. Zielinski, Warszawa 1999, s. 273.

547 Por. T. Zielinski, Ochrona..., op. cit., s. 8.
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Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zakresem ochrony praw
nabytych objete s prawa nabyte in concreto, in abstracto oraz ekspektatywy maksymalnie
uksztattowane>48,

W ramach stosunku podatkowoprawnego prawa nabyte in concreto powstajg w
przypadku wydania indywidualnej decyzji podatkowej. Dotyczy to w szczegdlnosci decyzji
ustalajacej badz okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, jak rowniez dotyczacej
odpowiedzialnosci podatkowej ptatnikéw, inkasentéw, nastepcoOw prawnych oraz o0sob
trzecich.

O prawach nabytych in abstracto mozna moéwi¢ w chwili pelnego uksztattowania si¢
stanu faktycznego, z ktorym abstrakcyjne i generalne normy prawne wigza powstanie takiego
prawa. W zakresie podstawowego stosunku podatkowoprawnego bedzie to przede wszystkim
moment powstania idealnego zobowigzania podatkowego>4°.

Z Kkolei przypadek ekspektatywy maksymalnie uksztaltowanej, to sytuacja
zrealizowania stanu podatkowoprawnego, lecz przed powstaniem idealnego zobowigzania
podatkowego. Realizacja w toku podatkowego stanu faktycznego — w ramach przyjetego
okresu rozliczeniowego — moglaby zosta¢ obje¢ta pojeciem ,.ekspektatywy w procesie
ksztaltowania si¢”. Ten ostatni przypadek pozostawalby jednak poza granicami ochrony przez
zasade poszanowania praw nabytych. Nie wykluczatoby to mozliwosci ochrony z punktu
widzenia innych zasad konstytucyjnych.

Jezeli chodzi o ochrong prawa wlasnosci, to konstytucyjne znacznie zasady ochrony
praw nabytych polega miedzy innymi na tym, ze chronione przez nig prawa wynikajace z
ustawodawstwa zwyklego sg niejednokrotnie bezposrednim rozwinigciem praw o rodowodzie
konstytucyjnym®®. Oznacza to, ze dany stan podatkowoprawny zwykle mozna
zrelatywizowa¢ do konstytucyjnego prawa wiasnosci, przy czym — jak byla o tym mowa —
ochrona tego prawa na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP moze wchodzi¢ w gre jedynie w

sytuacjach naruszenia jego istoty.

548 Zah. np.: wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165.

> 7 formalnego punktu widzenia mozna by dodaé, ze chodzi tu réwniez o chwile, gdy zgodnie ze stosowang w
danym podatku technikg podatkowa, winno dojs¢ do pelnego uksztattowania idealnego zobowigzania
podatkowego. W tej sytuacji, w kategoriach skrotu mys$lowego mozna by moéwi¢ o ,nabyciu prawa do
zwolnienia podatkowego” czy negatywnego stanu faktycznego. Tak rozumiane ,,prawo nabyte” nie jest jednak
niczym innym, jak deklaracjg status quo w obszarze prawa wiasnos$ci (mienia). Stad watpliwa uzytecznosé
postugiwania si¢ w tym kontekscie instytucja prawa nabytego.

>0 por. J. Kaczor, Zasady ochrony praw nabytych na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (wybrane
zagadnienia), [w:] Gdanskie Studia Prawnicze, t. IX 22002 1., s. 171.
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Biorgc pod uwage oczywistg koniecznos¢ dostosowywania prawa do zmieniajacych

si¢ warunkow spotecznych, wykluczone jest przyznanie in genere prawa podmiotowego do
utrzymania stanu dotychczasowego prawodawstwa.
W tym znaczeniu Trybunal Konstytucyjny wykluczyl mozliwos¢ uznania zwolnien
podatkowych za przedmiot praw nabytych wynikajacych z samego faktu posiadania ich w
przesztosci. Za dodatkowy argument na gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
Trybunat uznat istnienie otwartego katalogu zrédet dochodu i ogdélng formute art. 9 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b ﬁzycznych551. Zdaniem Trybunatu w zasad¢ ochrony
praw nabytych nie godzi rowniez samo wskazanie — przy zachowaniu odpowiedniej vacatio
legis — terminu zamykajacego okres przystugiwania uprawnien®>.

Kwalifikacja sytuacji prawnej jednostki jako prawa podmiotowego wiaze si¢ z
uznaniem szczegdlnego znacznie chronionych dobr>>®. Nie wszystkie korzystne dla jednostki
sytuacje prawne podlegaja identycznej ochronie. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, tam
gdzie chodzi o ,,cofnigcie ulg i przywilejow podatkowych” ustawodawca ma wzglednie

szeroka swobode™*

. W tym obszarze jednostka musi liczy¢ si¢ ze zmiang warunkow
spotecznych lub gospodarczych, co moze — w okreslonych okoliczno$ciach — wymagac

zmiany obowigzujacego prawass>.

4.4. ZASADA POSZANOWANIA INTERESOW W TOKU

Kolejng dyrektywa wywiedziong przez Trybunal Konstytucyjny z
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego jest zasada poszanowania interesow w
toku. Dla Trybunatu Konstytucyjnego zakres interesow w toku wyznacza taczne spetnienie
nastepujacych przestanek: niejednorazowy charakter przedsiewzigcia, ograniczenie czasowe
ulgi oraz rozpoczecie inwestycji®>6. Wsrod wymienionych warunkéw zwraca uwage
koniecznos¢ faktycznego zaangazowania podmiotow w dlugoterminowe przedsiewzigcie oraz

skonkretyzowany przedmiot inwestycji.

>! por, np. wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/2001, OTK ZU 2002, nr 1A, poz. 6.
2 70b. wyrok TK z dnia 13 marca 2006 r., P 8/05/ OTK ZU 2006, nr 3A, poz. 28.

%53 por. np. wyrok TK z dnia 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 54.
%54 Zob. np. wyrok TK z dnia 17 stycznia 2001 r., K 5/00, OTK ZU nr 1, poz. 2.

555 Por. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29.
556 Por. wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/2001, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81.
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Zakresy ochrony w ramach zasady respektowania praw nabytych oraz zasady
poszanowania interesdw w toku pozostaja w relacji krzyzowania si¢. Stad powolywanie si¢ na
zasad¢ poszanowania interesOw w toku jest nieodzowne dopiero w sytuacji, ktéra na gruncie
zasady ochrony praw nabytych miesci si¢ w obszarze niechronionej prawnie ekspektatywy.

Pojecie ,,interesow w toku” jest uzywane rowniez w szerszym tego stowa znaczeniu,
to jest jako sui generis przewidywalno$¢ podatkowa. W pismiennictwie ten ostatni termin
zdefiniowano jako ,,poznawalno$¢ wszystkich elementoéw hipotezy normy prownopodatkowe;j
(tzn. podmiotu i przedmiotu podatku) w takim stopniu, by mozna bylo =z
prawdopodobienstwem niezbednym dla bezpiecznego prowadzenia spraw osobistych
majatkowych i gospodarczych przewidywa¢ ewentualng kwote przyszltego zobowigzania”557.

Tak rozumiana przewidywalno$¢ podatkowa stanowi niewatpliwie element ,,interesu
w toku sensu largo”. W $wietle przywolanego wczesniej orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego to rozumienie wydaje si¢ wykracza¢ poza zakres ochrony zasada
poszanowania interesOw w toku, co nie oznacza, ze nie zostanie ono obj¢te ochrong szeroko
pojetej zasady zaufania obywatela do panstwa>58.

Na marginesie mozna przypomniec¢, ze w prawodawstwie, w tym w praktyce legislacji
podatkowej, sposobem zaré6wno ochrony praw nabytych, jak i poszanowania interesow w

toku, jest najczesciej przedtuzenie okresu zastosowania ustawy dawne;j.

4.5. ZAKAZ ZMIAN NIEKTORYCH PRZEPISOW W PODATKOWYM OKRESIE
ROZLICZENIOWYM

Mimo, ze zakaz zmian w trakcie roku podatkowego w obszarze podatkéw
rozliczanych rocznie byt przywolywany w orzecznictwie podatkowym Trybunatu
Konstytucyjnego stosunkowo cze¢sto, Trybunat nie sprecyzowal do kofica ani tresci tego

zakazu, ani jego granic. Nie jest pewne, czy o0 jego zastosowaniu przesgdza przedmiot

7 70b. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe...,op. cit., s. 30.

%8 Przyjecie niekonstytucyjnosci przepiséw podatkowych na podstawie dyrektywy ,,poszanowania interesow w
toku” wymagatoby w takiej sytuacji dodatkowego sprecyzowania przeslanek naruszenia bezpieczenstwa
prawnego podatnikéw i ich prawnie gwarantowanych prognoz interpretacyjnych. W sprawie tego ostatniego
pojecia, por. szerzej E. Kustra, Rozumienie prawa a proces prawotworczy, Acta Universitatis Nicolai Copernici,
Prawo XIX — Nauki Humanistyczno-Spoteczne, z. 115 z 1981 r., s. 30.
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podatku, charakterystyka materialnego stosunku podatkowo prawnego, czy tez jeszcze inne
wzgledy®™

Niewatpliwie zgodzi¢ si¢ trzeba z twierdzeniem, ze zakaz zmiany prawa podatkowego
w trakcie okresu rozliczeniowego nie moze dotyczy¢ wszystkich przepisoéw podatkowych560,
W tym kontekscie nie sposoéb oprze¢ si¢ jedynie na kryterium umieszczenia regulacji w
obrebie poszczegdlnych ustaw>61, Uzasadnionym wydaje si¢ stosowanie omawianej zasady
jedynie wobec regulacji, ktore bezposrednio wplywajg na kwote podatku nalezng do zaptaty.
Ponadto omawiang zasad¢ nalezy ograniczy¢ do regulacji powodujacych negatywne
nastepstwa podatkowe™2.

Osobng kwestig jest odpowiedz na pytanie jakiego rodzaju podatkow dotyczy badz
powinna dotyczy¢ omawiana zasada. W piSmiennictwie proponuje si¢, by dotyczyla ona
podatkoéw bezposrednich (dochodowych i majatkowych)>63,

De lege lata dwunastomiesigczny okres rozliczeniowy, rozumiany jako odniesiona
bezposrednio do sytuacji prawnej konkretnego podatnika podstawa rocznego charakteru
wszystkich elementow konstrukcji podatku, obowigzuje niewatpliwie w podatkach
dochodowych (przychodowych) rozliczanych w skali roku.

Istotne watpliwos$ci moze nasuwac de lege lata pelne zastosowanie omawiane zasady
w podatkach majatkowych, w ktorych jedynie niektére elementy konstrukcji podatku, np.
stawki podatkowe, maja charakter roczny. O ile zasada ta mogtaby znalez¢ aplikacje wobec
0so0b bedacych podatnikami w dniu wejscia w Zycie nowelizacji, to trudno w ten sam sposob
uzasadnia¢ jej aplikacje wobec osob, co do ktérych nie powstat jeszcze obowigzek
podatkowy. W przeciwienstwie do podatku dochodowego, w podatkach majatkowych nie jest
bowiem wykluczona partycja okresu rocznego, co znaczaco oslabia konstytucyjne
uzasadnienie rocznej petryfikacji in genere sytuacji prawnej w ramach tych danin.

W  dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego trudno znalezé

odniesienie zakazu modyfikacji przepisOw podatkowych w trakcie okresu rozliczeniowego do

%9 W literaturze omawiany zakaz laczono nawet z zahamowaniem zjawiska ,naduzycia prawa

przedmiotowego”, zob. A. Stelmachowski, Naduzycie prawa, [w:] red. H. Izdebski, A. Strzepkowski, Warszawa
2003, s. 162.

560 Por. R. Mastalski, Glosa ...., op. cit., s. 92.

*®! Na marginesie warto odnotowaé ogolne stwierdzenie, ze ,,nie ma (...) zakazu zmiany aktow wykonawczych
do ustawy podatkowej w ciggu trwania danego roku podatkowego”, por. C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s.
89.

%2 por. wyrok NSA z dnia 16 grudnia 1996 r., SA/Ka 2218/95, Komentarz do Dz.U. 1997, nr 37, s. 33.

%3 por. C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 136.
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podatku od towarow i ustug>64. Dokonana wczesniej charakterystyka podatku od towaréw i
ustug pozornie mogtaby prowadzi¢ do wniosku, ze w przypadku zmiany stanu prawnego w
trakcie okresu rozliczeniowego, dochodzi do podzialu zdarzen na dwie grupy, tj. zdarzenia
objete dzialaniem prawa starego (zdarzenia, co do ktérych obowigzek podatkowy powstat
przed wejsciem w zycie nowej ustawy) oraz zdarzenia objete dziataniem prawa nowego
(zdarzenia, co do ktorych obowigzek podatkowy powstal po wejsciu w zycie nowej ustawy).
Stopien skomplikowania podatku od wartosci dodanej stoi jednak na przeszkodzie tego
rodzaju podziatowi. W skrajnych przypadkach prowadzitby on do uksztaltowania nowych
okresow rozliczeniowych, co wymagatoby modyfikacji catego kompleksu przepisow
podatkowych.

Ostatecznie, przy rozumieniu zakazu zmian niektorych podatkow w ich okresach
rozliczeniowych, jako spdjnej zasady opartej na temporalnym charakterze elementow
konstrukcji podatku, trudno de lege lata podatki: od towarow i ustug, akcyzowy, rolny, lesny i
od nieruchomosci, obja¢ w pelni konstytucyjnymi skutkami stosowania tej zasady>65. Nie
zmienia to faktu, ze modyfikacja tych danin w okresach rozliczeniowych, pogarszajaca pro
futuro sytuacje podatnikow, prawdopodobnie spotka si¢ z zarzutem naruszenia ogolnej zasady
zaufania obywateli do panstwa. Osobng kwestig jest stopien tego naruszenia.

W tym kontekscie wida¢ wyraznie, jak istotna jest potrzeba zmian de lege ferenda
polegajacych na generalnej stabilizacji materialnego rezimu prawnego w zakresie rozliczen
podatkowych dotyczacych poszczegdlnych okresow rozliczeniowych. Tak projektowana
zasada powinna prowadzi¢ do uksztaltowania i kompleksowego okre§lenia miedzyczasowego

znaczenia instytucji ,,podatkowego okresu rozliczeniowego™.

4.6. ZASADA ODPOWIEDNIEJ VACATIO LEGIS W PRAWIE PODATKOWYM

564 Jedynie w literaturze wprost stwierdza sig, ze zakazu wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie
trwania roku podatkowego ,,nie odnosi si¢ jednak do podatkow posrednich (podatku od towardéw i ustug) i
konsumpcyjnych (podatku akcyzowego).”, por. C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, A. Huchla, H.
Dzwonkowski, Ustawa..., op. cit., s. 63 — 64.
%% W przypadku podatku od nieruchomosci rolnego, lesnego oraz od $rodkéw transportowych mogtaby ona w
petni dotyczy¢ standow faktycznych i podmiotowych, wobec ktérych obowiagzek podatkowy juz powstal. Ponadto
roczny charakter maja oczywiscie zastrzezone ustawa granice stawek podatkowych.

Z kolei objecie podatku od towarow i ustug wyraznym zakazem zmian w okresie roku kalendarzowego
proponuje C. Kosikowski (Ustawa..., op. cit., s. 142).
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Problematyka okresu dostosowawczego lezy poza zagadnieniem $cisle pojmowanego
prawa intertemporalnego. Omawiajac kwestie migdzyczasowe w obszarze konkretnej
dziedziny prawa, nie sposéb jednak poming¢ tego aspektu zmiany prawa w czasie.

W $wietle dotychczasowych wypowiedzi orzecznictwa, najistotniejsza przy ocenie
vacatio legis jest jego ,,odpowiednio$¢”. W celu nadania temu terminowi wiasciwego
znaczenia nalezy traktowac go indywidualnie w poszczegodlnych dziedzinach prawa>6e.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dos¢ wczesnie wypracowano regute,
zgodnie z ktorg nowelizacja ustaw o podatkach dochodowych winna zosta¢ ogtoszona
najp6zniej do 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok podatkowy>67.

W praktyce legislacji podatkowej niepokoja statystycznie nierzadkie przypadki
calkowitej rezygnacji z vacatio legis. Taki stan rzeczy jest efektem ,korzystania” przez
prawodawce ze wzglednego nakazu stosowania czternastodniowego okresu spoczywania
ustawy.

Specyfika prawa podatkowego, jako dziedziny o charakterze silnie ingerencyjnym,
sktania do zaproponowania sztywnych okresow minimalnej vacatio legis z dopuszczeniem w
miar¢ precyzyjnie zakreslonych wyjatkéw, ograniczonych do sytuacji wprost nazwanych w
przepisach konstytucyjnych. Dodatkowy element winno stanowi¢ nawigzanie do rozréznienia
regulacji przyznajacych prawa 1 regulacji naktadajacych na jednostke obowiazki. Powigzanie
obu tych aspektow pozwala na sformutowanie postulatu, aby poza sytuacja uzasadniajaca
uruchomienie procedur naprawczych, o ktérych mowa w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP oraz
stanami nadzwyczajnymi, o ktéorych mowa w rozdziale XI Konstytucji RP, prawodawca
podatkowy zachowywal minimalny trzydziestodniowy okres dostosowawczy w przypadku
wszelkich zmian przepisow podatkowych modyfikujacych wysoko$¢ cigzaru opodatkowania
oraz nakladajacych na jednostki dodatkowe obowiazki materialnoprawne. W praktyce
przyjecie tej propozycji pozwalatloby na zachowanie integralno$ci miesiecznych okresow
rozliczeniowych 1 dawatoby podatnikom realng mozliwos¢ rzetelnego przygotowania si¢ do

zmiany prawa podatkowego>68,

%8 por. K. Dziatocha, Wplyw..., op. cit., s. 62. Zob. tez D. Salitra, op. cit., s. 38 i przywolane tam orzecznictwo
TK.

567 Por. np. orzeczenie TK z dnia 11 wrze$nia 1995 r., P. 1/95, OTK 1995, nr 2, poz. 26.

%%8 Ponadto celem zmobilizowania prawodawcy do wydawania aktow wykonawczych nalezy przychylié sie do
zglaszanej w pisSmiennictwie propozycji zakreslania w ustawach maksymalnych terminéw ustanowienia aktow
podustawowych, por. Z. Duniewska,..., op. cit., s. 71.
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47. OGOLNA ZASADA ZAUFANIA OBYWATELA DO PANSTWA W PRAWIE
PODATKOWYM

Ze wzgledu na ingerencyjny charakter prawa podatkowego, jego dziatanie w czasie
winno podlega¢ szczegdlnie wnikliwej weryfikacji z punktu widzenia unormowan rangi
konstytucyjnej.

W tym $wietle nie mozna lekcewazy¢ wypracowanych w ramach zasady zaufania
obywatela do panstwa wskazan, ktore nie s3 usystematyzowane w odrebne formuly
szczegdlowych zasad konstytucyjnych. Tak ogdlnie pojmowang zasade lojalnosci panstwa
wobec obywatela traktuje si¢ czesto jako klauzule dopeiniajgcg analityczng argumentacie,
opartg na szczegdtowych dyrektywach konstytucyjnych569. Pominigcie tych racji zubozytoby
znaczaco obraz wymagan stawianych przez ustrojodawce570.

Ogolnie rozumiana zasada zaufania do panstwa ,,wymaga postgpowania fair w stosunku do
obywatela”>71, Jest to istotny ,argument za przyjeciem jako kierunkowej w prawie
miedzyczasowym tezy o dalszym dzialaniu dawnego prawa, w odniesieniu do stosunkow w

toku” 572

5. SZKIC OGOLNYCH ROZWIAZAN INTERTEMPORALNYCH
STOSOWANYCH W PRAWIE PODATKOWYM

O zakresie czasowym ustawy wspotdecyduja: charakter stosunkéw prawnych, materia
poddana regulacji, jak i wzgledy konstytucyjne>’3. W tym znaczeniu wyrazenie ,,podmiot

podlega opodatkowaniu” nie jest zdaniem pelnym znaczeniowo. Dotknigte jest ono tzw.

%9 7ob. K. Dzialocha, Zasada ..., op. cit., s. 16. Podobnie S. Wronkowska, O stanowieniu..., op. cit., s. 9.
Por. tez wyrok TK z dnia 8 marca 2005 r., K 27/03. OTK ZU 2005, nr 3A, poz. 22.

570 Tak rozumiana zasada zaufania obywateli do panstwa, oznacza co najmniej ,,pewng prawidtowos$¢ kultury
prawnej polegajaca na tym, ze obywatele cenig prawo, ktore jest podstawg miarodajnych prognoz w zyciu
zbiorowym i jednostkowym, czyli takie prawo, ktore jest stabilne, nie dziata wstecz i na ktorym mozna z tego
powodu polega¢ w urzadzaniu sobie zycia dzi$, na jutro i na dalszg przyszto$¢”, T. Zielinski, Ochrona..., op. cit.,
S. 30. Poza tym mieszczg si¢ w niej rézne szczegdtowe dyrektywy, ktorych wymogi nie zostaly dostatecznie
precyzyjnie ustalone, przykladem moze by¢ ,zakaz tworzenia przez ustawodawce takich konstrukcji
normatywnych, ktore sa niewykonalne, stanowia ztudzenie prawa”, por. wyrok TK z dnia 19 grudnia 2002 r., K
33/2002, OTK ZU 2002, nr 7A, poz. 97.

571 Zob. A. Zoll, Przekroczenie uprawniern lub niedopetnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego w
swietle Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, [W:] Ius et lex, Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Kabata, kom. red. S. Pikulski i inni, Olsztyn 2004, s. 440.

2 por. E. Letowska, Polityczne ..., op. cit., s. 361. Podobnie Rzecznik Praw Obywatelskich, por. A. Domanska,
op. cit., s. 11. Na stosowanie tej zasady, jako kierunkowej — w braku przepisow przejsciowych — wskazujg
réwniez uzasadnienia niektorych orzeczen sagdowych, por. np. postanowienie WSA w Warszawie z dnia 6
wrzesnia 2005 r., IIT SA/Wa 1705/05, PP 2005, nr 12, s. 56.

573 Por. W. Wrdbel, O definiowaniu..., op. cit. , s. 169.
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niedopowiedzeniem relatywizacji. Jest to blad polegajacy na pominigciu w tym przypadku
informacji o czasie podlegania obowigzkowis74.

Z dokonanych wczesniej ustalen wynika, ze obok zasad konstytucyjnych dotyczacych
innych dzialéw prawa, w obszarze prawa podatkowego obowigzuje dodatkowo konstytucyjny
zakaz zmiany niektorych przepisow podatkowych w trakcie roku podatkowego wraz z
dyrektywa nakazujaca ogloszenie zmian podatkowych w podatkach dochodowych
rozliczanych w skali rocznej najpozniej do 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok
podatkowy.

Jezeli chodzi o ustawodawstwo zwykle, to w przestrzeni prawa podatkowego nie
sposob odnotowac satysfakcjonujacej liczby przepiséw przejSciowych. Ten stan rzeczy
prowadzi do konieczno$ci rozwigzywania niektorych probleméw intertemporalnych w
oparciu o rezultaty analizy prawniczej stosowane ad casums7s,

Jezeli chodzi o przepisy wykonawcze, to nie maja one pelnej samodzielnosci
miedzyczasowej, lecz w znacznej mierze dziela — w temporalnym zakresie — losy norm
podstawowych576,

W praktyce orzeczniczej istotne znaczenie migdzyczasowe ma podzial na decyzje
deklaratoryjne i decyzje konstytutywne>77. W przypadku tych ostatnich — podstawe prawng
decyzji organdow podatkowych stanowia przepisy nieuchylone w dniu wydawania decyzji
wymiarowej, Co Oznacza przynajmniej cz¢$ciowe zerwanie wigzi normatywnej z przepisami

obowigzujagcymi w czasie powstania obowigzku podatkowegoS78. W przypadku decyzji

574 Por. R. Grupinski, Zmiana ..., op. cit., s. 125.

575 Zob. np. A. Kucharski, Problemy intertemporalne w obrocie nieruchomosciami zwigzane z
wejsciem w zZycie ustawy o podatku od towardow i ustug, Kwartalnik Prawa Publicznego 2005, nr 4, s. 155 i nast.
576 Por. uchwatg SN (7) z dnia 7 marca 1966 r., III CO 72/65, OSNCP 1966, poz. 180.

577 Por. np. wyrok NSA z dnia 18 czerwca 1999 r., | SA/Ka 2248/98, Serwis Podatkowy 2001, nr 4, s. 8;
wyrok SN z dnia 7 czerwca 2001 r., 11 RN 103/2000, OSP 2003, nr 3, poz. 31.

8 Warto zauwazy¢, ze moment wydania decyzji zwykle nie pokrywa sie z momentem powstania zobowiazania
podatkowego. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt. 2 Ordynacji podatkowej, to ostatnie powstaje z dniem dorgczenia
decyzji organu podatkowego. Z braku stosownej definicji legalnej, jedynie pewna probg rozwigzania tego
problemu pozostaje interpretacja, zgodnie z ktora ,,pojecie <wydania decyzji> (...) obejmuje roéwniez dorgczenie
decyzji (...)” — takie zalozenie na gruncie art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej przyjal NSA, por. wyrok NSA z
dnia 6 stycznia 2006 r., Il FSK 135/05, POP 2006, nr 10, s. 55. W sprawie wcigz zywego sporu co do relacji
temporalnej momentow: wydania decyzji i jej doreczenia, por. M. Niezgodka-Medek, Czy wydanie decyzji
oznacza takze jej doreczenie ?, Jurysdykcja Podatkowa 2008, nr 2, s. 58 i podane tam orzecznictwo; W.
Morawski, Przedawnienie obowigzku podatkowego (1), op. cit., s. 30 — 31.

Szczegolny problem powstaje w sytuacji petnej derogacji przepisow podatkowych. Przyktadem moze by¢: 1)
wejscie w zycie ustawy o podatku lesnym z jednoczesnym uchyleniem starych regulacji, 2) uchylenie przepisow
,sankcyjnych VAT” wraz z ustawa o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym z 8 stycznia 1993 r. Na
gruncie praktyki przypisujacej decydujace znaczenie migdzyczasowe charakterowi decyzji wymiarowej, w obu
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wydawanych w trybie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, jako podstawe prawng przyjmuje si¢
prawo obowigzujace w chwili powstania zobowigzania podatkowego. Zasade te stosuje si¢
rowniez w przypadku samoobliczenia podatku przez podatnikow>7°.

Opisane wyzej reguty, w braku odmiennych przepisow przejsciowych, odnosi si¢ do
odpowiedzialnos$ci innych niz podatnicy os6b odpowiedzialnych za naleznosci podatkowe, co
oznacza, ze réwniez w tym przypadku w praktyce decydujace znacznie posiada charakter
decyzji podatkowe;j.

Pewne dylematy pojawiajg si¢ przy modyfikacji elementow, ktore formalnie nie
zwigkszaja wprost wysokosci podatku, ale s3 $cisle zwigzane z materialnoprawnym
mechanizmem jego dziatania.

Przyktadem moga by¢ watpliwosci wokdét zmiany, po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego, niektorych regut odliczania podatku naliczonegos80. \Wzajemnie
wykluczajace si¢ argumenty powolywane w uzasadnieniach poszczeg6lnych wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego $wiadcza o braku w orzecznictwie ugruntowanego
rozwigzania mig¢dzyczasowego. Ostatecznie — w omawianym zakresie — wigksze uznanie
zyskal kierunek oparty na dalszym stosowaniu dawnego prawa przy rozliczaniu przesztych
okres6w rozliczeniowych>81,

W odniesieniu do stricte pojetego etapu wykonania zobowigzan podatkowych, czy tez
Swiadczen wynikajacych z nalezno$ci podatkowych, decydujace znaczenie przypisuje si¢
zasadzie bezposredniego stosowania nowej ustawyss2, Koresponduje to z instrumentalnym

charakterem fazy wykonania zobowigzania podatkowego.

6. PROPOZYCJA PODSTAWOWEGO ROZSTRZYGNIECIA
MIEDZYCZASOWEGO W PRAWIE PODATKOWYM

przypadkach organy podatkowe utracily prawo do ustalania zobowigzania podatkowego za okres sprzed zmiany
prawa, por. np. P. Karwat, Orzekanie ..., op. cit, s. 49, 55; B. Brzezinski, Glosa do uchwaly Sktadu Siedmiu
Sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 12 wrzesnia 2005 r. (I FPS 2/05), POP 2007, nr 1, s. 18.

> Por. np. wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2002 r., SK 39/01, OTK ZU 2002, nr 5A, poz. 66. Podobne reguty
stosowane sg odpowiednio w przypadku innych relacji prawnych, zwigzanych z
podstawowym stosunkiem podatkowoprawnym. Przyktadem moze by¢ stosunek nadptaty.

580 Por, wyrok NSA (7) z dnia 25 sierpnia 2003 r., FSA 1/03, ONSA 2004, nr 1, poz. 1.

%81 por, np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2004 r., 1l S.A. 948/03, Monitor Podatkowy 2004, nr 11, s.
45,

%82 por. np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 lutego 2006 r., | SA/OI 527/05, niepubl.
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6.1. WPROWADZENIE

Prowadzone dotychczas rozwazania koncentruja si¢ wokdét dwoch aspektow
problematyki mig¢dzyczasowej: specyfiki prawa podatkowego oraz mozliwosci roéznego
sposobu rozumienia zasad migdzyczasowych.

W $wietle relatywizacji problematyki intertemporalnej, celowe wydaje si¢
zaproponowanie przynajmniej niektorych rozwigzan miedzyczasowych, uwzgledniajacych
zaréwno rudymenty wyktadni zgodnej z Konstytucja RP, jak i specyfike prawa podatkowego.

Wysuwane tu propozycje sg obliczone na wlaczenie si¢ w proces wypracowania w
prawie podatkowym ustabilizowanego rozumienia ,,zasady legalizmu podatkowego” na
ksztalt ,,zasady legalizmu przestepstw 1 kar”583. Jest to krok w kierunku kontestacji sytuacji,
gdzie jedynym pewnym rozwigzaniem mi¢dzyczasowym jest odwotanie si¢ do momentu

wejscia w zZycie nowej ustawy.

6.2. ROZWIAZANIA MIEDZYCZASOWE W RAMACH PODSTAWOWEGO
STOSUNKU PODATKOWOPRAWNEGO

Z funkcjonalnego punktu widzenia szczegélnie interesujace wydaja si¢ badania
skoncentrowane na wypracowniu okre§lonych tacznikéw temporalnych szczegolnie
uzasadnionych specyfikg poszczegdlnych rodzajow stosunkow prawnych.  Przyktadu
systemowego rozwigzania obliczonego na poszukiwanie generalnego tacznika czasowego w
prawie podatkowym dostarczaja unormowania prawa francuskiego. W ramach tego prawa,
fakt wywolawczy podatku jest traktowany jako instrument identyfikacji stanu prawnego
wyznaczajgcego skutki prawne okreslonej grupy zdarzen relewantnych podatkowo>84.

Analiza roli francuskiego faktu wywolawczego podatku prowadzi do wniosku, ze
kryterium generalnego tacznika czasowego w prawie podatkowym winno posiada¢ przymiot
dostatecznej uniwersalnosci, stuzagc skutecznie rozwigzywaniu sytuacji kolizyjnych. Oznacza
to spelnienie wymagania spojnej 1 kompletnej koncepcji, posiadajacej cechy uznane z punktu
widzenia warto$ci respektowanych przez teori¢ 1 praktyke danej dziedziny prawa. Taka

konstatacja w sposob naturalny zwraca uwage w kierunku elementow konstrukcji podatku

8 \\ sprawie tej ostatniej por. B. Gronowska, Wolnosé, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, [w:] Prawo
konstytucyjne, red. Witkowski, Torun 1998, s. 99.

584 To bowiem w rozwigzaniach francuskich ,,...istnieje (...) pojecie faktu wywolawczego obowigzku
podatkowego, wskazujace gtéwnie (...) na stan prawny obowigzujacy dla danego stosunku
prawnopodatkowego”, zob. H. Dzwonkowski, Powstawanie..., op. cit., s. 31, 45 — 46.
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oraz kluczowych momentow w procesie ksztaltowania si¢ materialnego stosunku
podatkowoprawnego.

Sposrod elementdéw konstrukeji podatku, wybdr uniwersalnego tacznika czasowego w
prawie podatkowym mozna ograniczy¢ do tych elementéw, ktére znajdujg dostatecznie
precyzyjne umiejscowienie w czasie, to jest w zasadzie do przedmiotu opodatkowania oraz
terminu zaptaty podatku.

Glownym argumentem przeciwko wyborowi chwili realizacji przedmiotu
opodatkowania jest jego nieprecyzyjne oznaczenie w ustawach podatkowych. Taki stan
rzeczy jest po czesci skutkiem braku dbatosci ustawodawcy o ksztalt legislacji podatkowej. Z
drugiej jednak strony jest to zwigzane ze specyfikg podatkowa przejawiajaca si¢ w typizacji w
jezyku prawnym zdarzen z zakresu ekonomii, co nolens volens prowadzi do stosowania nazw
nieostrych, oddajacych czgsto jedynie gospodarcze znaczenie danego zjawiskas8>. W tym
stanie rzeczy podatnicy w praktyce koncentrujg si¢ w szczegdlnosci na momencie powstania
obowigzku podatkowego. ldentyfikacja tego ostatniego — co do zasady — stuzy
,potwierdzeniu” realizacji przedmiotu opodatkowania, co w efekcie umozliwia stwierdzenie
objecia konkretnego zachowania zakresem przedmiotowym ustawy. Tym samym, w uznanym
w polskiej kulturze prawnej paradygmacie tlumaczenia zjawisk podatkowych, powstanie
obowigzku podatkowego Scisle wigze si¢ z przedmiotem opodatkowania i vice versa. Taka
zaleznos¢ pozwala dokona¢ wyboru tego ze wspomnianych momentow , ktory — ze wzgledu
na swoj ,,punktowy” charakter — poddaje si¢ tatwiejszej identyfikacji temporalne;.

Jezeli chodzi o termin zaptaty podatku, to trudno zaprzeczy¢ jego wtdrnej roli z
punktu widzenia zawigzywania si¢ stosunku podatkowoprawnego. Nie bez znaczenia jest
rowniez oddalenie w czasie od momentu, gdy podatnik rozpoczyna realizacj¢ przedmiotu
opodatkowania, przypadkowos$¢ oraz mozliwos$¢ odraczania tego terminu.

Wybor momentu powstania obowigzku podatkowego jako lacznika czasowego w
prawie podatkowym wydaje si¢ szczegoélnie uzasadniony, zaréwno ze wzgledu na jego
kluczowe znaczenie dla opisu stosunku podatkowoprawnego, jak i stosunkowo tatwa
recypowalno$¢ przez podatnikow>86. Sprzyjaja temu istniejace w pisSmiennictwie przedmiotu

réznice pogladow przy precyzyjnym ustalaniu momentu powstania zobowigzania

585 Zob. I. Mirek, Daniny..., op. cit., s. 215. Por. tez E. Letowska, Zbieg..., op. cit., s. 45.

%86 Np. zdaniem J. Zubrzyckiego, prawidtowe ustalenie momentu powstania obowiazku podatkowego pozwala
podatnikowi na przypisanie danej transakcji do wiasciwego okresu rozliczeniowego (Leksykon VAT, t. 1,
Wroctaw 2005, s. 375).
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podatkowego. Poza tym powigzanic z momentem powstania obowigzku podatkowego
rozstrzygnigcia miedzyczasowego w przedmiocie rezimu prawnego wilasciwego dla
okreslenia wysokosci naleznosci podatkowej, oznacza czgsto daleko idace spetnienie
postulatu przewidywalno$ci podatkowych skutkow decyzji jednostki.

Pewna trudnos$¢ przy odwotaniu si¢ do techniki opartej na dalszym dziataniu dawnego
prawa polega na koniecznosci precyzyjnego ograniczenia zakresu stosowania tego rezimu. W
tym zakresie brzmienie art. 217 Konstytucji RP niewatpliwie moze stanowi¢ punkt wyjscia

dla okreslenia ram jednolitego rezimu podatkowoprawnego.

6.3. PROPOZYCJE NIEKTORYCH ROZSTRZYGNIEC MIEDZYCZASOWYCH POZA
PODSTAWOWYM STOSUNKIEM PODATKOWOPRAWNYM

Podstawowy stosunek podatkowoprawny nie jest jedyna relacja podatkowoprawnag
bedaca przedmiotem analizy nauki prawa podatkowego. Poza obowigzkiem zaptaty podatku
przez podatnika pozostaja bowiem takie kwestie, jak wspdotodpowiedzialno$¢ za nalezno$¢
podatkowa, jej skuteczne zabezpieczenie, stosunki instrumentalne, stosunek nadptaty itd.

Jak byla juz o tym mowa, z punktu widzenia roli, jakg spetniajg ptatnicy i inkasenci,
uzasadnione jest kierowanie si¢ w zakresie oceny realizacji powierzonych im obowigzkow
rezimem prawnym obowigzujagcym w dniu wymagane] prawem realizacji poszczego6lnych
obowigzkow.

Z kolei, ze wzgledu na brak bezposredniego wyptywu innych oséb odpowiedzialnych
za naleznosci podatkowe, na powstanie 1 wysoko$¢ zobowigzania podatnika, platnika i1
inkasenta, najbardziej uzasadniony dla okreslenia zakresu ewentualnej odpowiedzialnos$ci
wydaje si¢ wyboOr rezimu prawnego, w ktorym pojawil sie, a nastgpnie istnial oOw
ekonomiczny zwigzek uzasadniajacy odpowiedzialno$¢ podatkowa tych osob. W sytuacji
zmiany tego rezimu w trakcie trwania rzeczonej wigzi ekonomicznej z podatnikiem
(ptatnikiem, inkasentem), odpowiednio zmianie ulegatyby reguty 1 zakres odpowiedzialnosci.
W tym S$wietle, wydaje si¢, ze wyjSciem nie w pelni satysfakcjonujagcym byloby przyjecie
rozwigzania wyrazonego w art. 20 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw, gdzie za tacznik czasowy
wyznaczajacy wlasciwy rezim prawny dla oceny odpowiedzialnosci innych osob za
nalezno$ci podatkowe podatnika, przyjeto moment powstania zobowigzania podatkowego

(zaleglosci podatkowej) podatnika.
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W zakresie stosunkow wykraczajacych poza wyzej opisane wiezi materialnoprawne,
trudno a priori  wyartykutowa¢ jedno uniwersalne rozwigzanie miedzyczasowe.
Réznorodnos¢ zagadnien mogacych pojawié si¢ przy szczegdlowej analizie poszczegdlnych
relacji oraz wzglad na hierarchi¢ celow prawa podatkowego, nakazuja akceptacje istotnej
swobody prawodawcy podatkowego poza obszarem powstania i ksztaltownia sie
podstawowego stosunku podatkowoprawnego. W praktyce oznacza to, ze o poszczeg6lnych
skutkach prawnych ,,decydujg” przepisy obowigzujace w dniu powstania tych skutkow>87.
Nie uchybia to, rzecz jasna, koniecznosci respektowania zasad prawidtowej legislacji, co
ostatecznie moze prowadzi¢ do zakwestionowania niektoérych regulacji wprowadzajacych
nowe skutki prawne z pogwalceniem tej zasady.

Osobng kategori¢ stanowig sankcje podatkowe. Wdrozenie racjonalnych rozwigzan
wymaga w tym zakresie jednoznacznego rozdzielenia zagadnien represyjnych od kwestii
stricte podatkowych. W kazdym z tych obszar6w winny obowigzywaé inne reguly
miedzyczasowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyrektywy lex mitior agit na polu

precyzyjnie okreslonej sankcji podatkowe;.

6.4. OGOLNE UREGULOWANIE MIEDZYCZASOWE W  RAMACH
PODSTAWOWEGO STOSUNKU PODATKOWOPRAWNEGO

6.4.1. WPROWADZENIE

Jednym z postulatow nauki o podatkach, jak i1 nauki prawa podatkowego jest
stabilnos$¢ i przewidywalno$¢ prawa podatkowego>88. Trudno o pewnos¢ prawa, jezeli nie
znajduje ona dostatecznego odzwierciedlenia w brzmieniu przepisow prawnych. W obszarze
zagadnien migdzyczasowych wiele konkretnych rozstrzygnig¢¢ tranzytoryjnych opiera si¢ na
regutach inferowanych z norm o charakterze klauzul generalnych, czy tez przepisow
wprowadzajacych konkretne akty prawne. Ten stan rzeczy, w dziedzinie tak ingerencyjnej jak

prawo podatkowe, nie moze zadawalac.

¥ W sprawie artykulacji takiej zasady w ogélnym prawie podatkowym wobec skutkéw prawnych powstatych z

mocy prawa, por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ..., op. cit., s. 11.; Por. tez Projekt przepiséw ogdlnych
Ordynaciji..., op. cit., s. 117.

588 Por. J. Gtuchowski, System dochodoéw publicznych, [w:] Finanse Publiczne i Prawo Finansowe, red.
C. Kosikowski i E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 475; por. tez T. Debowska-Romanowska, Prawo
finansowe..., op. cit., s. 30.
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6.4.2. UREGULOWANIA RANGI KONSTYTUCYJNEJ

W przedmiocie nowelizacji Konstytucji RP, pozornie najtatwiejsze byloby proste
nawigzanie do brzmienia art. 42 ust. 1 Konstytucji RP poprzez przyjecie, ze opodatkowaniu
podlega tylko ten, kto zachowal si¢ w sposob stanowigcy realizacj¢ przedmiotu
opodatkowania okreslonego w przepisach obowigzujagcych w czasie, gdy miato miejsce to
zachowanie. W praktyce, akceptacja takiej regulacji ustawy zasadniczej stanowitaby silny
argument za sui generis karnistycznym kierunkiem wyktadni maksymy: nullum tributum sine
leges8?. Glebsza refleksja nad tg propozycjg potwierdza obawy przed ,,inkorporowaniem” na
grunt podatkowy dylematow od dawna obecnych w penalnych dziedzinach prawa. Z jednej
strony, nadmierne ograniczenie ustawodawcy ,,zwyktego” w pozyskiwaniu dochodéw
budzetowych, mogtoby prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, z drugiej strony,
dodatkowego doprecyzowania wymagaloby okre§lenie przedmiotéw opodatkowania w
poszczegdlnych podatkach. Nie bez znaczenia pozostawalaby kwestia ewentualnego
odwotania si¢ — per analogiam — do elementu ocennego ,ustawy wzgledniejszej dla
podatnikow”’590,

Przedstawione wyzej obawy potwierdzaja obecne w pi§miennictwie przekonanie, ze
wyrazone w konstytucji ograniczenia prawodawcy zwyklego winny dotyczy¢ jedynie
obszarow, gdzie panuje communis opinio co do zasadnoS$ci ich wprowadzenia>91. Poza tym,
aby ograniczenia te nie paralizowaly dzialalno$ci panstwa, musza by¢ one formutowane na
odpowiednim poziomie abstrakcji, przy uwzglednieniu wyjatkéw istotnych z punktu widzenia

zarowno teorii, jak 1 praktyki stosowania prawa w danej dziedzinie.

6.4.3. UREGULOWANIA RANGI USTAWOWEJ

W poréwnaniu do przepisow konstytucyjnych, regulacje ustaw zwyklych moga
podlega¢ znacznie czgstszym zmianom. Stad tez ustawodawca zwykly posiada wigksza
swobode¢ modyfikowania ustalonych wczesniej rozstrzygnig¢ normatywnych.

W tym konteks$cie znaczenie ogodlnych rozwigzan intertemporalnych zamieszczanych

w ustawach zwyktych jest dwojakie: 1) w braku szczegotowych regulacji stanowiag podstawe

589 W sprawie odwotan w literaturze do tej maksymy por. np. M. Kalinowski, Granice..., op. cit.,
s. 57.

0 To ostatnie mogloby przyczyni¢ sie do istotnej relatywizacji obowiazku rownego wspotuczestniczenia
obywateli w tworzeniu dochodéw budzetowych panstwa.

591 Por. P. Sarnecki, Idee przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Przeglad
Sejmowy 1997, nr 5, s. 10.
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dla wyinterpretowania normy zawierajacej rozstrzygni¢cie miedzyczasowe, 2) petnig funkcje
dyrektyw interpretacyjnych, zwlaszcza przy ustalaniu zakresu czasowego aktéw
podustawowych. W piSmiennictwie tego typu rozwigzanie okreslane jest niekiedy mianem
,reguly pomocniczej”, ktora zapewnia rodzaj ochrony abstrakcyjnej, realizowanej w skali
globalnej>92,

W przedmiocie ustalenia mozliwie daleko zunifikowanego tacznika czasowego, w
obszarze dotyczacym ustalenia wysokosci naleznosci  podatkowej, najbardziej
przekonywujacy wydaje si¢ wybor momentu powstania obowigzku podatkowego. Biorac
powyzsze pod uwage, mozna zaproponowac nastepujaca redakcje przepisu normujgcego
kluczowe  zagadnienia  migdzyczasowe w  ramach  podstawowego  stosunku
podatkowoprawnego:

HATt. (...)

Przy ustalaniu cigzaru podatkowego podatnika, w szczegolno$ci przedmiotu opodatkowania,
podstawy opodatkowania, stawek podatkowych, zasad odliczania badz zwrotu podatku
naliczonego, ulg i zwolnien podatkowych oraz terminu zaptaty podatku (zaliczek na podatek),
stosuje si¢ przepisy obowigzujace w dniu powstania obowigzku podatkowego.”

Zaprezentowane wyzej brzmienie proponowanego przepisu ma na celu wlaczenie w
zakres dzialania tej regulacji jak najwigkszej liczby relewantnych podatkowo okolicznosci,
majacych bezposredni wptyw na wysoko$¢ obcigzenia podatkowego podatnika. Stuzy temu
przede wszystkim uzycie terminu ,.ci¢zar podatkowy podatnika”, jako zbiorczej kategorii
obejmujacej kluczowe elementy podstawowego stosunku podatkowoprawego ksztattujace
bezposrednio gtéwny obowigzek podatnika w postaci zaptaty daniny publicznej w okreslone;j
wysokosci 1 terminie. Zawarte w dalszej czegSci tej regulacji elementy wspotokreslajg
ostateczny ksztalt tego cigzaru. Taka redakcja przepisu ma z jednej strony — zapobiec
ewentualnym zarzutom pominigcia niektorych z nich, wplywajacych bezposrednio na
wysoko$¢ naleznego podatku, z drugiej strony — stanowi¢ rodzaj dyrektywy interpretacyjnej
pozwalajace] na objecie zakresem znaczeniowym pojecia ci¢zaru podatkowego wszystkich
instytucji prawa podatkowego, od ktdérych wprost wspotzalezy ostateczny ksztalt obowigzku
zaplaty podatku czy tez naleznosci ptaconej na jego poczet.

Jezeli chodzi o termin ,,ustalenie”, to ma on znaczenie potoczne i w zadnym razie nie

nalezy taczy¢ go z konwencja jezykowa wigzang niekiedy z rozroznieniem konstytutywnych i

%92 por. Z. Kmieciak, Glosa..., op cit., s. 278. Por. tez P. Grabowski, M. Herman, op. cit., 5.76.
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deklaratoryjnych decyzji podatkowych. Podobnie wyrazenie ,,stosuje si¢” oznacza dziatanie
relewantnego rezimu prawnego w okreslonej sytuacji czasoprzestrzennej. Kategoria ta
obejmuje zatem przepisy, do ktérych w danej chwili nalezy si¢ stosowaé, a w przysztosci
zostang one zastosowane przez organy panstwa przy ocenie skutkow prawnych
wczesniejszych zachowan jednostek>93.

Wykorzystana w omawianej propozycji  konwencja rozumienia  terminu
,obowigzywanie przepisu” jest zgodna z wczesniej przyjetym zatozeniem, ze obowigzywanie
przepisu stanowi wspolny obszar czasowy przynaleznosci przepisu do systemu prawa i jego
stosowania przez organy panstwa.

Ostatni fragment proponowanej regulacji wskazuje na dokonany wybor obowigzku
podatkowego jako sui generis faktu wywotawczego podatku, czyli tacznika wyznaczajacego
moment, ktory determinuje rezim prawny wilasciwy dla oceny ci¢zaru podatkowego
podatnika.

Przepis o opisanym charakterze winien znalez¢ si¢ w grupie regulacji ogoélnych,
podobnie jak dzieje si¢ to w przypadku art. 3 k.c., czy art. 1 i 4 k.k. Przy obecnej systematyce
Ordynacji podatkowej, oznaczaloby to miejsce w Dziale I - Przepisy ogolne. W $wietle coraz
wyrazniej rysujacej si¢ potrzeby zastagpienia Ordynacji podatkowej nowym, bardziej spojnym
unormowaniem  ogélnych  zagadnien  podatkowoprawnych, szczegdélowa  notacja
proponowanej regulacji pozostaje kwestig otwarta.

W  sytuacjach uzasadnionych konstytucyjnie ustawodawca moze oczywiscie
wprowadza¢ uregulowania o charakterze szczegdlnym. W tym $wietle pominigcie badz
zawarcie postanowienia, i1z ustawa moze stanowiC inaczej, nie zawiera zadne] nowosci
normatywnej. Jest powszechnie akceptowang zasada, ze przepis szczegdlny wylacza
stosowanie przepisu ogolnego i nie potrzeba do tego zastrzezenia w przepisie ogolnym>94, W
celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, w ustawie wprowadzajacej

ogolne  rozstrzgniecie  intertemporalne =~ w  ramach  podstawowego  stosunku

%% Na marginesie warto nadmieni¢, ze wyrazenie ,,stosuje si¢” uzyto w omawianej propozycji w
znaczeniu largo (jako ,,znajduje zastosowanie”), tak jak to si¢ dzieje powszechnie w legislacji podatkowej.
Znaczenie to obejmuje zard6wno ,,przestrzeganie prawa przez podatnika”, jak i ,,stosowanie prawa przez organ
administracji”.

3 Por. uchwate SN z dnia 17 czerwca 2003 r., III CZP 31/03, OSP 2004, nr 7— 8, poz. 94. Zbytnie
akcentowanie swobody ustawodawcy w zakresie zmian uregulowan ustawowych moze prowadzi¢ do ostabienia
znaczenia interpretacyjnego omawianej regulacji. Ostatecznie, pewna alternatywng — wobec catkowitego
pomnigcia postanowienia, iz ustawa szczegdlna moze stanowi¢ inaczej — mogloby by¢ uzycie tego zwrotu w
zmodyfikowanym brzemieniu, to jest: ,,chyba Ze ustawa szczeg6lna wyraznie stanowi inaczej”.
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podatkowoprawnego mogtoby znalez¢ si¢ uregulowanie przechodnie jednoznacznie
okreslajagce  stosunek nowego unormowania ogoélnego do zastanych rozwigzan
migdzyczasowych oraz powstatych juz stosunkéw podatkowoprawnych.

Przyjety w polskiej nauce prawa podatkowego paradygmat podstawowego stosunku
podatkowoprawnego pozwala wierzy¢, ze wybor momentu powstania obowigzku
podatkowego, jako tacznika czasowego w ramach tego stosunku:

e bedzie per se czynnikiem stabilizujacym sytuacje prawng podatnikow —
poprzez zwigkszenie przewidywalnosci skutkéw prawnych podejmowanych przez
nich decyzji gospodarczych,

e umozliwi budowanie spojnego systemu szczegdtowych rozwigzan migdzyczasowych,

e Dbedzie prowadzi¢ do wicksze] przejrzystosci dziatan organdéw panstwowych, a tym
samym bedzie poglebia¢ zaufanie obywateli do panstwa i1 stanowionego przez nie
prawa.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze wprowadzeniu wyzej zaproponowanej regulacji winny
towarzyszy¢ nowelizacje szczegblowych ustaw podatkowych precyzujace moment powstania
obowigzku podatkowego w konkretnych podatkach. Tak zsynchronizowane inicjatywy
legislacyjne beda niewatpliwie stuzy¢ klaryfikacji podstawowych zasad dziatania prawa

podatkowego w czasie w sposob zgodny ze standardami panstwa prawnego.
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1. UWAGI WSTEPNE

Jednym ze S$rodkéw prowadzacych do osiggniecia celdéw Wspolnoty Europejskiej jest
stworzenie wspolnego rynku, charakteryzujacego sie zniesieniem przeszkéd w swobodnym
przeptywie towardow, osob, ustug i kapitalu miedzy panstwami cztonkowskimi. Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska gwarantuje swobodny przeptyw pracownikéw i swobode
przedsiebiorczosci poprzez prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny

rachunek czy w formie zaktadania kolejnego miejsca pracys%, prawo do zaktadania i

% Niniejszy tekst stanowi fragment rozprawy doktorskiej zatytulowanej ,.Zasady opodatkowania spotki
europejskiej w procesie restrukturyzacji transgraniczne;j”, obronionej w kwietniu 2009 roku na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

%% por. orzeczenie ETS w sprawie Ramrath (C-106/91).
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prowadzenia przedsiebiorstw, prawo do zaktadania agencji, oddziatéw i filii. Uprawnia ono do
ciggtej dziatalnosci na terenie panstwa cztonkowskiego takze wtedy, gdy dziatalno$¢ nie moze
by¢ zakwalifikowana jako agencja, oddziat czy filia597. O ile zostato zagwarantowane prawo
swobodnego przemieszczania sie 0sdb fizycznych w ramach Wspélnoty, to TWE nie przyznaje
jednak tego prawa osobom prawnym. Stanowisko takie zajat Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Daily-Mail58 stwierdzajac, ze art. 52 oraz 58 Traktatu
(obecnie art. 43 i 48 TWE) nie przyznaje prawa spdtce zarejestrowanej (zatozonej) zgodnie z
prawem jednego panstwa cztonkowskiego i majacej w nim statutowq siedzibe, do przeniesienia
siedziby do innego panstwa cztonkowskiego5%. W uzasadnieniu orzeczenia podniesiono, ze
prawo zakladania przedsiebiorstw (ang. freedom of establishment) konstytuuje jedng z
podstawowych zasad Wspdlnoty, a te postanowienia Traktatu sg stosowane bezposrednio.
Pomimo Ze majg one na celu zapewnienie przedsiebiorstwom innego panstwa cztonkowskiego
takiego samego traktowania jak przedsiebiorstw rodzimych, to jednak zakazujg takze panstwu
cztonkowskiemu pochodzenia przedsiebiorstwa utrudniania zakladania podmiotéw w
rozumieniu art. 58 TWE®® w innych panstwach cztonkowskich. W przeciwnym razie
postanowienia art. 52 TWES0! bytyby bez znaczenia, gdyby panstwo cztonkowskie pochodzenia
przedsiebiorstwa mogtoby zabroni¢ przeniesienia go do innego panstwa czlonkowskiego.
Jednakze w przeciwienistwie do os6b fizycznych, podmiotowo$¢ prawna spétek wynika z prawa
panstwa cztonkowskiego, a nie prawa wspolnotowego. Istnieja one tylko z racji réznych
regulacji krajowych, ktére okreslaja sposéb ich zaktadania i zasady funkcjonowania. Prawo
poszczegdlnych panstw cztonkowskich jednak rézni sie w tym zakresie. Dotyczy to w
szczegOlno$ci ustalania zasad podlegania prawu danego panstwa, bowiem niektére
ustawodawstwa wymagaja dla rejestracji danego podmiotu posiadania nie tylko krajowej
siedziby statutowej (ang. registred office) ale takze krajowej rzeczywistej siedziby zarzadu (ang.
real head office). W zwigzku z tym, w przypadku niektorych panstw cztonkowskich przeniesienie
rzeczywistej siedziby zarzadu poza terytorium kraju moze stanowi¢ przyczyne rozwigzania
podmiotu ze wszystkimi tego konsekwencjami, w szczegélnosci podatkowymi. Traktat uznaje te

réznice w systemach prawnych panstw cztonkowskich, co znajduje przejaw miedzy innymi w

7 M. Drobysz [w:] Z. Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, Traktat o Unii Europejskiej traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskq z komentarzem, Warszawa 2002, kom. do art. 43.

% Wyrok ETS z 27 wrzeénia 1988r. w sprawie The Queen v H.M. Treasury and Commissioners of Inland
Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust PLC (C-81/87).

%9 «(_..} in the present state of Community law, Articles 52 and 58 of the Treaty, properly construed, confer no
right on a company incorporated under the legislation of a Member State and having its registered office there to
transfer its central management and control to another Member State.”

%0 Opecny art. 48 TWE.

%01 Obecny art. 43 TWE
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réwnym traktowaniu siedziby statutowej, siedziby zarzadu oraz miejsca prowadzenia
dziatalnosci, a ponadto w art. 220 TWES2 przewiduje, ze panstwa cztonkowskie w miare
potrzeby podejmuja miedzy soba rokowania w celu zapewnienia swoim obywatelom
wzajemnego uznania spotek w rozumieniu art. 48 akapit 2 TWE, utrzymania osobowoSci
prawnej w przypadku przeniesienia siedziby z kraju do kraju oraz mozliwosci 1gczenia spoétek
podlegajacych ustawodawstwu réznych krajéw. Problem siedziby statutowej lub siedziby
zarzadu jako czynnika determinujgcego podleganie konkretnemu ustawodawstwu nie moze by¢
wobec tego, zdaniem ETS, rozwiazany na podstawie przepisow przewidujacych prawo
zaktadania przedsiebiorstw, a musi by¢ rozwigzany poprzez interwencje ustawodawcy badz w
drodze stosownych uméw miedzynarodowych. Tym samym TWE nie daje prawa do

transgranicznego przeniesienia siedziby.

Stanowisko to ulegto cze$ciowej zmianie03 w wyroku ETS w sprawie Uberseering BV v.
Nordic Construction Company Baumanagement GmbH (NCC)¢%*. Trybunat orzeki, iz panstwo
cztonkowskie zobowigzane jest uzna¢ zdolno$¢ prawng i sgdowa, ktérg ma spotka zgodnie z
porzadkiem prawnym panstwa jej zalozenia. Wobec tego panstwa cztonkowskie nie mogag
odmoéwic zdolnosSci prawnej i procesowej spotce, ktéra zostata skutecznie zatozona zgodnie z
prawem innego panstwa cztonkowskiego nawet wtedy, jesli panstwo to jest zdania, ze spétka
przeniosta swoja rzeczywistg siedzibe na terytorium podlegajgce okreslonej wladzy panstwowej
a kwestie zdolnosci prawnej i procesowej nalezy ocenia¢ zgodnie z jego wlasnym prawem o
spotkach handlowyché0s, Stanowisko ETS nie zmienito jednak faktu, iz do transgranicznego

przeniesienia siedziby konieczna jest regulacja prawa pozytywnego60e.

Obecnie tylko trzy wspdlnotowe bezposrednio skuteczne akty prawne zawierajg
podstawe prawng do transgranicznego przeniesienia siedziby. Sg to trzy rozporzadzenia: w

sprawie statutu spoétki europejskiejs??, w sprawie statutu spétdzielni europejskiejé?® oraz w

802 Obecny art. 293 TWE.

803 J. Napierata, Teoria siedziby a swoboda zakladania przedsiebiorstw w $wietle orzeczenia Trybunalu
Sprawiedliwosci w sprawie Uberseering, Studia Prawnicze 1/2003, 5.94.

8% Wyrok ETS z 2 listopada 2002r. w sprawie C-208/00.

805 Ch. Teichmann, Minderheitenschutz bei Griindung und Sitzverlegung der SE, ZGR 3/2003 s. 299. K.
Bilewska, Spotka europejska, Warszawa 2006, s. 232.

806 problem jest jednak o wiele bardziej skomplikowany i sprowadza si¢ do zajecia stanowiska pomigdzy dwoma
teoriami: teorig siedziby oraz teorig zatozenia: por. J. Napierata, Teoria siedziby a swoboda zaktadania
przedsiebiorstw..., s. 89-105, M. Wenz [w:] M. R. Theisen (red.), M. Wenz (red.), M. Holzl, R. Késtler, S.
Maul, J. Neun, M. Niehues, M. Plendl, Ch. Teichmann, O. Thommes, G. Widmayer, Die Europdische
Aktiengesellschaft, Recht, Steuern und Betriebswirtschaft der Societas Europaea, Stuttgart 2002, s.171-246 i
powotana tam literatura.

%7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (Dz.
Urz. WE L 294 7 10 listopada 2001 roku, s. 1 i nast.), dalej jako RSE.
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sprawie europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych6%, a dotycza tylko instytucji w
nich uregulowanych czyli sp6tki europejskiej, spétdzielni europejskiej oraz europejskiego
ugrupowania intereséw gospodarczych. Brak jest natomiast wspolnotowej regulacji
pozwalajacej na przeniesienie siedziby innym podmiotom, np. krajowym sp6tkom akcyjnym czy
spotkom z ograniczong odpowiedzialno$cia. TakZze niewiele panstw cztonkowskich UE
dopuszcza mozliwos$¢ przeniesienia do innego panstwa siedziby spétki zarejestrowanej na ich
terytorium bez konieczno$ci rozwigzania tej spo6tkiél0. Z tego wzgledu SE jest instytucja
niezwykle atrakcyjng dla przedsiebiorcow, ktérzy przy wyborze panstwa jej siedziby moga

kierowac sie przede wszystkim Kryteriami ekonomicznymi.

2. PROCEDURA PRZENIESIENIA SIEDZIBY SPOLKI EUROPE]JSKIE]

Procedure przeniesienia siedziby mozna podzieli¢ na trzy fazy: czynnosci

przygotowawcze, uchwate walnego zgromadzenia oraz rejestracje i publikacje przeniesienia®1!.

Pierwsza czynno$cig przygotowawcza jest sporzadzenie planu transgranicznego
przeniesienia siedziby. Nalezy ona do organu zarzadzajacego badz administrujacego spotki, w
zalezno$ci od przyjetego ustroju organdw. Plan ten okre$la obecng firme, siedzibe, numer
rejestracyjny SE i obejmuje rowniez proponowang statutowg siedzibe SE, proponowany statut
SE wlacznie z jej nowa firmg i wszelkimi konsekwencjami, jakie przeniesienie moze mieé¢ na
uczestnictwo pracownikéow spotki, proponowany harmonogram przeniesienia oraz wszelkie
prawa zagwarantowane w celu ochrony akcjonariuszy i wierzycieli. Plan przeniesienia siedziby
podlega publikacji zgodnie z przepisami krajowymi wprowadzonymi zgodnie z Pierwsza
Dyrektywaé12. Organ zarzadzajacy lub administrujacy zobowiazany jest takze do opracowania
sprawozdania wyjasniajgcego i uzasadniajacego aspekty prawne i ekonomiczne przeniesienia
oraz wyjasniajgcego jego konsekwencje dla akcjonariuszy, wierzycieli i pracownikéw. Jezykowa

i systemowa wyktadnia przepisow RSE wskazuje, ze sprawozdanie zarzadu, w przeciwienistwie

808 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z 22 lipca 2003 roku w sprawie statutu spotdzielni europejskiej
SCE (Dz. Urz. L 2007 z 18 sierpnia 2003r., s. 1 i nast.).

809 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 roku w sprawie europejskiego ugrupowania
interesOw gospodarczych.

810 K Oplustil, Europejska Spotka Akcyjna, Teksty aktow prawnych z oméwieniem, Warszawa 2002, s. 122.

1 K Bilewska, Spotka..., s. 236.

%12 pierwsza dyrektywa Rady (WE) nr 68/151/EWG w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane w
Panstwach Cztonkowskich od spotek w rozumieniu art. 58 akapit 2 Traktatu, w celu uzyskania ich
rownowaznosci w calej Wspolnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspolnikow jak i oséb
trzecich (Dz. Urz. L 65 z 14 marca 1968r., s. 8 i nast.).
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do planu przeniesienia, nie podlega publikacji. Jednakze akcjonariusze i wierzyciele spotki
europejskiej majg prawo, przynajmniej na jeden miesigc przed walnym zgromadzeniem
zwotanym w celu podjecia uchwaty o przeniesieniu, przegladaé w statutowej siedzibie spétki
plan przeniesienia i sprawozdania, jak takze mogg zada¢ otrzymania bezptatnych kopii tych

dokumentéw.

Podjecie decyzji o transgranicznym przeniesieniu siedziby spétki europejskiej nalezy do
walnego zgromadzenia akcjonariuszy. Uchwata ta mozZe zosta¢ podjeta dopiero po uptywie
dwoéch miesiecy, nastepujgcych po opublikowaniu planu przeniesienia. W tym tez terminie, jezeli
skutkiem przeniesienia statutowej siedziby spoétki europejskiej bytaby zmiana wtasciwego
prawa, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego moze wyrazi¢ sprzeciw wobec przeniesienia
siedziby. Sprzeciw ten moze by¢ uzasadniony wylacznie interesem publicznym, a przystuguje
tylko wtedy, gdy tak stanowi prawo panstwa cztonkowskiego siedziby spétki. Spétka musi w
tym wypadku dysponowa¢ mozliwos$cig wniesienia sSrodka odwotawczego do sadu. RSE stanowi
ponadto, ze w przypadku, gdy spoétka europejska podlega nadzorowi krajowego finansowego
organu nadzorczego, to prawo do wniesienia sprzeciwu w sprawie przeniesienia statutowej

siedziby przystuguje réwniez temu organowi (art. 8 ust. 14 akapit 2 RSE).

Uchwata o przeniesieniu siedziby statutowej wymaga wiekszosci dwdch trzecich gtoséw,
chyba ze prawo, ktore stosuje sie do spétek akcyjnych w panstwie cztonkowskim siedziby SE
przewiduje surowsze warunki podjecia uchwaty. Jednakze kazde panstwo cztonkowskie moze
postanowié, zZe wystarczajgca jest zwykta wiekszo$¢ gtosow, o ile reprezentowana jest
przynajmniej potowa subskrybowanego kapitatu akcyjnego spotki europejskiej (art. 8 ust. 6 RSE
w zw. z art. 59 RSE). Jezeli wiec decyzja o przeniesieniu siedziby bedzie podejmowana przez
spotke ze statutowq siedzibg na terytorium Polski, wéwczas skuteczne podjecie uchwaty bedzie
wymagac wiekszosci trzech czwartych gtoséw (art. 415 § 1 KSH), a jezeli spotka europejska jest
instytucja finansowg, to wtasciwy organ nadzoru, w terminie dwé6ch miesiecy od dnia ogltoszenia
planu przeniesienia siedziby statutowej moze w drodze decyzji administracyjnej wyrazic
sprzeciw wobec przeniesienia siedziby statutowej. Na decyzje organu nadzoru przystuguje

skarga do sadu administracyjnego (art. 51 SEU).

W przypadku skutecznego podjecia uchwaty i niezgtoszenia sprzeciwu przez wtasciwy
organ, sad, notariusz lub inny wtasciwy organ w panstwie cztonkowskim, w ktéorym SE ma swojg
statutowa siedzibe, wydaje zaSwiadczenie potwierdzajace dopetnienie aktéw i czynnosci
prawnych, ktére nalezy dopeini¢ przed przeniesieniem. Jednakze wcze$niej spotka europejska

musi zapewni¢ wtasciwy organ, Ze interesy wierzycieli i oséb majgcych inne prawa wobec SE
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(wlaczajac w to organy publiczne) sg wiasciwie chronione zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez panstwo czlonkowskie, w ktéorym SE ma swojg dotychczasowa statutowa siedzibe.
Zapewnienie to dotyczy zobowigzan wobec wierzycieli, ktére powstaly przed opublikowaniem
planu przeniesienia. Sp6tka europejska moze zosta¢ zarejestrowana w panstwie nowej siedziby
dopiero wtedy, gdy zostanie przedstawione powyzsze zaswiadczenie oraz zostanie
udowodnione, ze dokonano wszystkich czynnosci wymaganych dla zarejestrowania spotki w

panstwie przyjmujgcyms1s,

Przeniesienie statutowej siedziby jest skuteczne od daty zarejestrowania spotki
europejskiej w panstwie przyjmujacym. Wpis ten nie wywotuje jednak automatycznie skutku
wykreslenia w panistwie pierwotnej siedziby. Dopiero po dokonaniu rejestracji nowej siedziby
spoiki, rejestr w panistwie przyjmujacym zawiadamia rejestr poprzedniej statutowej siedziby, a
wykres$lenie spéitki z dotychczasowego rejestru zostanie dokonanie nie wczesniej niz z chwilg
otrzymania zawiadomienia. Zar6wno wpis w panstwie przyjmujgcym, jak i wykreSlenie w
panstwie poprzedniej siedziby, musi zosta¢ opublikowany zgodnie z przepisami krajowymi
zgodnymi z Pierwsza Dyrektywa. Informacja o przeniesieniu statutowej siedziby jest skuteczna
wobec 0s6b trzecich z momentem publikacji. Jednakze jezeli informacja o wykresleniu z rejestru
dawnej siedziby nie zostata opublikowana, osoby trzecie moga nadal powotywaé sie na te

okolicznos¢, chyba ze SE udowodni, Ze osoby trzecie wiedziaty o zmianie siedziby spotki.

Rozporzadzenie o spdice europejskiej chroni takze wierzycieli, ktérych wierzytelnosci
powstaty przed przeniesieniem statutowej siedziby SE do innego panstwa cztonkowskiego. W
tym wypadku przyjmuje sie fikcje prawng, iz SE ma siedzibe w panstwie czltonkowskim

dotychczasowej siedziby, niezaleznie od terminu wszczecia postepowania przeciwko SE.

3. SKUTKI PODATKOWOPRAWNE PRZENIESIENIA SIEDZIBY

3.1. UWAGI OGOLNE

%13 por. art. 8 ust. 9 RSE. Rozporzadzenie nie uzywa jednak pojecia panstwa przyjmujacego. Postuguje sie tylko
okresleniem ,,pafistwa, w ktorym miesci si¢ nowa statutowa siedziba” (ang. country of new registred office).
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Zasady opodatkowania transgranicznego przeniesienia siedziby spétki europejskiej
zostaly wprowadzone do dyrektywy 90/434/EWGS14 dopiero dyrektywa nowelizujgca
2005/19/WE#15, Wcze$niej brak byto wspdlnotowych regulacji podatkowych dotyczacych tego
procesu. Jak podniesiono w motywach dyrektywy 2005/19/WE, przeniesienie statutowe;j
siedziby jest jednym ze sposobow korzystania ze swobody przedsiebiorczosci przewidzianej w
art. 43 i 48 TWE. Nie przenosi sie aktywdéw, a spotka i jej akcjonariusze nie czerpig z tej operacji
dochodbéw, zyskéw ani zyskéw kapitatlowych. Decyzja spo6tki dotyczaca reorganizacji
przedsiebiorstwa przez przeniesienie statutowej siedziby nie powinna by¢ utrudniania przez
restrykcyjne reguty podatkowe lub ograniczenia, niekorzystne warunki lub znieksztatcenia
wynikajace z krajowych przepiséw podatkowych panstw cztonkowskich, sprzecznych z prawem
wspollnotowym. Przeniesienie statutowej siedziby spotki, lub sytuacja zwigzana z tym
przeniesieniem, ktore pociaga za soba zmiane rezydencji podatkowej moze bowiem skutkowaé
nalozeniem pewnej formy opodatkowania w panstwie cztonkowskim, z ktérego przenosi sie
siedzibe. Opodatkowanie moze zosta¢ natozone takze wtedy, gdy przeniesienie siedziby nie
prowadzi do zmiany rezydencji dla celéw podatkowych. Z tego wzgledu do dyrektywy
90/434/EWG wprowadzono kilka regul, ktére majg zapobiec powyzszemu opodatkowaniu6?e.
Dyrektywa nie ustanawia jednak wspolnych zasad dotyczacych okreslania rezydencji SE dla
celéw podatkowych, pozostawiajac ta kwestie ustawodawstwu krajowemu oraz umowom
miedzynarodowym. Transgraniczne przeniesienie siedziby SE nie musi wobec tego prowadzi¢

do zmiany rezydencji podatkowe;j.

Zasady opodatkowania transgranicznego przeniesienia siedziby dyrektywa
90/434/EWG ujmuje w trzech artykutach (10b-10d) tytutu IVb, uksztattowanych na wzér
regulacji dotyczacych pozostatych operacji restrukturyzacyjnych. Z zasady przeniesienie
siedziby powinno by¢ neutralne podatkowo, zaréwno dla samej spétki jak i jej akcjonariuszy.
Dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim pewng swobode w zakresie implementac;ji jej
postanowien, zakreslajac jedynie termin wprowadzenia stosownych zmian. Zgodnie z art. 2 ust.
1 dyrektywy 2005/19/WE, panstwa cztonkowskie zobowigzane byly do jej wdrozenia do 1

stycznia 2006 roku. Niestety polski ustawodawca nie wprowadzit jeszcze stosownych regulacji,

814 Dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 roku w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku Ilaczenia, podzialdéw, wnoszenia aktywoéw 1 wymiany udzialow,
dotyczacych roznych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. L 225 z 20 sierpnia 1990r., s. 1 i nast.).

%1% Dyrektywa Rady 2005/19/WE z dnia 17 lutego 2005 roku zmieniajaca dyrektywe Rady 90/434/EWG w
sprawie wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku lgczenia, podziatdow,
wnoszenia aktywow i wymiany udziatow, dotyczacych spotek roznych Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz. L 58 z
4 marca 2005r., s. 19 i nast.).

816 por. motyw 6 i 7 dyrektywy 2005/19/WE.
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tak wiec ewentualne skutki podatkowe powinny by¢ oceniane w aspekcie obecnych rozwigzan
na tle prawa europejskiego. Niemniej proces transgranicznego przeniesienia siedziby SE moze
by¢ rozpatrywany w dwoéch aspektach, niezaleznie od ustawodawstwa krajowego: z punktu
widzenia panstwa rezydencji SE, ktore traci podatnika (panstwa wyjscia), oraz z punktu
widzenia panstwa, na terytorium ktoérego zostaje przeniesiona siedziba SE. Wg takich zatozen

zostanie dokonana analiza polskich rozwigzan podatkowych.

3.2. ZASADY OPODATKOWANIA WG DYREKTYWY 2005/19/WE

Zgodnie z niezwykle ztozonym przepisem art. 10b ust. 1 dyrektywy 90/434/EWG, jezeli
SE lub SCE przenosi statutowa siedzibe z jednego panistwa cztonkowskiego do innego paristwa
cztonkowskiego lub w zwigzku z przeniesieniem statutowej siedziby z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego, SE lub SCE bedaca rezydentem w
pierwszym panstwie cztonkowskim przestaje by¢ rezydentem w tym panstwie cztonkowskim i
staje sie rezydentem w innym panstwie cztonkowskim, to przeniesienie statutowej siedziby lub
zmiana rezydencji nie stanowig podstawy do opodatkowania zyskéw kapitatowych, obliczonych
zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy w panstwie cztonkowskim, z ktérego statutowa siedziba
zostata przeniesiona, osigganych w zwigzku z aktywami i pasywami SE i SCE, ktére wskutek
przeniesienia statutowej siedziby albo zmiany rezydencji, pozostaja efektywnie powigzane ze
statym zakltadem SE lub SCE w panstwie cztonkowskim, z ktérego statutowa siedziba zostata
przeniesiona i w ktérym majg udziat w generowaniu zyskow badZ strat uwzglednianych dla
celow podatkowych. Jednakze zasada ta ma zastosowanie tylko wowczas, gdy SE lub SCE
dokonuje obliczenia nowych odpiséw amortyzacyjnych i jakichkolwiek zyskéw lub strat w
odniesieniu do aktywoéw i pasywow, ktore pozostajg efektywnie zwigzane ze statym zaktadem,
jak gdyby nie dokonano przeniesienia statutowej siedziby badz nie zmieniono rezydencji do

celow podatkowych.

Powotany przepis dyrektywy, wprawdzie niezwykle skomplikowany i wieloelementowy,
akcentuje kilka zdarzen majacych donioste znaczenie z punktu widzenia prawa podatkowego.
Przede wszystkim stusznie wskazuje, iz sam fakt przeniesienia statutowej siedziby wecale nie
musi powodowac¢ zmiany rezydencji podatkowej. Wprawdzie zaré6wno RSE jak i RSCE wyraznie

stanowia, iz statutowa siedziba musi znajdowac sie w tym samym panstwie cztonkowskim, co

147

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



PRZENIESIENIE STATUTOWEJ SIEDZIBY SPOtKI EUROPEJSKIE)J

siedziba zarzadu®!?, to jednak takie podejScie nie rozwigzuje probleméw podatkowych. Prawo
podatkowe nie musi sie opiera¢ na Kkryteriach cywilnoprawnych dla ustalania rezydencji
podatkowej, moze takze nadawac¢ im odmienne znaczenie. W konkretnym wypadku moze sie
bowiem okaza¢, iz pomimo zmiany statutowej siedziby i siedziby zarzadu w rozumieniu RSE,
spotka europejska dalej pozostaje rezydentem panstwa dotychczasowej siedziby stajac sie
jednocze$nie rezydentem panstwa nowej statutowej siedziby. Dojdzie do tego miedzy innymi na
skutek odmiennego rozumienia pojecia siedziby zarzadu. Problem ten nie moze zostal
rozwiazany na gruncie KM OECD, gdyz ta stanowi tylko, iz jezeli osoba niebedaca osoba fizyczng
ma siedzibe w obu umawiajgcych sie panstwach, to uwaza sie, ze ma ona siedzibe w tym
umawiajacym sie panstwie, w ktérym znajdzie sie miejsce jej faktycznego zarzadus!8, przy czym
nie wprowadza definicji miejsca faktycznego zarzadu. Nalezy wéwczas stosowac takie znaczenie
pojecia miejsca faktycznego zarzadu, jakie ma ono w przepisach prawnych tych panstw w
zakresie podatkéw, do ktérych ma zastosowanie konwencja, a znaczenie wynikajgce z
ustawodawstwa podatkowego ma pierwszenstwo przed znaczeniem nadanym przez inne
przepisy prawneé!?, Dochodzi w ten sposéb do zapetlenia kryterium rezydencji, gdyz na skutek
braku zgodno$ci ustawodawstw krajowych nalezy stosowa¢ kryteria z umowy
miedzynarodowej, ktora z kolei odsyta z powrotem do ustawodawstw krajowych, a te do umowy
itd. Blednego kota nie przerwa dyrektywa 90/434/EWG, akceptujac tylko istnienie problemus62o.
W doktrynie zaproponowano$?!, aby miejsce faktycznego zarzadu rozumie¢ jako miejsce, w
ktérym z merytorycznego punktu widzenia podejmowane sg kluczowe decyzje w sprawach
zarzadzania i w sprawach handlowych, niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Miejscem faktycznego zarzadu bedzie wiec zazwyczaj miejsce, w ktérym
osoba lub grupa os6b sprawujacych najwyzsze funkcje (np. rada dyrektoréw) podejmuje
oficjalne decyzje, czyli miejsce, w ktorym wypracowywane s3g dziatania obejmujgce
przedsiebiorstwo jako calo$¢. PoniewaZz nie mozna ustali¢ doktadnej normy, zatem w celu
ustalenia miejsca faktycznego zarzadu powinny by¢ brane pod uwage wszystkie fakty i
okolicznoscié?2, Zalicza sie do nich w szczegdlnoSci miejsce, gdzie umiejscowiony jest zarzad

najwyzszego szczebla, miejsce, gdzie faktycznie wykonywano dziatalno$¢ gospodarcza, miejsce

81" por, art. 7 RSE oraz art. 6 RSCE.

%18 Art. 4 ust. 3 KM OECD.

819 por. art. 3 ust. 2 KM OECD.

%20 por, motyw nr 7 dyrektywy 2005/19/WE.
621 Komentarz KM OECD, art. 4 nr 24.

622 K omentarz KM OECD, art. 4 nr 24.
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rejestracjis23, miejsce, w ktéorym udziatowcy podejmujg kluczowe decyzje w odniesieniu do
spoiki badZ miejsce, gdzie przebywajg osoby zarzadzajace sp6tkaé2t. Powyzsze kryteria takze nie
pozwalaja jednoznacznie okresli¢ miejsca faktycznego zarzadu, gdyz nie sposéb przypisac
okreslonej wagi do poszczegélnych okoliczno$ci. Przyktadowo moze sie zdarzy¢, iz cale
przedsiebiorstwo, za posrednictwem ktérego prowadzona jest dziatalno$¢ SE, umiejscowione
jest w dotychczasowym panstwie rezydencji, podczas gdy zarzad oraz rada nadzorcza zostaly
przeniesione do nowego panstwa, gdzie zapadajg juz wszystkie decyzje. Przy zastosowaniu
wskazanych kryteriéw SE bedzie rezydentem zaréwno dotychczasowego panstwa (potozenie
przedsiebiorstwa) oraz nowego panstwa (umiejscowienie o$rodka decyzyjnego)s2s.
Przeniesienie statutowej siedziby nie spowoduje wiec przeniesienia rezydencji podatkowe;j,
gdyz SE nie przestanie by¢ rezydentem panstwa, z ktérego przeniesiono statutowg siedzibe.
Moze sie takze zdarzy¢, iz przeniesienie statutowej siedziby bezspornie spowoduje
przeniesienie rezydencji podatkowej. Przyktadowo dojdzie to tego w sytuacji, gdy SE w
dotychczasowym panstwie rezydencji posiadata tylko siedzibe organdéw, a dziatalno$¢
przedsiebiorstwa prowadzona byta w innym panstwie cztonkowskim. Przeniesienie statutowej
siedziby wraz z siedziba organéw spowoduje, iz SE utraci wszelkie tgczniki z dotychczasowym
panstwem i przestanie by¢ jego rezydentem. Obie sytuacje sg objete zakresem przedmiotowym
dyrektywy - panstwo cztonkowskie dotychczasowej rezydencji nie moze wobec tego wywodzi¢
prawa do opodatkowania przeniesienia siedziby z faktu, iz SE dalej podlega nieograniczonemu

obowigzkowi podatkowemu na jego terytorium.

Odroczenie opodatkowania przeniesienia statutowej siedziby nastepuje na podobnych
zasadach jak przy pozostalych operacjach restrukturyzacyjnych i odnosi sie do zyskow
kapitatlowych, obliczonych zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 90/434/EWG w panstwie
cztonkowskim, z ktérego statutowa siedziba zostata przeniesiona. Takze przy przeniesieniu
statutowej siedziby, aktywa i pasywa SE maja by¢ efektywnie powigzane ze statym zaktadem SE

w panstwie wyjscia i w ktérym majg udziat w generowaniu zyskéw badz strat uwzglednianych

623 Jednakze miejsce rejestracji nie moze byé¢ samodzielnym kryterium, na podstawie ktérego bedzie ustalane
miejsce faktycznego zarzadu, por. art. 4 nr 22 Komentarza do KM OECD.

624 M. Guzek [w:] M. Jamrozy (red.), A. Cloer (red.), K. Bobkiewicz, M. Guzek, A. Harasimowicz, A. Jamrozy,
K. Kaczor, M. Klukowska, M. Krawczyk, A. Kunc, A. Maczura, S. Moczko-Wdowczyk, K. Modrzejewska, L.
Patrzek, Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania z Niemcami, Warszawa 2007, s. 41 za OECD, The
Impact of the Communications Revolutions on the Application of ,, Place of Effective Management as a Tie
Breaker Rule”, Discussion Paper, February 2001.

2% Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ przeniesienie statutowej siedziby SE z Wioch do Polski. Wiochy nie
podzielaja bowiem interpretacji zawartej art. 4 nr 24 Komentarza KM OECD odno$nie ,,0soby lub grupy oséb”
jako jedynego kryterium okreslajacego siedzibg faktycznego zarzadu przedsigbiorstwa. Ich zdaniem, przy
okreslaniu siedziby faktycznego zarzadu nalezy rowniez bra¢ pod uwage miejsce, w ktorym odbywa si¢ gldwna i
podstawowa dziatalno$¢ przedsigbiorstwa (por. Uwagi do Komentarza KM OECD, art. 4 nr 25).
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dla celow podatkowych. Sformutowanie to na gruncie przeniesienia statutowej siedziby nabiera
szczegO6lnego znaczenia. Warto bowiem zauwazy¢, iz w pierwotnym brzmieniu dyrektywy brak
byto tych regulacji, a gléwna mys$l ustawodawcy europejskiego, niejako wyciggnieta przed
nawias, zostata skupiona w art. 4 dotyczacym aktywéw i pasywoéw znajdujacych sie w
panstwach spétek biorgcych udzial w transakcji restrukturyzacyjnej, natomiast skutki
podatkowe dotyczace zakltadu uregulowane zostalty w art. 10. Ustawodawca europejski
wprowadzajac art. 10b-10d nie wkomponowat ich w dotychczasowa konstrukcje aktu prawnego
i nie odestat do art. 10 dyrektywy pomijajac w zupetnosci fakt, iz transgraniczna dziatalnos$¢ SE
opiera sie w istocie na funkcjonowaniu zaktadéw w innych panstwach cztonkowskich.
Przeniesienie statutowej siedziby moze by¢ bowiem identyczne w skutkach w panstwie wyjscia,
jak fuzja wyjsciowa626 — zardwno w stosunku do przedsiebiorstwa macierzystego, jak i zaktadow
w innych panstwach cztonkowskich. Dla wyjasnienia problemu nalezy postuzy¢ sie przyktadem
opartym na wcze$niej analizowanym schemacieé?’ nr 1. Ot6z w wyniku fuzji transgranicznej
powstata SE z siedzibg w panstwie B, ktéra posiada state zaktady (SZ) w panstwach A oraz C. Na
obecnym etapie SE przenosi siedzibe z panstwa B do panistwa C. Po zakonczeniu procesu ta sama
spotka europejska ma juz swojg statutowg siedzibe w panstwie C oraz state zaktady w panstwie

A oraz panstwie B. Przyktad ten ilustruje ponizszy diagram:

PRZED TRANSAKCJA PO TRANSAKCJI
Panistwo ' Panstwo ' Panstwo Panistwo ' Panstwo ' Pahstwo
A ! R ! C A : R : C
AKA AKB AKA ! ! AKB
I ; ; I I ; ;
! [ ! ! !
i SE i i i SE
I ! ! | [ ! [ !
SZ g g SZ SZ i SZ | i

828 pojecie fuzji wyjsciowej i jej skutkow prawnohandlowych oraz podatkowych zostato szczegotowo omdwione
w rozdziale dot. powotania spo6tki europejskiej przez fuzje transgraniczng.
827 Schemat nr 1 zostal zamieszczony w rozdziale dot. powotania spotki europejskiej przez fuzje transgraniczna.
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Nalezy zauwazy¢, iz panstwo B do momentu przeniesienia siedziby SE byto uprawnione
do opodatkowania catosci dochodéow SE z racji faktu, iz podlegata nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu na jego terytorium. Panstwu B przystugiwaty wiec prawa
podatkowe do statego zaktadu potoZzonego w panstwie A. JeZeli w wyniku przeniesienia siedziby
SE przestanie by¢ rezydentem panstwa B, wowczas panstwo B utraci prawo do opodatkowania
zyskow kapitatowych statego zaktadu z panstwa A, gdyz zaniknie dotychczasowy tacznik z jego
terytorium. Nalezy zadac¢ pytanie, czy panstwo B na etapie przeniesienia statutowej siedziby SE
jest uprawnione do opodatkowania zyskéw kapitalowych statego zaktadu SE potozonego w
panstwie A. OdpowiedZ na tak postawione pytanie jest ztozona. Dla odroczenia opodatkowania
dyrektywa wymaga bowiem, aby aktywa i pasywa SE pozostatly efektywnie powigzane ze statym
zaktadem w opuszczanym panstwie cztonkowskim (panstwie wyjscia) i w ktorym majg udziat w
generowaniu zyskéw badz strat uwzglednianych dla celéw podatkowych. Jezeli uzna sie, iz
zaktad w panstwie A zostanie efektywnie powigzany®28 z nowopowstatym zaktadem w panstwie
B i bedzie miat udzial w generowaniu zyskéw badZz strat uwzglednianych dla celow
podatkowych w panstwie B, to panstwo B zobowigzane jest do odroczenia opodatkowania. Jest
to w sumie pytanie o znaczenie pojecia efektywnego powigzania ze statym zaktadem oraz o
mozliwo$¢ uznania, czy do statego zaktadu potozonego w jednym panstwie mozna przypisac
stalty zakltad w innym panstwie. Wydaje sie, iz dyrektywa nie stwarza podstaw do
konstruowania odmiennych instytucji, anizeli wystepujacych dotychczas na gruncie
miedzynarodowego prawa podatkowego. Nalezatoby wiec uzna¢, iz efektywne powigzanie
aktywdw i pasywéw ze statym zaktadem w panstwie cztonkowskim powinno by¢ utozsamiane z
mozliwos$cig uznania tych aktywow i pasywow za staty zaktad. Brak jest jednak podstaw do
przyjecia, iz statemu zakladowi potozonemu w jednym panstwie czlonkowskim mozna
przypisa¢ staty zaktad potozony w innym panstwie. Staty zaklad jest bowiem konstrukcja
fikcyjng, stosowang w celu okres$lenia prawa jednego panistwa do opodatkowania zyskéw
przedsiebiorstwa drugiego panstwa¢29. Relatywizowany jest wta$nie do przedsiebiorstwa
umawiajacego sie panstwa, a wiec przedsiebiorstwa prowadzonego przez osobe majaca miejsce
zamieszkania lub siedzibe w jednym umawiajgcym sie panstwie®39, a nie do statego zaktadu tego
przedsiebiorstwa. Instytucja stalego zaktadu zostata bowiem wprowadzona do ustawodawstw

podatkowych dla zapewnienia, aby podatnicy-nierezydenci ptacili godziwa czes¢ podatku w

%28 Niem. tatsichlich einer Betriebsstitte der SE (...) zugerechnet bleibt, ang. remain effectively connected with
a permanent establishment of the SE.

629 Komentarz KM OECD, art. 5 teza nr 1.

830 por, art. 3 ust. 1 lit. d) KM OECD.
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kazdej jurysdykcji, w ktérej prowadza dziatalno$¢ poprzez stata baze63!, jest wiec immanentnie
zwigzana z instytucja ograniczonego i nieograniczonego obowigzku podatkowego. Uznanie, iz
staty zaklad moze by¢ powigzany z innym stalym zakltadem prowadzitoby do konkluzji, iz
panstwo potozenia statego zaktadu bytoby uprawnione do opodatkowania zyskéw, ktdére ani nie
zostaty osiggniete na jego terytorium, ani nie pochodza od jego rezydenta podatkowego.
Wymagatoby to przedefiniowania instytucji nieograniczonego obowigzku podatkowego$3z.
Nalezaly wiec wuzna¢, iz w S$wietle dyrektywy 90/434/EWG panstwo cztonkowskie
dotychczasowej siedziby jest uprawnione do opodatkowania ukrytych rezerw statego zaktadu
spotki europejskiej potozonego w innym panstwie czlonkowskim w wypadku przeniesienia

statutowej siedziby tejze spétki do innego panstwa cztonkowskiego.

Odroczenie opodatkowania nie musi nastgpi¢ takze w wypadku, gdy zgodnie z
ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego, SE jest uprawniona do dokonania odliczenn nowych
odpiséw amortyzacyjnych lub jakichkolwiek zyskéw lub strat w odniesieniu do aktywdw i
pasywéw pozostajacych w tym panstwie cztonkowskim obliczonych na innej podstawie niz
okres$lono w art. 10b ust. 2. Odroczenia nie stosuje sie wéwczas do aktywoéw i pasywéw, w
odniesieniu do ktérych SE skorzystata z tej mozliwosci. Innymi stowy, jezeli panstwo
cztonkowskie potozenia SE (panstwo wyjscia) zezwala na zmiane sposobu obliczania odpiséw
amortyzacyjnych (np. zmiane warto$ci poczatkowej, dokonywanie ponownych odliczen odpiséw
amortyzacyjnych) i SE w zwiagzku ze zmiang siedziby skorzysta z tej mozliwosci w stosunku do
okreslonych aktywéw lub pasywéw, wowczas panstwo czlonkowskie bedzie uprawnione do
opodatkowania zyskow kapitalowych zwigzanych z tymi aktywami badZz pasywami. Warto
odnotowaé, iz mozliwo$¢ dokonania nowych obliczen amortyzacyjnych odnoszona jest do
ustawodawstwa panstwa wyjscia SE633 i w tym panstwie ustalane sg ewentualne skutki
podatkowe. Nie ma znaczenia, iz SE skorzystalaby z mozliwosci ustalenia nowych odpiséw
amortyzacyjnych w panstwie nowej siedziby w stosunku do aktywow i pasywéw

pozostawionych w panstwie wyjs$cia. Panstwo wyjscia nie moze wobec tego wywodzi¢ prawa do

1 F. Vincent, Transfer Pricing and Attribution of Income to Permanent Establishments: The Case for
Systematic Global Profit Splits, Canadian Tax Journal 2/2005, s. 411.

82 \W zakresie odmiennego znaczenia pojecia nieograniczonego obowiazku podatkowego por. A. Kostecki,
Wirtualna instytucja nieograniczonego obowigzku podatkowego na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci [w:] W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych, Lublin 2005, 5.199 i nast.

833 Konkluzja ta wynika z brzmienia art. 10b ust.3 dyrektywy 90/434/EWG.
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opodatkowania zyskéw kapitatowych z faktu, iz SE dokonuje nowych (ponownych) odpiséw

amortyzacyjnych w panstwie nowej siedziby63+.

Przeniesienie statutowej siedziby SE powoduje z regutly, iZ majatek pozostawiony w
panstwie wyjscia jest przyporzadkowany potozonemu tam statemu zaktadowi. W tym wypadku,
zgodnie z dostownym brzmieniem art. 10c ust. 1 dyrektywy, ktéry az razi wyjatkowo
niezgrabnym tlumaczeniem na jezyk polski: ,panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne
dziatania, aby zapewnié, zeby, jesli zapasy albo rezerwy nalezycie ustanowione przez SE (...
przed przeniesieniem statutowej siedziby s3 czeSciowo badZz catkowicie zwolnione z
opodatkowania i nie sg uzyskane w zwigzku z utrzymywanymi za granicg statymi zaktadami,
takie zapasy lub rezerwy mogg by¢ przeniesione z takim samym zwolnieniem, przez staty zaktad
SE (...), ktoéry znajduje sie na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktérego statutowa siedziba
zostala przeniesiona”. Inaczej moéwigc, w toku dziatalnosci SE wypracowuje wartosci
akumulowane w postaci zapaséw lub rezerw, ktére na etapie gromadzenia nie podlegaja
opodatkowaniu z tytutu ich dystrybucji. Panstwo wyjscia jest zobowigzane zapewnié, aby te
zapasy i rezerwy SE mogly zosta¢ przypisane stalemu zakladowi SE, ktoéry pozostanie w
panstwie wyjscia i w zwigzku z tym przyporzadkowaniem nie zostaly opodatkowane. Zakaz
opodatkowania nie odnosi sie jednak do zapaséw i rezerw, ktore zostaty uzyskane w zwigzku z
utrzymywanymi za granicg statymi zakladami - w przeciwnym wypadku panstwo wyjscia
utracitoby bezpowrotnie mozliwos¢ ich opodatkowania ze wzgledu na brak nieograniczonego i
ograniczonego obowigzku podatkowego. Regulacja ta wpisywataby sie w konkluzje, iz panstwo
cztonkowskie wyjscia jest uprawnione do opodatkowania ukrytych rezerw statego zaktadu SE
potozonego w innym panstwie cztonkowskim w wypadku przeniesienia statutowej siedziby
tejze spotki do innego panstwa cztonkowskiego. Pozwala to wyciggnaé¢ ogdlny wniosek, iz
panstwo cztonkowskie wyjscia jest zobowigzane do odroczenia opodatkowania SE tylko wtedy i

w takim zakresie, w jakim bedzie uprawnione do natozenia podatku w przysztosci.

Dyrektywa precyzuje takze sposob traktowania strat spétki europejskiej przenoszacej
swoja statutowg siedzibe. Zgodnie z art. 10c ust. 2 dyrektywy, w zakresie, w jakim spotka
przenoszgca statutowg siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego bytaby uprawniona do
przenoszenia na okresy przyszte lub okresy przeszte strat, ktére nie zostaty wykorzystane dla
celow podatkowych, to panstwo cztonkowskie zezwala statemu zaktadowi SE znajdujacemu sie

na jego terytorium, na przejmowanie strat podatkowych spo6tki europejskiej, ktére nie zostaty

8% Mozliwo$é dokonywania odpiséw amortyzacyjnych w pafistwie nowej siedziby od majatku pozostawionego

w panstwie wyjscia nalezy jednak zawsze rozpatrywaé w zwigzku z zasadami przypisywania zyskow statemu
zaktadowi i zastosowanej metody unikania podwdjnego opodatkowania.
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wykorzystane dla celéw podatkowych, pod warunkiem ze przeniesienie na okresy przyszte lub
okresy przeszte bytoby mozliweé35 w podobnych warunkach w przypadku spétki, ktéra nadal
posiadataby statutowg siedzibe lub ktéra pozostataby rezydentem do celéw podatkowych tego
panstwa czlonkowskiego. Innymi stowy staly zaklad spotki europejskiej pozostawiony w
panstwie wyjscia jest uprawniony do przejecia i dalszego rozliczenia strat SE pod warunkiem, Ze

bytaby do tego uprawniona SE, gdyby nie zmieniata panstwa swojej statutowej siedziby.

Dyrektywa stanowi takze, iZ przeniesienie statutowej siedziby SE nie stanowi podstawy
opodatkowania dochodu, zyskéw lub zyskéw kapitatowych akcjonariuszy. Dochéd ten moze by¢

jednak opodatkowany przy p6Zniejszym zbyciu tych papieréw wartosciowychs3s,

3.3. OPUSZCZENIE TERYTORIUM POLSKI - PANSTWA REZYDENC]I

3.3.1. OPODATKOWANIE SPOLKI EUROPEJSKIE]

Ustalenie skutkdéw podatkowych opuszczenia panstwa rezydencji w przypadku
transgranicznego przeniesienia siedziby statutowej SE podlegajacej w Polsce nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu jest zadaniem trudnym, bowiem polski ustawodawca nie
implementowat jeszcze dyrektywy 2005/19/WE. Zasady opodatkowania nalezatoby wobec tego
wywodzi¢ z obecnych rozwigzan podatkowych i ewentualnie korygowaé je o postanowienia

dyrektywy 90/434 /EWG637,

W pierwszej kolejnosSci nalezatoby ustali¢, czy przeniesienie statutowej siedziby SE do
innego panstwa cztonkowskiego mogloby spowodowa¢ na gruncie PDOP opodatkowanie

zyskow kapitatowych. Wydaje sie, iz Zaden przepis powotanej ustawy nie moze by¢ podstawg do

835 podane brzmienie przepisu odzwierciedla jego prawidtowa normatywna tresé. Polskie urzedowe thumaczenie
jest oczywiscie btgedne. Stanowi bowiem, iz przejecie strat jest dopuszczalne pod warunkiem, ze ,,przeniesienie
na okresy przyszte lub okresy przeszte nie bytoby mozliwe w podobnych warunkach w przypadku spotki, ktora
nadal posiadataby statutowa siedzibe Iub ktora pozostataby rezydentem do celow podatkowych tego Panstwa
Czlonkowskiego”. Inne wersje jezykowe jednoznacznie wskazuja, iz przejgcie strat jest dopuszczalne pod
warunkiem, ze ich przeniesienie byloby mozliwe w podobnych warunkach, a nie jak stanowi polskie
tlumaczenie ,nie byloby mozliwe”. Wystarczy wskaza¢ wersje¢ niemiecka przepisu, zgodnie z ktora
,vorausgesetzt, die Vor- oder Riickiibertragung der Verluste wire fiir ein Unternehmen, das weiterhin seinen
Sitz oder seinen steuerlichen Sitz in diesem Mitgliedstaat hat, zu vergleichbaren Bedingungen moglich gewesen®,
lub angielska: ,,provided that the loss carry forward or carry back would have been available in comparable
circumstances to a company which continued to have its registered office or which continued to be tax resident
in that Member State”.

%% por, art. 10d dyrektywy 90/434/EWG.

87 Ze wzgledu na uplyw terminu implementacji dyrektywa 90/434/EWG moze znalezé bezposrednie
zastosowanie.
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opodatkowania zyskéw kapitatowych spéiki europejskiej na etapie przeniesienia siedziby.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz PDOP nie wigze z przeniesieniem siedziby SE skutku w
postaci rozwigzania spo6tki i likwidacji jej majatku. Na gruncie prawa handlowego przewidziana
jest bowiem ciggto$¢ podmiotowa SE, a polskie prawo podatkowe nie wprowadza w tym
zakresie zadnych odstepstw. Prawo podatkowe traktuje SE zaréwno przed jak i po przeniesieniu
siedziby jako ten sam podmiot. Konkluzja ta prowadzi nieuchronnie do wniosku, iz nie mozna
mowic¢ o zbyciu majgtku spdétki europejskiej, poniewaz zaréwno przed jak i po przeniesieniu
siedziby majatek ten przystuguje temu samemu podmiotowi. Nie mozna wiec zastosowac
przepisOw przewidujgcych opodatkowanie zyskéw ujawnionych przy zbyciu majatku badz
sktadnikéw majatkowych, poniewaz w ogdle nie dochodzi do zbycia. Ponadto polski
ustawodawca nie wprowadzit opodatkowania ,na wyjsciu” (exit tax), a wiec podatku od
ukrytych rezerw nakladanego z tytutu usuniecia sktadnika majatkowego spod jurysdykciji
podatkowej. Okolicznosci te przemawiaja za uznaniem, iz zostata zagwarantowana neutralnos¢
podatkowa przeniesienia siedziby SE w stosunku do ukrytych rezerw. Warto jeszcze zauwazy¢,
iz polskie przepisy podatkowe nie przewidujg dla odroczenia opodatkowania warunku w postaci
efektywnego przypisania majatku do statego zaktadu SE w Polsce®38. Na skutek przeniesienia
statutowej siedziby SE z terytorium Polski moze wiec doj$¢ do definitywnego wytaczenia

polskiej jurysdykcji podatkowej bez natozenia exit taxes.

Istotnym zagadnieniem jest takze kwestia ustalenia zasad dokonywania odpisow
amortyzacyjnych od majatku pozostawionego w Polsce, a wiec panstwie dotychczasowej
rezydencji. Problem ten moze wystapi¢ w wypadku, gdy majatek zostanie przypisany do statego
zakladu SE potozonego w Polsce. Wydaje sie, iz sp6tka europejska zobowigzana bedzie do
dokonywania podatkowych odpiséw amortyzacyjnych na dotychczasowych warunkach, a wiec
na zasadzie kontynuacji. Wniosek ten wyptywa z przyjetej wczesniej zasady kontynuacji bytu
prawnego SE, to jest tozsamosci podmiotowej sp6tki europejskiej, takze dla celéw podatkowych.
Nie dochodzi réowniez do Zadnej operacji, od ktorej ustawa uzalezniataby mozliwos¢ zmiany
zasad dokonywania odpiséw amortyzacyjnych. Podobnie zasada tozsamos$ci podmiotowej SE
nakazywatby przyjaé, iz zapasy i rezerwy zwolnione od opodatkowania, ustanowione przez SE z
siedzibg w Polsce przed przeniesieniem statutowej siedziby, nie zwigzane ze statym zaktadem
SE potozonym za granica, mogty by¢ dalej przypisane stalemu zaktadowi SE pozostawionemu w
Polsce po przeniesieniu siedziby SE. Nie wydaje sie takze, aby inaczej nalezatoby rozstrzygaé

kwestie przejecia strat SE przez jej staty zaklad pozostawiony Polsce. Ustawa o podatku

838 Jest to konsekwencja braku implementacji dyrektywy 2005/19/WE.
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dochodowym od o0séb prawnych stanowi tylko, ze przy ustalaniu dochodu stanowigcego
podstawe opodatkowania nie uwzglednia sie strat przedsiebiorcéw przeksztatcanych,
taczonych, przejmowanych lub dzielonych - w razie przeksztalcenia formy prawnej, taczenia lub
podziatu przedsiebiorcow, z wyjatkiem przeksztatcenia spotki kapitatowej w inng spédtke
kapitatowq®39. Przeniesienie statutowej siedziby nie moze zosta¢ uznane za jakakolwiek z tych
operacji, w zwigzku z czym ustawa nie stoi na przeszkodzie dalszemu rozliczaniu strat przez
staty zaktad SE, a poniesionych przed przeniesieniem siedziby SE do innego panstwa

cztonkowskiego.

W doktrynie podniesiono takze, iz z braku stosownych przepiséw nalezy mutatis
mutandis stosowal przepisy dotyczace przeksztatcenia spétek kapitatowych w zakresie
zamkniecia ksigg rachunkowych, sporzadzenia sprawozdania finansowego oraz dtugosci roku
podatkowego®40. Ze wzgledu na symetrycznos$¢ zagadnien, problem ten zostanie oméwiony przy

przeniesieniu statutowej siedziby SE pod polska jurysdykcje podatkowa.

Powyzsze wnioski wskazuja, iz polska ustawa o podatku dochodowym od os6b
prawnych jest zgodna z dyrektywa 90/434/EWG w zakresie opodatkowania ukrytych rezerw,
przejecia zapasoéw, rezerw oraz strat przy przeniesieniu statutowej siedziby SE poza granice
Polski. Przeniesienie siedziby jest wiec neutralne podatkowo w takim zakresie, jaki przewiduje
powotana dyrektywa, nawet przy braku przepiséw implementujgcych jej postanowienia. Polski
ustawodawca nie skorzystat tym samym z mozliwosci ograniczenia neutralnosci podatkowej do
przypadku, w ktéorym pozostawiony majatek bedzie przypisany do statego zaktadu potozonego
na terytorium Polski, co zagwarantowatoby p6zniejsze opodatkowanie zyskéw wynikajacych ze
zbycia sktadnikow majgtku. Brak jest takze mozliwosci zmiany podatkowych odpiséw
amortyzacyjnych od majatku przyporzadkowanego stalemu zakltadowi powstalemu na
terytorium RP. Nalezatoby wiec stwierdzi¢, iZ ewentualne zmiany w powyzszym zakresie w
PDOP bylyby bardziej podyktowane fiskalnym interesem panstwa a nie koniecznoscig

dostosowania przepiséw do prawa europejskiego.

3.3.2. OPODATKOWANIE AKCJONARIUSZY

%39 Tak art. 7 ust. 3 pkt 4 PDOP.
80 K.G. Szymanski, Opodatkowanie czynnosci restrukturyzacyjnych z udzialem europejskiej spotki akcyjne;,
Przeglad Podatkowy 7/2006, s.16.
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Zmieniona dyrektywa 90/434/EWG zakazuje opodatkowania dochoddéw, zyskéw lub
zyskow Kkapitatowych akcjonariuszy na skutek przeniesienia statutowej siedziby SE. W
przypadku polskich ustaw podatkowych, zar6wno PDOF jak i PDOP nie przewiduja, aby
przeniesienie siedziby SE stanowilo podstawe do opodatkowania akcjonariuszy. Nie mozna
takze zastosowac przepiséw przewidujacych opodatkowanie na wypadek zbycia papieréw
wartosciowych. O zbyciu mozna bowiem moéwi¢ w sytuacji, gdy dochodzi do zmiany
podmiotowej w zakresie prawa wilasnos$ci, to jest przypisania tytulu do okreslonych akcji

okreslonej osobie, jako nowemu uprawnionemusé41,

Watpliwosci moga jednak wzbudza¢ regulacje dotyczace opodatkowania dochodu
powstatego na skutek umorzenia akcji. Obie ustawy o podatku dochodowym stanowig bowiem,
iz dochodem (przychodem) z udziatu w zyskach osdb prawnych jest dochdd faktycznie uzyskany
z tego udzialu, w tym takze dochéd z umorzenia akcji¢*2. W przypadku akcjonariuszy
podlegajacych PDOP, dochdéd podlegatby opodatkowaniu podatkiem zryczalttowanym w
wysokosci 19%, przy czym do przychodéw nie zaliczaloby sie umorzenia akcji w czesci, ktéra
odpowiada kosztom ich nabycia (objecia). Podstawa naliczenia podatku bytaby wiec jedynie
nadwyzka®43 kwoty umorzenia ponad koszt nabycia akcji - lub w przypadku wniesienia aportu
w innej postaci niz przedsiebiorstwo lub zorganizowana cze$¢ - koszt ich objecia, ktérym jest
nominalna warto$¢ objetych akcji z dnia objeciaé*t. W przypadku oséb fizycznych dochodem z
umorzenia akcji bytaby nadwyzka przychodu otrzymanego w zwigzku z umorzeniem nad
kosztami uzyskania przychodu, obliczonymi stosownie do art. 22 ust. 1f lub 23 ust. 1 pkt 28
PDOF®45, Nalezy wiec zada¢ pytanie, czy na skutek transgranicznego przeniesienia siedziby
dochodzi do umorzenia akcji spétki europejskiej z siedzibg w panstwie wyjscia, za ktére spoétka
europejska - juz z siedzibg w nowym panstwie - wyemituje nowe akcje dotychczasowym

akcjonariuszom. Pozytywna odpowiedZ na tak postawione pytanie umozliwiataby

1 W doktrynie prawnohandlowej zbycie okresla si¢ tez mianem transferu — por. L. Sobolewski [w:] A.
Szumanski (red.), A. Chlopecki, M. Dyl, M. Michalski, L. Sobolewski, I. Weiss, System Prawa Prywatnego,
Prawo papierow wartosciowych, Tom 19, Warszawa 2006, s. 1039-1043.

%42 por, art. 24 ust. 5 pkt 1 PDOF oraz art. 10 ust. 1 pkt 1 PDOP.

83 Warto zauwazy¢, ze ustawodawca w sposob dowolny postuguje sie tutaj pojeciem przychodu i dochodu. Z
jednej strony stwierdza, ze dochodem jest dochdd z umorzenia akcji, by dalej stwierdzi¢, ze juz do przychodow
nie zalicza si¢ umorzenia akcji w odpowiedniej czgsci.

%4 Por. art. 12 ust. 4 pkt 3 PDOP oraz art. 15 ust. 1j oraz 1k PDOP oraz M. Marciniuk (red.) A. Dabrowski, M.
Dymek, M. Fatowska-Kupis, J. Grabowska, M. Izdebska, T. Kara§, A. Matocha, I. Marciniuk, T. Matyka, A.
Pokora, K. Zaremba-Jesiotr, Podatek dochodowy od 0séb prawnych, Rok 2007, Warszawa 2007, s. 207.

> Art. 24 ust. 5d PDOF. Koszty uzyskania przychodow relatywizowane sa wicc do sposobu nabycia i rodzaju
wkladow, za jakie zostaty akcje nabyte badz objete.
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opodatkowanie akcjonariuszy®46. Wydaje sie jednak, iz przeniesienie siedziby nie powoduje
umorzenia akcji, a tym samym brak jest podstaw do opodatkowania z tego tytutu zyskow
akcjonariuszy. Przemawia za tym przede wszystkim fakt, iZ pod pojeciem umorzenia akcji
rozumie sie jej prawne unicestwienie. Unicestwienie to polega na wygasnieciu (pozbawieniu)
praw udzialowych akcjonariusza ucielesnionych w dokumencie akcji¢*’. Przyczyny umorzenia
akcji powinny by¢ wywodzone z prawa panstwa wyjscia, gdyz kapitat SE, jego utrzymanie i
zmiany z nim zwigzane, wraz z akcjami, obligacjami i innymi papierami warto$ciowymi jest
regulowany przepisami, ktére miatyby zastosowanie do spoétek akcyjnych ze statutowa siedzibg
w panstwie cztonkowskim, w ktérym zarejestrowana jest SE¢48, W polskiej doktrynie prawa
spotek wyrdznia sie cztery rodzaje umorzenia akcji: dobrowolne, przymusowe, automatyczne i
ustawowe®49. Umorzenie dobrowolne nastepuje za zgoda akcjonariusza w drodze nabycia przez
spotke a umorzenie przymusowe bez takiej zgody, niemniej w obu przypadkach statut musi
zawiera¢ stosowne postanowienia zezwalajace na umorzenieés?. Umorzenie automatyczne
nastepuje z kolei bez powziecia uchwaty przez walne zgromadzenie w razie ziszczenia sie
okreslonego w statucie zdarzenia®s!, natomiast umorzenie ustawowe powinno nastgpi¢ w razie
nabycia akcji wtasnych®5? i jako jedyne nie wymaga delegacji statutowejs3. Wydaje sie, iz w
ramach umorzenia ustawowego mozna takze wskaza¢ unicestwienie akcji sp6tki przejmowane;j
badz spotek taczacych sie przez zawigzanie nowej spo6tki, ktére na dzien potaczenia traca swoj
byt prawny, skutkiem czego takze nie moga istnie¢ ich akcje. Niemiej Zaden z powyzszych
rodzajow umorzenia akcji nie wystepuje w przypadku przeniesienia statutowej siedziby SE poza
granice Polski. Przede wszystkim brak jest powod6éw do przyjecia umorzenia ustawowego, gdyz
SE nie nabywa akcji wtasnych, jak takze RSE nie przewiduje utraty bytu prawnego przez SE. W
przypadku umorzenia dobrowolnego, przymusowego czy automatycznego statut moze
oczywisScie przewidywa¢, iz dojdzie do umorzenia akcji okreslonych akcjonariuszy, ale
umorzenie to bedzie przeciez definitywne, gdyz w zamian za umorzone akcje akcjonariusze nie

otrzymaja akcji SE w panstwie nowej siedziby. Bedzie to wiec ,klasyczne” umorzenie

846 Nalezy oczywiscie wzia¢ pod uwage stosowne postanowienia uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania,
ktore mogly ograniczy¢ opodatkowanie w panstwie wyjscia.

7 A. Szumanski [w:] A. Szumanski (red.), A. Chlopecki, M. Dyl, M. Michalski, L. Sobolewski, I. Weiss,
System Prawa Prywatnego, Prawo papierow wartosciowych, Tom 19, Warszawa 2006, s. 324 i powolana tam
literatura.

*% por. art. 5 RSE.

9 A. Szumanski [w:] A. Szumanski (red.), i in., System..., tom 19, s. 330. Autor wskazuje takze na inne
mozliwe klasyfikacje: oparte na kryterium zgody badz braku zgody akcjonariusza, umorzenie za
wynagrodzeniem badz bez wynagrodzenia, statutowe badz ustawowe.

%9 por. art. 359 § 1 KSH.

%1 Art. 359 § 6 KSH.

%52 por. przestanki z art. 363 KSH.

%53 Por. A. Szumariski [w:] A. Szumanski (red.) i in., System..., tom 19, s. 330.
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konkretnych akcji, a nie umorzenie wszystkich akcji, wynikajgce z ich wymiany ze wzgledu na
zmiane statutowej siedziby SE. Watpliwosci moze jednak wzbudza¢ zmiana jurysdykcji. Akcje
zostaty bowiem wyemitowane na podstawie prawa panstwa dotychczasowej siedziby, a w
wyniku jej przeniesienia zmienia sie statut gléwny papieru wartosciowego®st. Akcje sa
udziatowymi papierami warto$ciowymi, tak wiec statutem gtéwnym akcji jest statut personalny
podmiotu emitujgcego. Ponadto zrozumienie i zdefiniowanie uprawnien z nich wynikajacych
jest tak zdeterminowane przez cechy organizacji i funkcjonowania podmiotu emitujgcego te
papiery, Ze kierowanie sie zasada wyboru prawa innego niz prawa wynikajacego ze statutu
personalnego emitenta, jest wykluczone655. Nie mozna wobec tego wybrac dla akcji SE stalej
wilasciwosci prawa panstwa wyjscia, czyli w tym wypadku Polski. PowyZsza konkluzja
potwierdza trafno$¢ regulacji zawartej w art. 5 RSE, niemniej nie wyjasnia kwestii wptywu
zmiany statutu personalnego na wyemitowane akcje. Nalezy wiec zada¢ pytanie, czy zmiana
statutu personalnego SE powoduje umorzenie jej akcji. Wydaje sie, ze na to pytanie nalezy
udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Nie mozna zaprzeczy¢, ze udzialowe papiery warto$ciowe sa
kreowane na podstawie prawa panstwa emitenta. Nie sg wiec tworem oderwanym od tego
prawa, sg wrecz tak Sci$le z nim zwigzane, iz zerwanie tej wiezi moze doprowadzi¢ do ich
unicestwienia. Niemniej w wypadku SE nalezy mie¢ na wzgledzie, iz sp6tka ta dziata w oparciu o
hierarchie Zr6del prawa wskazang w art. 9 RSE. Byt sp6tki europejskiej nie wynika wiec tylko z
prawa panstwa siedziby, ale przede wszystkim oparty jest na RSE, wigzgcym wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. W wyniku przeniesienia statutowej siedziby nie dochodzi wiec
do zmiany prawa konstytuujgcego byt SE, jakim jest prawo Wspélnoty Europejskiej. Zmienia sie
tylko prawo regulujace kwestie niejako drugorzedne z punktu widzenia ustawodawcy
europejskiego, nieuregulowane w RSE. Nie ustaje takze byt SE. Wydaje sie wiec, iz skoro
przestanka istnienia udzialowych papieré6w wartosciowych jest wiasnie byt emitenta, w ktérym
prawa reprezentujg, to wobec kontynuacji bytu i podlegania prawu konstytuujacego ten byt nie
mozna moéwi¢ o umorzeniu udziatlowych papieréw warto$ciowych, jakimi sg akcje SE.
Umorzenie akcji nalezy jednak odrézni¢ od uniewaznienia akcji. O ile pierwsza kategoria wigze

sie z unicestwieniem praw udziatowych z akcji, o tyle uniewaznienie akcji odnosi sie do

84 pod pojeciem statutu gtownego papieru wartosciowego rozumie si¢ prawo wiasciwe dla uprawnienia z
papieru warto$ciowego. Statut ten rozstrzyga w pierwszym rze¢dzie, czy dany instrument lub prawo jest papierem
warto$ciowym, w drugim rzedzie o tym, jaka jest treS¢ praw inkorporowanych w papierze warto§ciowym.
Uwaza sig, iz do statutu gldéwnego nalezy okreslenie zbywalnos$ci, przestanek dochodzenia uprawnien z papieru
warto§ciowego i sposdb wskazania osoby uprawnionego — L. Sobolewski [w:] A. Szumanski (red.) i in.,
System..., tom 19, s. 1093-1094; M. Spyra, Zagraniczne emisje polskich obligacji. Analiza czynnikéw
miedzynarodowego ryzyka prawnego, praca doktorska (niepubl.) Biblioteka Jagiellonska 2004, s.93-99.

85| . Sobolewski [w:] A. Szumariski (red.) i in., System..., tom 19, s. 1095; por. takze W. Popiolek, Prawo
wlasciwe dla przeniesienia akcji poza obrotem regulowanym, PPH 11/2002, s. 39.
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dokumentu akcji i polega na pozbawieniu dokumentu funkcji nosnika (ucielesnienia) praw
udziatowych®5é, nie zas praw inkorporowanych w tym dokumencie, ktére nadal istniejg®57. Jedng
z przyczyn uniewaznienia dokumentu akcji jest dezaktualizacja jego tresci wskutek zmiany
stosunkow prawnych658. Chodzi tu o dezaktualizacje danych objetych trescia dokumentu,
zarowno tych, ktéry majg charakter obowigzkowy jak i dodatkowych®59, przyktadowo siedziby
spoiki, oznaczenia sagdu rejestrowego i numeru, pod ktérym spétka wpisana jest do rejestrusso.
Latwo zauwazy¢, iz dane te ulegaja zmianie w trakcie przeniesienia siedziby. Nalezatoby wiec
stwierdzi¢, Ze transgraniczne przeniesienie statutowej siedziby moze doprowadzi¢ do
uniewaznienia dokumentéw akcji¢®l, a nie do ich umorzenia. Natomiast uniewaznienie
dokumentéw akcji nie rodzi na gruncie prawa podatkowego konsekwencji podatkowych. Wobec

powyzszego brak jest podstaw do opodatkowania akcjonariuszy.

3.4. OBJECIE POLSKA JURYSDYKCJA PODATKOWA

Dyrektywa 90/434/EWG w zakresie przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE jest
adresowana do panstwa cztonkowskiego wyjscia, ktére zobowigzane jest do zachowania
neutralno$ci podatkowej na powyzszych zasadach. Dyrektywa nie wskazuje rozwiazan, jakie
maja zosta¢ wprowadzone w panstwie cztonkowskim, do ktérego zostalta przeniesiona
statutowa siedziba. Ustawodawcy krajowi majg wiec w tym zakresie duzg swobode. Nie oznacza
to jednak, iz brak ograniczen wyrazonych wprost w dyrektywie upowaznia panstwo
cztonkowskie wejécia do wprowadzania rozwigzan zaporowych, ktére wypaczatyby sens
postanowien dyrektywy. Dosztoby wéwczas do naruszenia miedzy innymi art. 43 w zw. z art. 48
TWE. Niemniej s3 to rozwazania czysto teoretyczne, gdyz trudno jest sobie wyobrazi¢, ze
panstwa cztonkowskie bytyby zainteresowane w ograniczaniu naptywu podatnikéw, ktéry to

naplyw moze zwiekszy¢ wptywy podatkowe.

Polskie regulacje podatkowe nie przewidujg sytuacji, w ktérej SE lub SCE przeniostaby
swojg statutowa siedzibe pod polska jurysdykcje podatkowa. Wynika to nie tylko z faktu, iz

dyrektywa 2005/19/WE nie zostata jeszcze implementowana, ale z samego braku rozwigzan

8 A Szumanski [w:] A. Szumanski (red.) i in., System..., tom 19, s. 324.

87 por J. Mojak, Uniewaznienie akcji, Palestra 1-2/1994, s. 30-31.

%8 por, art. 358 KSH.

89 A, Szumanski [w:] A. Szumanski (red.) i in., System..., tom 19, s. 363.

%0 por. art. 328 § 1 KSH.

%! Warto odnotowac, iz procedura uniewaznienia dokumentow akcji odbywac si¢ bedzie juz wg ustawodawstwa
panstwa, do ktorego zostata przeniesiona siedziba statutowa.
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europejskich dotyczacych panstwa wejscia. Nalezy wiec podja¢ prébe wyprowadzenia
odpowiednich konstrukcji prawnych z istniejacych rozwigzan. Przyjmujac zasade, ze przedmiot
podatku winien by¢ wyraZnie okreSlony w ustawie, nalezy stwierdzi¢, iz fakt przeniesienia
statutowej siedziby SE lub SCE pod polska jurysdykcje podatkowa nie prowadzi do powstania
obowigzku podatkowego w zakresie podatku dochodowego. W szczeg6lnosci nie dochodzi do
zbycia lub nabycia majatku pod jakimkolwiek tytutem ze wzgledu na zasade ciaglosci
podmiotowej SE, co uniemozliwia wymierzenie podatku. Brak obowigzku uiszczenia podatku
przy przeniesieniu siedziby nie oznacza jednak, iZ obowigzek podatkowy nie powstanie w
przysztos$ci, np. na skutek zbycia sktadnikéw majatkowych SE. Warto zauwazy¢, ze w tym
wypadku panstwo wejscia uzyskuje mozliwo$¢ opodatkowania ukrytych rezerw zawartych w
majatku SE, do ktérych wczesniej nie mogto mie¢ roszczen podatkowych ze wzgledu na brak
nieograniczonego obowigzku podatkowego%62. Brak obowigzku podatkowego nie oznacza
jednak, iz nie wystepuja inne konsekwencje podatkowe, ktére moga mie¢ wptyw na wymiar
podatku. Zmiana jurysdykcji podatkowej wymusza rozstrzygniecie problemoéw dotyczacych w
szczegblnosci diugosci roku podatkowego, zasad ustalenia warto$ci poczatkowej Srodkéw
trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych, czy wewnetrznej kapitalizacji. W doktrynie
zaproponowano, aby w tym zakresie stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace przeksztatcenia
spotek kapitatowychéé3. Jest to uwaga niezwykle cenna, niemniej jej zastosowanie moze
sprawia¢ w praktyce olbrzymie trudnosci, gléwnie ze wzgledu na istote odpowiedniego

odestania do innej instytucji, ktérej w dodatku nie towarzyszy zmiana jurysdykcji podatkowe;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy poddac¢ analizie wptyw przeniesienia siedziby na dtugos¢
roku podatkowego w podatku dochodowym. Warto zauwazy¢, iz w przypadku przeniesienia
statutowej siedziby RSE wyraznie dopuszcza mozliwo$¢ jednoczesnego wpisu tej samej SE w
dwdch rejestrach réznych panstw cztonkowskich. Wprawdzie rozporzadzenie stanowi, zZe
przeniesienie siedziby SE jest skuteczne od daty zarejestrowania SE w rejestrze nowej
statutowej siedziby (art. 8 ust. 10 in fine RSE), to jednak po dokonaniu rejestracji nowej siedziby
SE, rejestr, ktory dokonat nowej rejestracji zawiadamia rejestr poprzedniej statutowej siedziby,
a wykreslenie SE ze starego rejestru zostaje dokonane nie wcze$niej niz z chwilg zawiadomienia
(art. 8 ust. 11 RSE). Brzmienie powyzszych przepiséw wskazywatoby, ze kluczowym momentem
w catej procedurze jest wpis w rejestrze panstwa nowej siedziby i z ta chwila zostaja wywotane

wszystkie skutki prawne, natomiast wykreslenie z rejestru panstwa starej siedziby ma tylko

%2 Por. art. 13 ust. 2 KM OECD oraz O. Thommes [w:] M. R. Theisen (red.), M. Wenz, (red.), i in., Die
Europdische Aktiengesellschaft..., s. 534.
%3 Por. K.G. Szymanski, Opodatkowanie czynnosci ..., Przeglad Podatkowy 7/2006, s.16.
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charakter techniczny. Nalezy wiec zada¢ pytanie, czy przeniesienie siedziby (wpis do rejestru)
powoduje przerwanie roku podatkowego w panstwie wyjscia i rozpoczecie nowego roku
podatkowego panstwie wejscia. Odpowied?Z jest o tyle istotna, Ze rok podatkowy peini role
okresu, w ramach ktoérego powstajg i s sktadnikami wymiaru wszystkie elementy podatkowego
stanu faktycznego, a wiec w tym okresie ksztattuje sie caloSciowy pelny podatkowy stan
faktyczny, niezbedny do wyznaczenia materialnych uprawnien i obowigzkéw podatnika w
zakresie danego podatku$6t. Przeniesienie statutowej siedziby moze natomiast wigza¢ sie ze
zmiang rezydencji podatkowej, co z zatoZenia rzutuje na uprawnienia i obowigzki podatnika.
Problem ten nalezy rozstrzyga¢ kazdorazowo z punktu widzenia ustawodawstw obu panstw.
Wydaje sie, iz bez wyraZznych regulacji ustawowych brak jest podstaw do uznania, iZ rok
podatkowy w panstwie wyjscia jest skorelowany z rokiem podatkowym w panstwie wejScia.
Takze KM OECD ani akty prawa europejskiego nie naktadaja w tym zakresie zadnych
obowigzkéw. Jest to suwerenna decyzja poszczegélnych panstw cztonkowskich, uzalezniona
tylko od ich wewnetrznych regulacji tworzacych system podatkowy. Moze wiec dojs¢ do
sytuacji, w ktérej w stosunku do tej samej SE rok podatkowy w panistwie wyjscia nie zakonczy
sie, a w panstwie wejScia rozpocznie sie nowy. W toku biezgcej dziatalno$ci, a wiec w sytuacji
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w réznych jurysdykcjach za posrednictwem statego
zakladu, rozbiezno$¢ w terminach zakonczenia roku podatkowego nie powinna powodowac
wiekszych probleméw podatkowychés5. Natomiast w przypadku przeniesienia statutowej
siedziby SE moga pojawi¢ sie komplikacje, gdyz natoza sie konsekwencje ustalone w Swietle
jednego systemu podatkowego na inny system. Przyjmujac, iz rok podatkowy SE w panstwie
wyjscia zostat uznany za rok podatkowy statego zaktadu SE w panstwie wejscia, to czy po
przeniesieniu statutowej siedziby ewentualne skrécenie roku podatkowego przez panstwo
wyjScia wptynie na rok podatkowy w panstwie wej$cia? Czy to zdarzenie wptynie takze na
dtugos¢ roku podatkowego w panstwach trzecich, w ktérych SE takze prowadzita dziatalnos¢ za

posrednictwem statych zaktadow666? Bez stosownych regulacji prawa pozytywnego nie sposob

864 H. Dzwonkowski [w:] H. Dzwonkowski (red.), J. Gliniecka, M. Zdebel, Z. Zgierski, M. Bogucka, A. Buczek,
M. Karlikowska, T. Nowak, J. Serwacki, A. Barczak, M. Biskupski, J. Kulicki, Ordynacja podatkowa,
Komentarz, Warszawa 2006, s. 95-96.

%% Moga oczywiscie wystapi¢ problemy natury organizacyjnej czy ksiggowej.

8% Niezwykle istotnym zagadnieniem, a pomijanym w doktrynie, jest dzien rozpoczecia roku podatkowego
stalego zaktadu, za posrednictwem ktérego prowadzi dziatalno$¢ na terytorium RP podmiot podlegajacy polskiej
ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Mianowicie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy w
wypadku, gdy przedsigbiorstwo macierzyste w kraju rezydencji rozlicza si¢ w roku podatkowym innym niz rok
kalendarzowy rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia, oznacza to, iz zaklad prowadzony na terytorium RP automatycznie
stosuje rok podatkowy przedsigbiorstwa macierzystego w kraju rezydencji. Odpowiedzi nalezy szukaé tylko w
polskim ustawodawstwie, a konkretnie w art. § PDOP, chyba ze umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania
stanowi inaczej. Zakres zastosowania tego przepisu nie zostal bowiem ograniczony tylko do polskich
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odpowiedzie¢ na te pytania. Skale probleméw moze uzmystowi¢ fakt, iz z koncem roku
podatkowego poszczegdlne systemy podatkowe naktadajg okreslone obowigzki, w szczego6lnosci

w postaci ztoZenia stosownych sprawozdan czy rozliczenia i uiszczenia podatku®é’.

Kwestia dokonywania odpiséw amortyzacyjnychés8 wymaga dodatkowego wyjasnienia.

Spétka europejska przenoszaca statutowa siedzibe kontynuuje dziatalnos$¢, to w zwigzku z tym

rezydentow. Wydaje si¢, ze z zasady rokiem podatkowym, w ktorym rozliczany jest zaktad (a konkretnie dochdd
przedsigbiorstwa osiaggany na terytorium RP za po$rednictwem zakladu) jest rok kalendarzowy (1 stycznia-31
grudnia). Dopiero w przypadku, gdy akt erekcyjny przedsigbiorstwa przewiduje inny okres, o czym zostanie
zawiadomiony naczelnik polskiego urzgdu skarbowego, wowczas rokiem podatkowym bylby ten inny okres
obejmujacy kolejne dwanascie miesigcy kalendarzowych (art. 8 ust. 1 PDOP). Problematyczna moze by¢
sytuacja, w ktorej o dniu rozpoczecia roku podatkowego rozstrzyga akt prawny panstwa rezydencji. Polska
ustawa stanowi bowiem, iz podatnik moze postanowié inaczej ,,w statucie albo umowie sp6iki albo innym
dokumencie odpowiednio regulujacym zasady ustrojowe innych podatnikdéw”, nie przewiduje natomiast aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego. W drodze wyktadni mozna jednak przyjaé, ze zasady ustrojowe jednostek
organizacyjnych zwigzane sg zawsze z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, a wigec pomimo
niewymienienia ich wprost w tresci przepiséw, moga decydowac o dniu rozpoczecia roku podatkowego.

87 W przypadku Polski rozwiazania w zakresie terminu rozpoczecia i dlugosci roku podatkowego przy
przeniesieniu statutowej siedziby nalezaloby szuka¢ w art. 6 ustawy z 4 marca 2005 roku o europejskim
zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce europejskiej (Dz. U. nr 62 z 2005 r., poz. 551 ze zm.). Zgodnie z
tym przepisem, w przypadku przeniesienia siedziby zgrupowania albo siedziby SE z innego panstwa
cztonkowskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do
innego panstwa czlonkowskiego, stosuje si¢ odpowiednio art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci. Wbrew pozorom taka konstrukcja przepisu nie rozwigzuje problemow, a wrecz je tworzy. Art.
12 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowos$ci wskazuje bowiem na przyczyny otwarcia i zamknigcia ksiag
rachunkowych, wymieniajac konkretne zdarzenia, wsréd ktoérych nie sposob si¢ doszukaé analogii to
przeniesienia statutowe] siedziby spotki europejskiej. Mozna wprawdzie twierdzié, iz odestanie dotyczy tylko
zwrotu o otwarciu i zamknigciu ksigg rachunkowych, niemniej jaki sens ma wowczas samo wprowadzenie
odwolania, skoro tak skapa regulacj¢ mozna bytoby umiesci¢ w samym art. 6 ustawy.

868 Zasady dokonywania odpisdw amortyzacyjnych sa czescia o wiele szerszego problemu, a mianowicie
obliczania zyskow przypisywanych zakladowi oraz zasad stosowania jednej z metod unikania podwdjnego
opodatkowania. KM OECD (a w $lad za nig poszczegdlne umowy) nie daje bowiem konkretnej odpowiedzi na
pytanie, jakie elementy konstrukcyjne podatkow panstw-stron powinny by¢ stosowne dla uniknigcia podwdjnego
opodatkowania. Wynika to przede wszystkim z faktu niezdefiniowania w umowie pojecia osigganego dochodu
oraz zysku, na skutek czego stosuje si¢ pojecia wprowadzone przez ustawodawstwa wewnetrzne. W konkretne;j
sytuacji mogg si¢ pojawi¢ fundamentalne pytania, w szczegolnosci czy zysk przedsigbiorstwa wzglednie dochod
z danego zrodta osiggany w drugim panstwie, ustalany jest odrgbnie z punktu widzenia regulacji podatkowych
obu panstw, a wplyw na ustalenie opodatkowania w panstwie rezydencji ma tylko kwota podatku ustalona w
Swietle prawa panstwa zrodla, czy tez znajda zastosowanie inne elementy sytemu podatkowego panstwa zrodta
(np. wylaczenia z kosztéw uzyskania przychoddow, zasady ustalania odpisow amortyzacyjnych czy tez ulg
podatkowych). Odwrotna sytuacja moze mie¢ miejsce w wypadku, gdy to panstwo zrodla stosuje elementy
systemu podatkowego panstwa rezydencji, np. w przypadku zasad rozliczania strat zaktadu. Komentarz KM
OECD podaje w tym wzgledzie, iz kwota dochodu podlegajaca zwolnieniu przez panstwo miejsca zamieszkania
lub siedziby jest kwota, ktora przy braku Konwencji podlegataby podatkowi wewngtrznemu od dochodu,
zgodnie z ustawodawstwem wewngtrznym odnoszacym si¢ do takiego dochodu, przy czym kwota moze roézni¢
si¢ od kwoty dochodu podlegajacej opodatkowaniu przez panstwo zrodla, zgodnie z jego wewngtrznym
ustawodawstwem (Komentarz OECD, art. 23A 1 23B, teza nr 39). Oznacza to, ze dochdd z tego samego zrodia
powinien by¢ ustalany odrebnie w panstwie rezydencji i panstwie zrodta (konieczne bytoby wigc prowadzenie
odrgbnych urzadzen ewidencyjnych). Wbrew pozorom, nawet takie stanowisko nie rozwigzuje wigkszosci
probleméw, na co wskazuje Komentarz, przyktadowo w zakresie podstawy obliczenia podatku. Zgodnie z
tezami nr 40 oraz 41 do art. 23A i 23B, zazwyczaj podstawg obliczenia podatku od dochodu jest tgczny dochod
netto, tzn. dochdd brutto pomniejszony o dozwolone odliczenia. Tak wigc jest to dochod brutto pochodzacy z
panstw zrodta minus wszelkie dozwolone odliczenia (szczegdlne lub proporcjonalne) zwigzane z uzyskaniem
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w panstwie wyjscia powinny by¢ dokonywane stosowne podatkowe odpisy amortyzacyjne na
zasadzie kontynuacji, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami tego panstwa. Dla zastosowania
odpowiedniej metody unikania podwdéjnego opodatkowania, w zaleznos$ci od ustawodawstwa
wewnetrznego i regulacji umow miedzynarodowych, SE obliczataby wysoko$¢ odpisow
amortyzacyjnych takze od S$rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
utrzymywanych w zagranicznych statych zaktadach. Ponadto, w panstwie kazdego z zaktadéw
byly dokonywane odpisy amortyzacyjne od Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych stosownie do regulacji wewnetrznych tych panstw. Postugujac sie wcze$niej
przedstawionym diagramem, przy zatozeniu, Ze panstwem C jest Polska, nalezataby zada¢
pytanie o wptyw przeniesienia siedziby na zasady amortyzacji podatkowej. Jak tatwo zauwazyg¢,
skoro SE prowadzita w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg za posrednictwem zaktadu, to zgodnie z
art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, SE byta zobowigzana do prowadzenia ksiag
rachunkowych w odniesieniu do dzialalnoSci prowadzonej na terytorium RP. Ponadto SE
podlegata w zakresie osigganych dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej ograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu, wobec czego byla uprawniona do dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych na zasadach wskazanych w PDOP od sktadnikow majatkowych
wykorzystywanych przez zakitad. Wydaje sie wiec, ze wobec wskazanej wczes$niej zasady
ciggtosci podmiotowej, po przeniesieniu siedziby na terytorium Polski, SE zobowigzana bedzie
do kontynuacji odpis6w na dotychczasowych zasadach w stosunku do majatku dawnego
zakladu. Problemem moze by¢ natomiast sprecyzowanie zasad amortyzacji sktadnikéw
majgtkowych, ktére weszly pod polska jurysdykcje podatkowg na skutek zmiany rezydencji
SE669, a w szczegdlnosci ustalenie ich warto$ci poczatkowej. PDOP w obecnym ksztatcie nie
zawiera stosownych regulacji przewidzianych na ta okoliczno$¢. Wydaje sie, iz przypadku tego
typu S$rodkéw trwatych nalezatoby umozliwi¢ ustalenia nowej warto$ci poczatkowej i

dokonywanie odpis6w amortyzacyjnych na nowych zasadach.

takiego dochodu, ktory ma by¢ zwolniony z opodatkowania. Wg Komentarza OECD problemy wynikaja z faktu,
ze wickszos$¢ panstw przewiduje w swych ustawodawstwach podatkowych dodatkowe odliczenia od tacznego
dochodu lub od pewnych czg$ci dochodu, zanim ustalony zostanie dochdd podlegajacy opodatkowaniu, za$
poréwnanie ustawodawstw 1 praktyk panstw cztonkowskich OECD wykazuje, ze kwoty przypadajace do
zwolnienia réznig si¢ w poszczegdlnych panstwach. Warto odnotowaé¢, ze Komentarz OECD wskazuje na
sposob ustalania podstawy opodatkowania, ktéry wystepuje zazwyczaj, a nie zawsze. W §wietle ksztattu KM
OECD takie stanowisko jest bez watpienia stuszne, niemniej wskazuje na niedoskonato$¢ samej KM OECD.
Pozostawienie tak istotnej kwestii procedurze wzajemnego porozumiewania, a w pewnym zakresie konwencji
90/436/EEC moze budzi¢ duze watpliwosci. Nalezy jednak zywi¢ nadziejg, ze poszczegdlne panstwa ureguluja
je we wzajemnych umowach, biorgc pod uwage wtasne systemy podatkowe.

%9 Nalezy oczywiscie mie¢ tu na wzgledzie zasady przyporzadkowania zyskow do zaktadu, o ktorych mowa
m.in. w art. 7 ust. 2 KM OECD i ustalenie panstwa, w ktorym bgda dokonywane odpisy amortyzacyjne.
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4. WNIOSKI KONCOWE

Dopuszczalno$¢ przeniesienia statutowej siedziby sp6tki europejskiej do innego panstwa
cztonkowskiego wprowadzona przez ustawodawce europejskiego jest rozwigzaniem
rewolucyjnym, ktérego znaczenia nie mozna przeceni¢, nie tylko w kontekScie zasad
wynikajacych z TWE. Dotychczas mozna byto bowiem moéwi¢ o swobodzie wyboru miejsca
prowadzenia dziatalnosci tylko w przypadku osdb fizycznych, natomiast osoby prawne - jako
jednostki organizacyjne zwigzane bezposrednio z systemem prawnym danego panstwa -
pozbawione byly prawa zmiany swojej siedziby. Rozporzadzenie w sprawie statutu spoéiki
europejskiej wprowadzito wytom w tej zasadzie, dopuszczajac przeniesienie statutowej siedziby
w obrebie wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Wyjatek z RSE dotyczy
wprawdzie tylko spétki europejskiej i nie zrywa w zaden spos6b z zasada zwigzania osoby
prawnej z prawem regulujacym jej ustréj, bowiem nawet po zmianie siedziby gtéwnym aktem
ustrojowym spoOtki europejskiej bedzie RSE, niemniej w ten sposéb oddano w rece
przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalno$¢ w wiekszym rozmiarze instrument umozliwiajgcy

wybor optymalnej jurysdykcji, takze podatkowe;.

Nie moze uj$¢ uwadze, iz na drodze przeniesienia statutowej siedziby spétki europejskiej
do innego panstwa cztonkowskiego znajdujg sie rézne przeszkody. Fakt ten nie moze budzi¢
zdziwienia, bowiem poszczegdlne panstwa nie s3 z zasady zainteresowane utratg podatnikéw -
a co za tym idzie utratg wplywoéw podatkowych. W poréwnaniu do innych probleméw
wystepujacych przy przeniesieniu, ograniczony zakres zastosowania dyrektywy 90/434/EWG
takze w tym wypadku nie przyznajacej stalym zaktadom SE prawa odroczenia opodatkowania
ukrytych rezerw, wydaje sie by¢ problemem najmniej ucigzliwym pod wzgledem prawnym. Brak
jest bowiem regulacji, ktére umozliwityby synchronizacje dwoch systeméw prawno-
podatkowych. Migracja osoby prawnej to nie tylko kwestia opodatkowania ukrytych rezerw,
potracalnosci strat czy podatkowego traktowania zapasow i rezerw, a wiec praw podatkowych
poszczegdlnych panstw bezposrednio przekitadajgcych sie na ich wplywy, ale takze caty
kompleks zagadnien, niekiedy o charakterze technicznym, chociaz posrednio wptywajacych na
elementy konstrukcyjne podatku. Wprawdzie gtéwny akt ustrojowy SE pozostaje ten sam, ale
swoboda panstw cztonkowskich w ustaleniu szczegétowych zasad funkcjonowania SE w
niewielkim stopniu krepowana przez miekkie prawo europejskie moze w konkretnym wypadku
przetozy¢ sie na dotkliwe skutki podatkowe. Przy przeniesieniu siedziby SE nie zmienia sie

bowiem RSE, ale zmienia sie cate pozostate otoczenie prawne SE, co moze mie¢ wptyw na
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obowigzki podatkowe. Nalezy tutaj przykltadowo wskaza¢ zmiane podstawy prawnej
zatrudnienia cztonkéw organéw czy pracownikéw spéiki, moment rozpoczecia i zakonczenia
roku podatkowego czy zagadnienie powigzane - otwarcie i zamkniecia ksigg rachunkowych.
Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze temu wtasnie stuzy przeniesienie siedziby, a wiec zmianie
otoczenia prawnego, ale trzeba mie¢ §wiadomos¢, iz nie spos6b przewidzie¢ wszystkich skutkéw
tej zmiany, a przede wszystkim - nie sposéb kompleksowo uregulowaé¢ wszystkich zagadnien
towarzyszacych przeniesieniu. W praktyce oznaczatoby to, iz kazde z panstw cztonkowskich UE
musiatoby uwzgledni¢ w swoim systemie prawnym regulacje kazdego z pozostatych panstw.
Brak mozliwos$ci kompleksowej regulacji nie oznacza jednak, iz nie nalezy wprowadzi¢ pewnych
zasad ogdélnych, badZ podjecia préb uregulowania pewnych zagadnien. Niestety w polskim
ustawodawstwie podatkowym brak jakichkolwiek przejawéw dziatan zmierzajacych do
uregulowania przeniesienia statutowej siedziby SE. O ile w konkretnym wypadku mozna bytoby
bezposrednio zastosowac dyrektywe 90/434/EWG, to ze wzgledu na jej ramowy charakter nie
udatoby sie w ten sposdb rozwigza¢ wiekszosci probleméw. Brak dziatan ustawodawcy nalezy

wiec oceni¢ bardzo krytycznie.
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1. METODY UNIKANIA PODWOJNEGO OPODATKOWANIA

Przewidziany w szeregu bilateralnych umoéw miedzynarodowych wzorowanych na
Modelu Konwencji OECD w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania dochodu i majatku
mechanizm unikania podwéjnego opodatkowania moze polegaé na zastosowaniu jednej z dwdch

metod unikania podwoéjnego opodatkowaniaé70,

Pierwsza metoda - wytgczenia - polega na tym, ze panstwo rezydencji (czyli panstwo, w
ktérym dana osoba, z uwagi na posiadanie w nim miejsca zamieszkania, podlega opodatkowaniu

od catosci swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce ich osiggniecia) wylacza z podstawy

8 W niniejszym opracowaniu autorzy odwotuja sie — dla uproszczenia — do postanowien Modelu Konwencji
OECD (polskie wydanie: Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majatku. Wersja skrdcona.
Lipiec 2005, thum. K. Bany, Warszawa 2006), ktére nie majg waloru normatywnego. Jednak wigkszos$¢ polskich
umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania zwiera postanowienia niemalze identyczne.
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opodatkowania dochdd osiggniety za granicg w tzw. panstwie zrodta. Panstwo rezydencji moze
przy tym - przy obliczaniu podatku od pozostatego dochodu - zastosowaé stawke, ktéra bytaby
stosowana do catosci dochodu (tzw. rzeczywista stopa podatkowa), co ma zapobiec -
przynajmniej czeSciowo - ,ucieczce” przed progresja podatkowa w sytuacji osiggania dochodéw

w kilku krajach.

Metoda zaliczenia - zwana tez metoda potracenia lub kredytu podatkowego - polega na
tym, Ze panstwo rezydencji zalicza na poczet podatku naleznego od catosci dochodéw podatek,

ktéry zostat zaptacony w panstwie zrédta od dochodu w nim osiggnietego.

Zastosowanie ktorejkolwiek z powyzszych metod skutkuje stworzeniem okreslonej
sytuacji prawnopodatkowej podatnikow. Pafistwa-strony umowy z pewnos$cig tracg — na czas
zwigzania umowa - mozliwo$¢ takiego uksztattowania krajowych przepiséw prawnych, ktore
przeczytoby postanowieniom umowy. Pozostawienie panstwom-stronom takiej mozliwosci
pozbawiatoby zawieranie uméw miedzynarodowych jakiegokolwiek sensu tak na plaszczyzZnie
relacji miedzy panstwami, jak i z punktu widzenia bezposrednio zainteresowanych, t;j.

podatnikéw.

Préba umiejscowienia umoéw Dbilateralnych w sprawie unikania podwodjnego
opodatkowania w polskim systemie konstytucyjnym prowadzi do stwierdzenia, Ze s3 one
umowami miedzynarodowymi ratyfikowanymi przez Prezydenta RP za zgodg Sejmu. Umowy
takie sg zatem, w Swietle art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.671, zrédtami prawa w Polsce. Art. 9 Konstytucji stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego. Ponadto, zgodnie z art. 91 ust. 2
Konstytucji, umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowg. Polska nie moze
zatem jednostronnie, nawet w drodze ustawy, zmieni¢ metody unikania podwojnego
opodatkowania przewidzianej w umowie bilateralnej w sprawie unikania podwdjnego

opodatkowania.

Nalezy sie jednak zastanowi¢ nad tym, czy panstwo-strona umowy moze jednostronnie,
w krajowych przepisach prawnych, wprowadzi¢ dla podatnikéw rozwigzania w zakresie

unikania podwdjnego opodatkowania bardziej korzystne niz te, ktére wynikaja z umowy.

¢ Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Problem ten pojawit sie w kontekscie prac nad tzw. abolicjg podatkow3g672. Przyjete rozwigzanie
polega w gruncie rzeczy na przyznaniu podatnikowi prawa do wyboru korzystniejszej metody
unikania podwdjnego opodatkowania. Formalnie rozwigzanie polega na przyznaniu zwolnienia
réwnego réznicy miedzy podatkiem wyliczonym wedtug metody przewidzianej w umowie a

podatkiem wyliczonym wedtug metody korzystniejszejs73.

Problem szczegétowo analizowano w ekspertyzach przygotowanych na zlecenie Biura

Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmué74 oraz w literaturze przedmiotué7s.

2. WYKLADNIA UMOW MIEDZYNARODOWYCH

Wyktadnia uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania odbywa sie na zasadach
okreslonych w konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r. (konwencja wiedeniska)é76. Podstawowa zasada wyktadni zostata wyrazona w jej art. 31
ust. 1 stanowigcym, Ze traktat nalezy interpretowa¢ w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym
znaczeniem, jakie nalezy przypisywac uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w $wietle
jego przedmiotu i celu. W europejskiej doktrynie prawa podatkowego nie kwestionuje sie
dopuszczalnosci stosowania przy wyktadni uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania zasad

wyktadni skodyfikowanych w powotanej konwencjié””.

Do konwenciji tej raczej nie odwotujg sie expressis verbis polskie sady, ktérym przychodzi
zajac sie wyktadnia umoéw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania. Nie wydaje sie jednak, aby
sady negowaty zastosowanie metod przewidzianych w konwencji wiedenskiej do umoéw o

unikaniu podwoéjnego opodatkowania. Skiady orzekajace polskich sadéw niejednokrotnie

872 Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o szczegolnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujacych niektore
przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2008 r., Nr 143, poz. 894.

873 Art. 27g ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.

874 Opinie na temat charakteru prawnego uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania przygotowali: B.
Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski (Przed pierwszym czytaniem, Abolicja podatkowa. Druki
sejmowe nr 548, 549, 550, czerwiec 2008, s. 9-14); H. Dzwonkowski (Przed pierwszym czytaniem, op. cit., S.
15-20), M Slifirczyk (Przed pierwszym czytaniem, op. cit., s. 21-24), za$ na temat zgodnosci z Konstytucja RP
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — H. Dzwonkowski
(Przed pierwszym czytaniem, op. cit., s. 45-46) i E. Gierach (Przed pierwszym czytaniem, op. cit., s. 47-50).

®7> A, Bartosiewicz i R. Kubacki, Abolicja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 9 i nast.

6% Dz, U. 21990 r., Nr 74, poz. 439.

877 Zob. np. P. Baker, Double Taxation Conventions and International Tax Law. A Manual on the OECD Model
Tax Convention on Income and on Capital of 1992, London 1994, s. 20 i nast., Klaus Vogel on Double Taxation
Conventions, The Hague — London — Boston 1997, s. 35 i nast.
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dokonujg wyktadni postanowien uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania z
uwzglednieniem ich celué’8, a nawet parafrazujg art. 31 ust. 1 konwencji wiedenskiej bez
jednakze wyraznego do niego odwotaniaé’®. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy zapewne
dopatrywa¢ sie w tym, Ze Polska opublikowata o$wiadczenie o przystapieniu do konwencji
wiedenskiej dopiero w Dzienniku Ustaw z dnia 2 listopada 1990 r.680, podczas gdy cze$¢
wigzacych Polske uméw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania zostata zawarta przed
ta data. Art. 4 konwencji wiedenskiej stanowi za$ o tym, Ze ma ona zastosowanie tylko do
traktatéw zawartych przez panstwa po jej wejsciu w zycie w stosunku do panstw-stron traktatu.
Polskie sady unikajg zatem, poprzez wystrzeganie sie od wyraznych odwotan do art. 31 i nast.
konwencji wiedenskiej, sporéw co do znaczenia tych postanowien dla wyktadni uméw w
sprawie unikania podwdjnego opodatkowania zawartych przed rokiem 1990. Stosuja jednak
opisane w konwencji wiedenskiej metody wyktadni traktujgc je jednak jako swoiste normy

Zwyczajowe.

3. CELE UMOW 0 UNIKANIU PODWOJNEGO OPODATKOWANIA

Cel kazdej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania wynika wprost z jej tytutu.
Jest zatem jasny. Celem tym jest unikniecie podwojnego opodatkowania jako zjawiska z wielu
powoddéw niekorzystnego. Dodatkowym celem umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania

moze by¢ zapobiezenie uchylaniu sie od opodatkowania.

Osiagnieciu celd6w umowy stuzy m.in. mechanizm unikania podwoéjnego opodatkowania
polegajacy na zastosowaniu badz to metody zaliczenia, bgdZ to metody wytaczenia, ktére to
zostaty zwiezle scharakteryzowane na wstepie tego opracowania. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie na to, ze celem art. 23 A i B Modelu Konwencji OECD (MK OECD) przewidujacych

zastosowanie rzeczonych metod jest eliminacja podwojnego opodatkowania w panstwie

%78 Np. wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 1994 r., SA/Wr 1789/93, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1995, Nr
6, poz. 114; wyrok NSA z dnia 12 lipca 1999 r., I SA/Ka 2472/97, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2000,
Nr 3, poz. 103; uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw SN z dnia 13 pazdziernika 1994 r., AZP 2/94, OSNAP 1994,
Nr 4, poz. 42.

87 Np. uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw SN z dnia 13 pazdziernika 1994 r., AZP 2/94, OSNAP 1994, Nr 4,
poz. 42. Glosg krytyczng do tej uchwaty opublikowali: A. Debiec i M. Grzybowski, Glosa 1996, Nr 11, s. 11-17.
%80 Ogwiadczenie Prezydenta o przystapieniu nosi date 27 kwietnia 1990 r.
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rezydencji®8l.  Zastosowanie tego mechanizmu powoduje unikniecie podwdjnego

opodatkowania.

Panstwa rezydencji sg z catg pewnos$cig zwigzane art. 23 A i B MK OECD w takim sensie,
ze musza wyeliminowa¢ podwdjne opodatkowanie. Umowa ma ograniczy¢ swobode
prawodawcy krajowego panstwa rezydencji tak, aby jej cel zostat osiggniety. Art. 23 A i B MK
OECD nie zmierzaja jednak do wytaczenia dopuszczalno$ci zastosowania przez panstwo
rezydencji krajowych regulacji prawnych korzystniejszych od samej umowy#®82. Innymi stowy -
przyznanie przez umowe prawa do opodatkowania danego dochodu danemu panistwu, ani nie
stanowi samodzielnej podstawy do opodatkowania danego dochodu, ani nie nakazuje panstwu
wprowadzenia regulacji, ktére powodowatyby opodatkowanie danego dochodu$83. Panstwa
moga przeciez, na co warto zwrdéci¢ uwage, podja¢ dziatania legislacyjne zmierzajace do
eliminacji podwojnego opodatkowania nawet w sytuacji, gdy nie sg zwigzane zadng umowg o

unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Jezeli dane panstwo chce opodatkowaé¢ kazdy dochéd, ktéry moze opodatkowaé na
podstawie umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, to musi wprowadzi¢ odpowiednie
postanowienie do swojego prawa krajowego. Przyktadem (i to raczej nie majacym charakteru
powszechnego) takiej regulacji jest przepis art. 165-bis francuskiego Code generale des impéts
(Ogdlny kodeks podatkowy), zgodnie z ktérym we Francji podatkowi dochodowemu sa poddane
wszelkie dochody, ktorych opodatkowanie zostato przyznanie Francji przez umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowanias84. A contrario, gdyby takiego przepisu nie byto we francuskim
systemie prawnym, w wypadku milczenia francuskiego prawa w zakresie opodatkowania
danego dochodu, ktéry Francja mogtaby opodatkowaé na podstawie umowy, taki dochéd nie

bytby opodatkowany.

Trudno bytoby znaleZ¢ racjonalne uzasadnienie dla tego, aby panstwo Zrédta wymagato

od panstwa rezydencji opodatkowania jakiej$ kategorii dochodu. Celem uméw o unikaniu

%! Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, op. cit., s. 1130 oraz s. 1221 ; zob. tez A. Cloer, [w:] Umowa 0
unikaniu podwdjnego opodatkowania z Niemcami, praca zbiorowa pod red. M. Jamrozego i A. Cloera, C. H.
Beck, Warszawa 2007, s. 454.

%82 Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, op. cit., s. 1174-75.

%83 H. Hamackers, [w:] H. Hamackers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do
miedzynarodowego prawa podatkowego, Warszawa 2006, s. 56.

%4 Na podstawie Code general des impéts (preface de M. Cozian), LexisNexis Litec 2008.
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podwojnego opodatkowania nie jest przeciez unikanie podwdjnego nieopodatkowania6ss. W
literaturze przedmiotu wskazuje sie niekiedy na to, Ze ,celem umowy jest zapobieganie
potencjalnemu (wirtualnemu) podwoéjnemu opodatkowaniu poprzez ograniczenie praw do
opodatkowania. W rezultacie dla przyznania wytaczenia (zwolnienia) spod opodatkowania nie
ma zasadniczo znaczenia to, czy dane panstwo skorzysta z przyznanego prawa opodatkowania i
faktycznie dochody opodatkuje”¢86, Panistwa zawierajac umowe Kierujg sie swoimi interesami,
ktére wiagza sie z checig unikniecia reperkusji gospodarczych lub spotecznych zwigzanych z
istnieniem podwojnego opodatkowania. Panstwo Zrddta nie ma jednak zasadniczo interesu w
tym, by domaga¢ sie opodatkowania danej kategorii dochodéw w panstwie rezydencji. W
przypadku zastosowania metody =zaliczenia, panstwo Zrdédta moze by¢ zniechecone do
stosowania ulg podatkowych wobec podmiotéw-rezydentéw drugiego umawiajgcego sie
panstwa, gdyz skutkowataby one zwiekszeniem dochodéw podatkowych panstwa rezydencji

(trudno bytoby jednak odmoéwi¢ panstwu zrodta prawa do udzielania takich ulg).

Mozna by sie zastanawia¢ nad tym, czy udzielanie przez panstwo rezydencji korzysci
przekraczajacych te zagwarantowane umowg miedzynarodowa nie nosi znamion szkodliwe;j
konkurencji podatkowej. Paristwa czestokro¢ starajg sie przyciggna¢ inwestoréw miedzy innymi
poprzez oferowanie im réznorodnych preferencji podatkowych. Pojawia sie rdwniez pytanie,
czy preferencje te moga by¢ réwniez postrzegane jako zakazana pomoc publiczna w rozumieniu

prawa Wspdlnoty Europejskie;j.

Zasygnalizowane powyzej problemy nie wystepujg na gruncie umow o unikaniu
podwojnego opodatkowania, gdyz te nie reguluja ani kwestii szkodliwej konkurencji
podatkowej, ani niedozwolonej pomocy publicznej. Glebsza analiza pojecia szkodliwej
konkurencji podatkowej prowadzi do konstatacji, ze wystepuje ona zasadniczo w sytuacjach
zwigzanych z przycigganiem inwestoréw poprzez stosowanie zwolnien podatkowych w
panstwie Zrodta. Trudno zatem uzna¢ brak opodatkowania danej kategorii dochodéw w

panstwie rezydencji za pomoc publiczng czy tez szkodliwg konkurencje podatkowa.

Zupetnie nierelewantny wydaje sie drugi z celéw umowy - tj. zapobiezenie uchylaniu sie

od opodatkowania. Odstgpienie przez panstwo rezydencji od opodatkowania pewnej kategorii

%8 Zob. T. Kardach, Wyktadnia uméw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania — wybrane zagadnienia,
Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, Nr 4, s. 106; zob. tez J. Banach, Polskie umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania, wyd. 2, C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 366.

% Zob. A. Cloer, op. cit, s. 455 (uwaga sformulowana w kontekécie konkretnej metody unikania
opodatkowania).
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dochodéw nie koliduje w zaden sposob z mozliwo$cig osiggniecia tego celu. Zapobieganie
uchylaniu sie od opodatkowania oznacza podejmowanie dziatan stuzacych zabezpieczeniu
interesdw finansowych panstwa przed dziataniami przez nie nieakceptowanymi. W sytuacji, gdy
panstwo samo rezygnuje zZ dochodéw mozliwych do osiagniecia poprzez mechanizm
opodatkowania, nie moze by¢ mowy o uchylaniu sie od niego przez osoby, ktére skorzystaja z

istniejgcej mozliwosci zmniejszenia ciezaru podatkowego.

4. UMOWY WOBEC KSZTALTU KRAJOWYCH SYSTEMOW
PODATKOWYCH

Warto podkre$li¢, Ze umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania nie narzucajg
modelu opodatkowania dochodu, ktéry miatby by¢ stosowany przez panstwa-strony umowy.
Kazde z panstw prowadzi samodzielng polityke podatkowa. Normy uméw o unikaniu
podwoéjnego opodatkowania stuza jedynie okresleniu zasad podziatu dochodéw podatkowych
miedzy poszczegblne panstwa. Nie wydaje sie przy tym, ze panstwo musi opodatkowac
wszystko to, co ma prawo opodatkowa¢ w kontek$cie postanowien umowy o unikaniu

podwdjnego opodatkowania.

Przyjecie zasady swoistego ,obowigzku” natozenia podatku prowadzitoby do wielu
problemoéw praktycznych. Przyktadowo, skoro art. 11 Konwencji z dnia 20 lipca 2006 r. miedzy
Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej w
sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobieganiu uchylaniu sie od opodatkowania w
zakresie podatkéw od dochodu i od zyskéw majatkowych (nowa umowa polsko-brytyjska)és’
przyznaje panstwu zrodta (zatézmy, ze jest nim Polska) prawo do opodatkowania dochoddéw z
odsetek wyptacanych do innego panstwa (zatézmy, ze jest nim Zjednoczone Kroélestwo), to
akceptacja ,obowigzku” opodatkowania tych odsetek uniemozliwialaby np. likwidacje tzw.
podatku Belki od odsetek wyptacanych nierezydentom. Ponadto, polskie przepisy w tym
zakresie, chociaz zgodne z nowa umowa polsko-brytyjska, mogtyby pozostawaé w sprzecznosci
z Dyrektywga Rady 2003 /48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z
oszczednosci w formie wyptacanych odseteké88. Dyrektywa ta przewiduje opodatkowanie

odsetek, co do zasady, w panstwie rezydencji ich odbiorcy. W art. 21 nowej umowy polsko-

%87 Dz. U. z 2006 r. Nr 250, poz. 1840.
%88 Dz. U. UE, polskie wydanie specjalne, 09/ t. 1, s. 369 i nast. ze zm.

173

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



ZAKRES ZWIAZANIA PANSTWA-STRONY METODA UNIKANIA
PODWOJNEGO OPODATKOWANIA PRZEWIDZIANA W UMOWIE
BILATERALNEJ. PRZYCZYNEK DO DYSKUSIJI

brytyjskiej przyznano natomiast panstwu zrédta wytgczne prawo do opodatkowania wszystkich
dochod6ow swojego rezydenta, ktdére nie zostaty wymienione w artykutach poprzedzajacych. Nie
sposéb jednak przyja¢, ze takie dochody musza by¢ opodatkowane i nie mozna stosowa¢ w ich
wypadku zwolnienn podatkowych. W umowach o unikaniu podwoéjnego opodatkowania
zawieranych przez Polske zasadniczo uzywa sie zwrotu, Ze dany dochdéd ,moze by¢
opodatkowany” w danym panstwie. Umowy stwarzajg wiec tylko ,uprawnienie” do czerpania
dochodéw podatkowych z danej kategorii dochodéw. Panstwa-strony wspoélnie zgadzaja sie na
ograniczenie swej swobody ksztaltowania przepiséw prawa podatkowego, aby osiggnac cel w
postaci unikniecia podwdjnego opodatkowania. Uwzgledniajac rzeczone ograniczenie, panstwa-
strony przyznaja sobie ,uprawnienie” do opodatkowania danej kategorii dochoddéw czy tez danej
czesci dochodéw. Umowy te nie nakladajg jednak na panstwa-strony obowigzku opodatkowania
okreslonych kategorii dochodéw. Tym bardziej za$ nie s3 one Zrédtem obowigzku zaptaty

podatku dla samych podatnikow.

Rozumowanie zaprezentowane powyzej znajduje potwierdzenie w Komentarzu do
Modelu Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku, zgodnie z ktérym panstwo
rezydencji musi przyzna¢ zwolnienie niezaleznie od tego, czy panstwo Zrdédta skorzystato z

prawa do opodatkowania®8d,

5. PRAKTYKA STOSOWANIA UMOW W WYBRANYCH KRAJACH

Warto na problem spojrze¢ tez przez pryzmat praktyki stosowania uméw w innych
krajach. Sama praktyka moze sie okaza¢ oczywiscie niezgodna z trescig uméw o unikaniu
podwodjnego opodatkowania, ale moze stanowi¢ pewien argument w rozwigzaniu problemu.
Trzeba bowiem pamieta¢, ze umowy nalezy interpretowac zgodnie z celem zaktadanym przez
strony umowy. Jezeli istniataby praktyka dopuszczania do korzystania przez podatnikéow z
rozwigzan korzystniejszych niz przewidziane w umowach, to mozna byloby zaktada¢, ze wtasnie

taka byta wola stron umowy.

H. Hamaekers wskazuje, ze w Stanach Zjednoczonych obywatel ma prawo zazadaé

zastosowania w stosunku do niego postawien prawa krajowego, gdy sa dla niego korzystniejsze

%9 Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majatku. Wersja skrécona, lipiec 2005, thum. K.
Bany, Warszawa 2006, pkt 34 komentarza do art. 23 A'i 23 B, s. 277. Por. pkt 35 komentarza.
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niz postanowienia umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania%. Identyczne poglady

prezentuja sady niemieckie691.

6. WNIOSKI

Panstwo-strona nie jest uprawnione do jednostronnej zmiany metody unikania
podwodjnego opodatkowania przewidzianej w umowie bilateralnej, gdyz takie dziatanie
naruszaloby umowe. Nie ma jednak przeszkéd ku temu, by panstwo rezydencji dato
podatnikowi mozliwo$¢ wyboru - na gruncie prawa krajowego - odmiennej metody, ktéra
bytaby dla niego korzystniejsza niz wynikajaca z umowy. Rozwigzanie takie nie narusza
postanowienn umowy ani nie uniemozliwia osiagniecia jej celu. Nie uderza rowniez w interes
drugiego panstwa-strony. Jest przy tym zgodne z praktyka wykladni uméw istniejagca w innych

panstwach.

%% H Hamaekers, op. cit. s. 56.
% Ibidem, s. 56. Autor ten stwierdza wprost, ze ,, Wickszo$¢ panstw stosuje podobna zasade™.

175

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



POSTEPOWANIE PODATKOWE,
PRZEPISY PROCEDURALNE,
STOSOWANIE PRAWA PODATKOWEGO.
ZAGADNIENIA POJECIOWO-
TERMINOLOGICZNE

DARIUSZ STRZELEC

SPIS TRESCI:
1. Wprowadzenie 176
2. Tres¢ pojecia ,,postepowanie podatkowe” 177
3. Proceduralne a materialne przepisy prawa podatkowego 181
4. Stosowanie a przestrzeganie prawa podatkowego 183
5. Podsumowanie 191

1. WPROWADZENIE

Dynamicznemu rozwojowi prawa podatkowego od poczatku lat dziewigédziesiatych
towarzyszy istotny rozw6j nauki prawa podatkowego®?, ktorego przejawem jest obszerne
piSmiennictwo. Wskazuje si¢, iz opracowania z tej dziedziny majg rdzny cel, prezentuja rozny
poziom refleksji praktycznej i teoretycznej®®. Niekiedy poglady formutowane w
pisSmiennictwie naukowym wprowadzaja niepotrzebne nieporozumienia terminologiczne.
Dotyczy to nie tylko kwestii drugoplanowych, ale réwniez zagadnien kluczowych dla
wlasciwego rozumienia poszczegdlnych instytucji prawa podatkowego. Przykladowo, w
ostatnich latach w dogmatyce prawa podatkowego pojawia si¢ tendencja do
procesualizowania poszczegdlnych unormowan nalezacych do ogoélnego prawa podatkowego.

Towarzyszy jej tworzenie specyficznej siatki pojeciowej, niezaleznej od terminow

%92 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 119.

%98 B. Brzezinski, O znaczeniu dyscypliny metodologicznej w nauce prawa podatkowego, [w:] Ex iniuria non
oritur ius. Ksiega ku czci Profesora Wojciecha Lqczkowskiego, Poznan 2003, s. 73.
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wystepujacych w jezyku prawnym 1 prawniczym, oraz nadawanie nowego znaczenia
zespolom norm juz istniejacych. Moze to prowadzi¢ do zacierania si¢ réznic pomiedzy
konstrukcjami o charakterze materialnoprawnym a przepisami procesowymi. Naroste na tym
tle watpliwosci dotycza trzech powigzanych ze sobg kwestii. Pierwsza zwigzana jest ze
sposobem rozumienia pojecia ,,postgpowanie podatkowe”, ,procedura podatkowa” i
rozstrzygnigciem, czy na gruncie obowigzujgcych przepisow mamy do czynienia z jedng
procedurg podatkowa, czy moze mozaika roznego rodzaju procedur rozsianych w rozmaitych
przepisach podatkowych. Druga — nierozerwalnie w mojej ocenie zwigzana z pierwszg -
dotyka wiasciwego umiejscowienia norm proceduralnych w systemie prawa podatkowego.
Ostatnia, ocierajaca si¢ o zagadnienia ogdlnej teorii prawa, dotyczy pojecia ,,stosowanie
prawa” 1 odpowiedzi na pytanie, czy monopol na stosowanie prawa podatkowego maja
organy podatkowe, czy moze réwniez o dziataniach podatnikow zwigzanych ze sktadaniem
deklaracji podatkowych w procesie samoobliczenia podatku nalezatoby moéwié, iz stanowig
przejaw stosowania prawa.

Niniejsze opracowanie jest proba uporzadkowania zagadnien, dotyczacych tych

wlasnie watpliwosci.

2. TRESC POJECIA ,POSTEPOWANIE PODATKOWE”

W pismiennictwie podatkowym mozna spotka¢ si¢ ze zbiorczym okresleniem
»postepowania w sprawach podatkowych”, w ramach ktorego wyrdzni¢ mozna kilka
postepowan odnoszacych si¢ do spraw podatkowych o zréznicowanym charakterze
prawnym694. Wsrod nich, ,,niektore maja zastosowanie wylacznie do spraw podatkowych (np.
postepowanie podatkowe, czynnos$ci sprawdzajace, kontrola podatkowa), inne natomiast sg
postepowaniami uniwersalnymi, prowadzonymi w réznych sprawach, wsrod ktorych moga
by¢ réwniez sprawy podatkowe, np. postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajace, kontrola i
postepowanie skarbowe”*®.

Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu sg przepisy Ordynacji podatkowej 696
i do tych przepisOw ograniczone zostang rozwazania. Unormowane przepisami Ordynacji

podatkowej postgpowanie podatkowe stuzy realizacji norm zawartych w przepisach

%% M. Masternak, Rodzaje postepowari w sprawach podatkowych, [W:] Ksiega pamigtkowa ku czci Docenta
Eligiusza Drgasa, Torun 1998, s. 101.

895 | oc. cit.

8% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 137, poz. 926 ze zm.).
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materialnego prawa podatkowego. W przepisach tych nie znajdziemy definicji postepowania
podatkowego®’. Natomiast w literaturze przedmiotu mozna spotkaé wezszy i szerszy sposob

rozumienia tego terminu®®

. Przez postgpowanie podatkowe w ujeciu wezszym rozumie si¢
postepowanie w zakresie czynnosci sprawdzajacych, kontrole podatkowa oraz wiasciwe
postepowanie podatkowe. Oprocz tego formutowane sa poglady w sposob szeroki ujmujace
tre§¢ tego pojecia®™. Zgodnie z nimi, postgpowanie podatkowe obejmuje takze czynnosci
prawne oraz faktyczne podejmowane, nie tylko przez organy podatkowe (tj. czynnoS$ci
sprawdzajace i kontrola podatkowa), ale takze przez podmioty zobowigzane stosunkow
podatkowych, zmierzajace do konkretyzacji zobowigzania podatkowego (np. zgloszenie
rejestracyjne na potrzeby podatku od towarow 1 ustug). Innymi stowy, postepowanie
podatkowe w ujeciu szerszym obejmuje - zdaniem zwolennikoéw takiego rozumienia tego
pojecia - wszelkie inne czynnoSci bedace trescia wzajemnych stosunkoéw pomiedzy

podatnikiem a organem podatkowym’®

. W tak szeroko pojmowanym pojeciu postepowania
wyroznia si¢: postepowanie wstepne, ktorego celem jest zaewidencjonowanie podatnika i
zgromadzenie materialu dowodowego ulatwiajacego pozniejszy wymiar i pobor podatku, oraz
wlasciwe postepowanie wymiarowe i poborcze.

Warto zauwazy¢, iz watpliwosci podobnej natury istniaty takze w doktrynie prawa
administracyjnego, w ktérej rowniez nie bylo jednolitego pogladu, jesli chodzi o
postepowanie administracyjne i jego zakres . Ujmujac na potrzeby niniejszego opracowania
problem w pewnym uproszczeniu, mozna wskaza¢, iZ wyrdzniano pojgcie postgpowania

administracyjnego w szerokim 1 $cistym znaczeniu'®

. Migdzy poszczegdlnymi pogladami
pojawialy sie¢ rozbieznos$ci terminologiczne, ale generalnie w szerszym ujeciu postepowanie
administracyjne - to caloksztalt przepisow proceduralnych prawa administracyjnego, na
podstawie ktorych dzialaja organy, a postgpowanie w ujeciu wezszym lub tez Scistym - to

przepisy regulujace dziatalno$¢ organdw konczaca si¢ w formie decyzji. Wielu z autorow

897 H. Dzwonkowski, Zakres i struktura postepowania podatkowego, PiP 7/2000, s. 18.

8% 7ob. B. Brzezifiski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,,procedura podatkowa”, [w:] Procedura
administracyjna wobec wyzwan wspélczesnosci, Profesorowi zwyczajnemu dr hab. Januszowi Borkowskiemu
przyjaciele i uczniowie, £L.6dz 2004, s. 55-61; Prawo podatkowe, red. L. Etel, Warszawa 2008, s. 226.

%99 4. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 20086, s. 33.

0 por, R, Mastalski, Postepowanie podatkowe, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. I1I. Instytucje
budzetowe, red. M. Weralski, Ossolineum 1985, s. 230; H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar zobowigzan
podatkowych, Warszawa 2003.

1 Np. K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, Instytucje postepowania administracyjnego. Zagadnienia ogdlne, [W:]
Instytucje prawa administracyjnego europejskich panstw socjalistycznych, red J. Starosciak, Wroctaw 1973, s.
330.

702 70b. B. Graczyk, Postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1953, s. 13.
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opowiadato si¢ za waskim ujeciem pojecia postgpowania administracyjnego703. W tym
zakresie warto zwr6ci¢ uwage na poglad M. Zimmermanna, ktéry okreslajac pojecie
postgpowania administracyjnego jako catoksztatt przepisow proceduralnych regulujacych
cigg czynno$ci procesowoprawnych organdéw 1 innych uczestnikow postepowania,
podejmowanych w celu wydania aktu administracyjnego, nazwatl ten typ postepowania —
postepowaniem jurysdykcyjnym’**.

W literaturze podatkowej dominuje wezszy sposdb rozumienia pojecia ,,postgpowanie

podatkowe”705.

W ramach postgpowania prowadzonego na podstawie przepisow Dziatu IV
o.p. nast¢puje, w drodze decyzji, konkretyzacja norm materialnego prawa podatkowego. W
zwigzku z tym postgpowanie normowane tymi przepisami réwniez mozna okresli¢ jako tzw.

jurysdykcyjne postepowanie podatkowe’*

,»Z caloksztaltu unormowan zawartych w
Ordynacji podatkowej, a szczegdlnie w Dziale IV mozna wysnu¢ wniosek, iz postgpowanie
podatkowe jest szczegdlnym postgpowaniem administracyjnym, w ktorym powstaja
indywidualne zewnetrzne akty konkretyzujace prawa 1 obowiazki podmiotow

podatkowych”"%

. Tym samym postepowanie podatkowe w takim znaczeniu, jakie daje si¢
wywies¢ z obowigzujacych przepisow rdézni si¢ od prezentowanego niekiedy w doktrynie
sposobu rozumienia tego pojqciamg. Nie obejmuje ono bowiem wszystkich dziatan organdéw
podatkowych oraz podmiotow zobowigzan podatkowych, lecz tylko takie czynnosci, ktoére

ukierunkowane s3 na wydanie aktu administracyjnegom9

. W obecnym stanie prawnym
najczesciej dochodzi do zrealizowania zobowigzania podatkowego przez podatnika w drodze
samoobliczenia, badz ptatnika w drodze obliczenia ptatniczego, bez koniecznos$ci
wszczynania postepowania podatkowego. Postepowanie podatkowe, prowadzone w celu
zapewnienia wlasciwego wykonania wynikajacych z materialnego prawa podatkowego
obowigzkow, jest drogg realizacji norm prawa materialnego fakultatywna badz wylaczna.
Pierwsza dotyczy¢ bedzie sytuacji, gdy decyzja organu, wydana w nastgpstwie

przeprowadzonego postepowania, umozliwia wlasciwe wykonanie przepisOw materialnego

703 3. Staro$ciak, Wprowadzenie do prawa administracyjnego europejskich panstw socjalistycznych, \Warszawa
1968, s. 232; S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1947, s. 121.
% M. Zimmermann, Z rozwazari nad postepowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony w kodeksie
postepowania administracyjnego. Ksiega pamigtkowa prof. dr K. Stefki, Wroctaw 1967, s. 433-446.

% 70b. B. Brzezinski, W. Nykiel, op. cit., s. 55-61.

% Np. B. Brzezinski, W. Nykiel, op. cit., s. 57; M. Masternak, op. cit., s. 103.

7 M. Masternak, op. cit., s. 103.

%8 70b. R. Mastalski, Postepowanie podatkowe, [W:] System..., op. cit.

709 M. Masternak, op. cit., s. 103.
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prawa podatkowego wczesniej nieprzestrzeganego (okresla wilasciwa kwote podatku do
zaplaty). Wszczecie postgpowania podatkowego bedzie nastepstwem ujawnienia, w ramach
czynnosci sprawdzajacych lub kontrolnych, okoliczno$ci zaistnialych w przesztosci, ktore to
wszczgcie uzasadniajg. Druga dotyczy sytuacji, w ktorych przepisy przewiduja, iz
konkretyzacja pewnych obowigzkéw nast¢puje wylgczniec w ramach postepowania
podatkowego, gdy rozstrzygnigcie organu podatkowego, wydane po przeprowadzeniu
postgpowania, ksztattuje nowa sytuacje prawng.

Obok postepowania jurysdykcyjnego Ordynacja podatkowa reguluje jeszcze dwa inne
rodzaje postepowan, tj. czynnos$ci sprawdzajace i kontrole podatkoquo. Przy czym, o ile z
jurysdykcyjnym postgpowaniem podatkowym mamy do czynienia w zasadzie przy
rozstrzyganiu wszystkich spraw podatkowych, w ktorych konkretyzacja przepiséw
materialnego prawa podatkowego nastepuje w drodze decyzji wydawanej przez organ, o tyle
czynno$ci sprawdzajace oraz kontrola podatkowa nie majg takiego charakteru. Istotnego
znaczenia nabierajg w zwigzku z realizacja zobowigzan podatkowych w drodze
samoobliczenia i przesuni¢gciem punktu cigzkos$ci, jesli chodzi o aktywnos$¢ organdéw - z
dokonywania wymiaru na jego kontrole. Ustalenia dokonane w trakcie czynnoSci
sprawdzajacych lub kontroli podatkowej moga stanowi¢ podstawe do wszczgcia
postepowania jurysdykcyjnego. Mozliwe sa réwniez sytuacje, w ktorych zakonczenie
czynnosci sprawdzajacych czy kontroli podatkowej nie spowoduje podjecia dalszych
czynnosci postgpowania, gdyz nie stwierdzono nieprawidtowos$ci lub podatnik skorzystat z
prawa dokonania korekty. Ponadto wsrdod przepisow Ordynacji podatkowej wyrézni¢ mozna
postepowanie dotyczace wydawania zaswiadczen (Dzial VIII) oraz indywidualnych
interpretacji przepisow prawa podatkowego dokonywanych przez Ministra Finanséw'*'. Do
obu poprzez odestania zawarte odpowiednio w art. 306k oraz art. 14h - stosuje si¢ pewne
przepisy Dzialu IV.

Przepisy normujace postepowanie podatkowe zamieszczone w Dziale IV okreSlaja
sytuacje strony w postepowaniu oraz pewien ,,cigg wzajemnie uwarunkowanych czynnosci

strony i organu, dotyczacy, takiego samego sposobu dziatania, potencjalnie dla kazdej sprawy

"9 prawo podatkowe, red. L. Etel, Warszawa 2008, s. 226.

" 7ob. B. Brzezifiski, M. Masternak, Instytucja wigzqcych interpretacji w Ordynacji podatkowej, Mon. Pod.
4/2005, s. 11-14; W. Nykiel, D. Strzelec, Interpretacje przepisow prawa wydawane w indywidualnych sprawach,
PP 5/2007.
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i w zasadzie niezaleznie od tego, o co in merito péjdzie” "%

Przepisy te znajduja
zastosowanie, gdy organ w drodze decyzyjnej koryguje badz ustala wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. Wedtug tych zasad prowadzone sa postepowania dotyczace odpowiedzialnosci
ptatnika badz orzeczenia odpowiedzialno$ci osoby trzeciej, ewentualnie organ orzeka o
zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego, a takze rozpatrywane sg wnioski
dotyczace stwierdzenia nadptaty’*® badz ulg indywidualnych’**. Nie mozna jednak w takiej
sytuacji argumentowaé - tak, jak to si¢ niekiedy dzieje w literaturze przedmiotu - iz s3 to
rozne procedury badz rézne rodzaje postqpowaﬁ”‘r’. Wiasciwsze jest przyjecie, iz sg to
postepowania, ktorych przedmiotem jest konkretyzacja réoznych norm materialnego prawa

podatkowego.

3. PROCEDURALNE A MATERIALNE PRZEPISY PRAWA
PODATKOWEGO

W ogoélnej teorii prawa formuluje si¢ roznego rodzaju kryteria systematyzujace
przepisy prawa oraz wynikajace z nich normy prawne. Wsrod wielu klasyfikacji,
nickwestionowany jest podzial norm na merytoryczne, stanowienia oraz formalne,
ewentualnie normy merytoryczne i formalne’®, czy tez ,,normy prawa materialnego, normy
postepowania (proceduralne) i normy ustrojowe” "’

W kwestii teoretycznych podstaw odrdznienia przepisOw materialnych od
procesowych nie ma do$¢ jasnych kryteri(’)wm. Niekiedy wskazuje si¢, ze za takie moga

postuzyc¢ cel, tres¢ oraz przedmiot danego przepisu. Szczeg6lnie jednak to ostatnie kryterium

moze si¢ jawi¢, jako ogdlne 1 malo precyzyjne, gdyz ,,powstaje problem wyznacznikow

g Longchamp, O pojeciu stosunku procesowego miedzy organem panstwa a jednostkq. Rozprawy prawnicze,
[wW:] Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej K. Przybytowskiego, Krakow 1964, s. 167.

3 70b. L. Etel, Decyzje okreslajgce i stwierdzajqce nadplate, [W:] Ordynacja podatkowa w praktyce. Materialy
konferencyjne (Bialystok, 09.03.2007 r.), Biatystok 2007, s. 25 n.

4 Zob. L. Etel, Udzielanie przedsiebiorcom ulg w splacie podatkéw, Prawo i Podatki 9/2007, s. 1-6.

™5 Tak. H. Dzwonkowski, [w:] A. Buczek, H. Dzwonkowski, L. Etel, J. Gliniecka, J. Gluminska-Pawlic, A.
Huchla, W. Miemiec, Z. Ofiarski, J. Serwacki, M. Zdebel, Z. Zgierski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006,
S. 93-95.

18 1 Wroblewski, Modele systeméw norm a system prawa, SPE 1969, t. 11, s. 23-24.

" B. Brzezinski, O zagadnieniu delimitacji norm materialnoprawnych i proceduralnych w prawie podatkowym,
[W:] fus suum quique. Studia prawnofinansowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wactawowi
Goronowskiemu, red. W. Konieczny, Warszawa 2004, s. 107.

"8 J. Jodtowski, O potrzebie i kierunkach badar integracyjnych w dziedzinie prawa cywilnego materialnego i
procesowego, PiP 2/1973, s. 14.

181

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



POSTEPOWANIE PODATKOWE, PRZEPISY PROCEDURALNE, STOSOWANIE
PRAWA PODATKOWEGO. ZAGADNIENIA POJECIOWO-TERMINOLOGICZNE

determinujacych przedmiot i tres¢ przepisow. Mianowicie, czy s3 nimi elementy samej
normy, a jesli tak, to jakie, czy tez czynniki lezace poza normag™'*®.

Podzial norm na normy materialne i proceduralne jest zabiegiem o charakterze nie
tylko teoretycznym, ale réwniez o duzym znaczeniu praktycznym, np. w plaszczyznie
stosowania przepisOw o charakterze intertemporalnym oraz w zakresie sposobu dokonywania
ich wyktadni, a takze formulowania podstaw do wnoszenia srodkow zaskarzenia. W praktyce
ich odroznienie moze w niektorych sytuacjach nastrgczaé pewnych probleméw. Obie grupy
przepisOw S$cisle na siebie oddziatuja, a réznice migdzy nimi mogg by¢ niezbyt wyrazne.
Niekiedy sens konkretnego przepisu materialnoprawnego ,,sprowadza si¢ do skutkow
procesowych”?. To z kolei moze rodzi¢ watpliwosci, czy przepis, ktory wywiera rowniez
skutek procesowy, powinien by¢ zakwalifikowany jako materialnoprawny czy procesowy? "2
Taki dylemat jest charakterystyczny dla wielu gatezi prawa, a jesli chodzi o prawo
podatkowe, to za najbardziej wyraziste, przyktady postuzy¢ moga watpliwosci dotyczace
przepisu art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dotyczacego tzw.
nieujawnionych zrodet przychodow, przepisow Ordynacji podatkowej o szacowaniu
podstawy opodatkowania’®?, przedawnieniu zobowiazah podatkowych, czy tez opisywane w
literaturze dylematy zwigzane z charakterem przepisu dotyczacego obejscia prawa
podatkowego’?.

Postugujac si¢ kryterium funkcji norm prawnych, mozna stang¢ na stanowisku, ze
przepisy prawa materialnego ,,reguluja w sposob pierwotny prawa i obowigzki adresatow
norm” "%, Normy merytoryczne okres$laja tres¢ decyzji stosowania prawa, natomiast formalne
tworza reguly stosowania prawa725. Beda to ,,normy stosowane przez organy na podstawie
kompetencji szczegétowej, w celu okreslenia sytuacji prawnej (praw/obowigzkow)

podmiotow niepodporzadkowanych organizacyjnie tym organom”'®. Takie jednak

uogdlnienie nie wyczerpuje problematyki przepisow postgpowania w prawie podatkowym,

™ Ihidem, s. 15.

20\ Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a prawo cywilne materialne, KSP 3-4/1969, s. 95.

721 Zob. J. Jodtowski, op. cit., s. 15.

22 D, Strzelec, Szacowanie podstawy opodatkowania - analiza zmian wprowadzonych w ustawie Ordynacja
podatkowa nowelq z dnia 12 wrzesnia 2002 r., KPP 1/2003.

2 B, Brzezinski, Prawo materialne czy procedura podatkowa - dylemat kwalifikacji art. 24b Ordynacji
podatkowej, KPP 4/2003; tenze, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 31.05.2006 r. 11l SA/Wa 983/06, POP
2007 nr 6 s. 520-524.

24 B. Brzezinski, O zagadnieniu delimitacji norm materialnoprawnych..., op. cit., s. 107.

25 J Wroblewski, op. cit., s. 23-24.

726 \W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 7.
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albowiem znajdziemy tu rowniez przepisy dotyczace aktywnosci organow podatkowych, w
wyniku zastosowania ktorych nie dojdzie do wydania decyzji podatkowej, tj. dotyczace
czynno$ci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej, a takze wydawania zaswiadczen i
udzielania interpretacji. Dlatego tez wilasciwsze jest przyjecie, iz przepisy postgpowania
(przepisy proceduralne) tworzg zestaw regut obowigzujacych zardowno organy podatkowe, jak
i uczestnikow, zwiazanych z prowadzonymi postepowaniami’®’, majacymi na celu ustalenie
praw lub obowigzkow, czy tez ,,ustalenie w sposdb prawnie wigzacy (np. w postepowaniu
typu kontrolnego) stanu faktycznego”728.

Przepisy prawa podatkowego dotyczace postepowania ujete s3 w Ordynacji podatkowej w
Dziale IV. Taki charakter majg rowniez przepisy dotyczace czynnosci sprawdzajacych (Dziat
V) oraz kontroli podatkowej (Dziat VI) — czyli wlasciwych prawu podatkowemu odrgbnych
rodzajow postepowan o kontrolnym charakterze. W ustawie tej znajduje si¢ takze odrebna
grupa przepisow dotyczacych wydawania zas§wiadczen (Dziat VIlla) oraz wydawania
interpretacji indywidualnych. Nie mozna jednak twierdzié, iz wszystkie przepisy wywierajace
jakiekolwiek skutki procesowe w trakcie postepowania (np. dotyczace szacowania,
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych etc.) majg proceduralny charakter czy tez tworza

odrebne procedury podatkowe.

4. STOSOWANIE A PRZESTRZEGANIE PRAWA PODATKOWEGO

Pojecie ,,stosowanie prawa” na ogot w teorii prawa przeciwstawiane jest pojeciu
»~tworzenia (stanowienia) prawa”. Jednoczesnie samo pojecie w teorii nie jest jednoznacznie
pojmowanem. Jest pojeciem umownym, uzywanym obok lub w opozycji do takich pojec, jak
przestrzeganie lub stosowanie si¢ do prawa np. podatkowego730. Nadawany jest mu wezszy

badz szerszy zakres znaczeniowy. Dotyczy to zaré6wno zakresu podmiotowego - czyli

2T B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, W. Morawski, Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny,
Gdansk 2006, s. 14.

28 B BRZEZINSKI, Prawo materialne czy procedura podatkowa..., op. cit., s. 9.

729 ). Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Zakamycze 2000, s. 200; R. Mastalski, Stosowanie prawa
podatkowego — pojecie, zakres i najwazniejsze zasady, Jur. Pod. 5/2007, s. 29-37.

80 | Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzqdami
konstytucji RP, red. E. Ruskowski, Warszawa 2006, s. 85.
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podmiotow, jakie zalicza si¢ do kregu podmiotéow stosujacych prawo™}, jak i

przedmiotowego — tj. dziatan, ktére kwalifikuje sic jako stosowanie prawa’>.

W ujeciu szerokim, przez stosowanie prawa rozumie si¢ czynienie przez jaki$ podmiot
uzytku z kompetencji przyznanej mu przez norm¢ prawng, okre§lang mianem normy
kompetencyjnej®®. W takim ujeciu podmiotami stosujacymi prawo sa zaréwno organy
panstwowe, jak i osoby fizyczne oraz organy osob prawnych o charakterze prywatnym’*,
Przyjecie tej koncepcji skutkuje uznaniem takze prawotwoérstwa za przejaw stosowania
prawa735. Zwiazek z takim pojmowaniem zakresu pojecia ,,stosowanie prawa’” ma propozycja,
jaka pojawita si¢ w literaturze, zakwalifikowania jako norm kompetencyjnych nie tylko tych,
ktoére przyznaja organom panstwa okreslone kompetencje, ale rowniez tych wszystkich, ktore
przyznaja wszelkim podmiotom jakiekolwiek uprawnienia®®. Prowadzi to do objecia
pojeciem norm kompetencyjnych, podstawowej i bardzo licznej grupy norm o charakterze
materialnym. W literaturze wskazywano na watpliwy walor 1 przydatno$¢ takiej zbiorczej
kategorii norm w zakresie badan naukowych dotyczacych roznych gatezi prawa’™’, i - co za
tym idzie — na watpliwy charakter samej koncepcji. Argumentowano roéwniez, iz ta
konstrukcja jest mato przydatna do badania dziedziny okreslonej mianem administracji
publicznej, w ktorej dominujg stosunki prawne oparte na nieréwnorzednosci podmiotow,
wynikajacej stad, ze jeden z nich jest organem dziatajgcym w imieniu paﬁstwa738.

Tak w ogdlnej teorii prawa, jak i poszczegdlnych dogmatykach prawniczych autorzy
zazwyczaj posluguja sie pojeciami ,,stosowanie prawa” i ,kompetencja” w odniesieniu do
organow wiadzy publicznej i organéw podmiotéw uprawnionych do wykonywania funkcji o
zblizonym charakterze. Tym samym nadawany sa im we¢zsze, niz powyzej przedstawione,
zakresy znaczeniowe.

Termin ,,stosowanie prawa” w waskim znaczeniu, przyjmowanym powszechnie w

literaturze prawniczej, odnosi si¢ wytacznie do pewnej kategorii dziatah wtadczych organdéw

8L Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Zakamycze 2004, s. 19.
;Z A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Zakamycze 2003, s. 254.

Loc. cit.
% Tak np. Z. Ziembinski, Kilka uwag o pojeciu przestrzegania i pojeciu stosowania prawa, PiP 1/1968, s. 11.
7% 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 417.
% 7 Ziembinski, Kompetencja i normy kompetencyjne, RPEiS 4/1969, s. 30.
37 J. Jodtowski, op.cit., s. 14.
8 W. Goralczyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, \Warszawa 1986, s. 35; zob. M.
Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Zakamycze 2004.
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paﬁs‘[wa7 . Zazwyczaj przez stosowanie prawa rozumie si¢ ,,orzekanie przez organ o

konkretnych prawach i obowigzkach okreslonych podmiotdéw, na podstawie relacji migdzy

ustalonym obiektywnie stanem faktycznym, a odpowiednia norma prawa”’*®

, czy tez
ustalenie skutkow prawnych pewnego stanu faktycznego741. Niekiedy wskazuje si¢, iz
stosowanie prawa zaczyna si¢ rownoczesnie z pierwszg przewidziang prawem czynnoscia,
jaka jest przyktadowo zawiadomienie o wszczeciu postegpowania, wniesienie do sagdu pozwu
czy tez wszczecie postepowania przygotowawczego przez prokuratora’ 2. Stosowanie prawa
polega na podejmowaniu przez kompetentny organ wigzacych, indywidualnych i konkretnych
decyzji prawnych’®. Aktem stosowania prawa jest taki akt, ktory na podstawie dyrektywy
zawartej w normie generalnej ustala norme indywidualna dla okreslonego adresata’*. Przy
czym, to ustalenie nalezy rozumie¢ jako okreslong czynno$¢ konwencjonalng upowaznionego
do tego organu, a nie tylko czynno$é poznawcza'*, albowiem zeby dokona¢ aktu stosowania
prawa, trzeba legitymowac si¢ kompetencja do dokonywania aktéw tego rodzaju746. Pojecie
stosowania prawa, zrelatywizowane do prawa administracyjnego, znalazto na gruncie tej
dogmatyki prawniczej wyraz w konstrukcji aktu administracyjnego, jako swoistej formy
orzecznictwa administracyjnego’*’.

Aktami stosowania prawa - oprocz decyzji administracyjnych, w tym podatkowych -
beda réwniez wyroki sadowe. Nie powinno si¢ uzywac tych okreslen na oznaczenie
aktywnos$ci oséb fizycznych 1 ich organizacji. Podmiotom tym przystuguje prawo do
dokonywania czynnos$ci prawnych réznego rodzaju. Owe podmioty czynig uzytek ze swego
prawa lub tez wykonuja swoje praw0748. Konsekwencja takiego zatozenia byto wyrdznienie
dwoch modeli stosowania prawa: sadowego oraz kierowniczego’™®. Kazdy z nich
charakteryzuje si¢ wieloma cechami wskazujagcymi na ich odmienno$ci. Ponadto,

przedstawiciele nauki prawa administracyjnego s3 sklonni wyodrebni¢ model

" \W. Lang, Teoretyczna charakterystyka pojecia przestrzegania prawa, PiP 12/1980, s. 44.

0 3. Wréblewski, Stosowanie prawa (model teoretyczny), PiP 3/1967, s. 375 i n.

L A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panistwa i prawa, Warszawa 1992, s. 253.

2 A, Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 224.

™3 A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pienigzek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2003, s. 119; por. S.
Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 140.

4], Oniszczuk, Stosowanie prawa, Warszawa 2000, s. 77.

™ oc. cit.

8 5. Wronkowska, Podstawowe pojecia..., op. cit., s. 140.

T W. Dawidowicz, O , realizacji” prawa administracyjnego przez organy administracji pahistwowej, [W:]
Studia z dziedziny prawa administracyjnego, red. L. Bar, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1971, s. 21.
8 A. Pienigzek, M. Stefaniuk, op. cit., s. 256.

. Wroblewski, Sqgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 10.
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administracyjnego stosowania prawa’°. Inni autorzy z uwagi na charakter podmiotu
stosujacego prawo wyrozniaja typy: sadowy, administracyjny oraz quasi — sagdowy i quasi —
administracyjny™".

Rozbudowana cze$¢ badan nad stosowaniem prawa dotyczy sadowego stosowania
prawa. Nie przekresla to jednak mozliwosci odpowiedniego odniesienia Szeregu
poczynionych w tym zakresie uogodlnien do stosowania prawa przez inne niz sady organy’ .
J. Wroblewski wskazywatl, iz przeniesienie tych ustalen zalezy od zbiezno$ci przyjetego
modelu sagdowego stosowania prawa z modelami innych rodzajow stosowania prawa.
Jednoczesnie podkreslat identyczno$¢ cech modelu stosowania prawa przez sady i organy
administracji’®. Owa blisko$¢ dzialah administracji wobec modelu sadowego powoduje, iz w
literaturze mozna spotka¢ okreslenie ,,model orzeczniczy stosowania prawa”, kiedy to sad lub
organ administracji podejmuje decyzje stosowania prawa, przeciwstawiajac go modelowi
kierowniczemu"™*,

Od stosowania prawa nalezy odréznié¢ jego przestrzeganie ™. Takze i te pojecia réznia
si¢ od siebie, i to zarowno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym.
Przestrzeganie prawa odnosi si¢ do ,,relewantnych prawnie zachowan wszystkich adresatow
prawa”’>° - czyli zarbwno obywateli, podmiotow prywatnych, jak i organéw panstwa.
Rozréznienie tych poje¢ nie budzi watpliwosci w literaturze, w ktoérej wskazuje sie, iz nie
mozna uzywaé zwrotu ,,stosowanie prawa”, majac na mysl jakikolwiek akt §wiadomego
realizowania (spelniania) normy prawnej, czyli postgpowanie w sposdb przewidziany przez
norm¢. Gdyby bowiem przyjac¢ taka konwencj¢ terminologiczng, termin ,,stosowanie prawa”
bylby zbednym synonimem przestrzegania prawa. Natomiast okazaloby si¢, ze brakuje
odpowiedniego terminu na oznaczenie czego$, co ogolnie mozna by okresli¢ jako
podejmowanie przez jaki§ podmiot, a szczegodlnie organ panstwa, decyzji stwarzajacej czy

aktualizujacej okreslone obowiagzki prawne dla innych i ewentualnie rowniez dla danego

™0 \. Dawidowicz, O stosowaniu prawa przez organy administracji, ZNWPIAUG, Prace Instytutu
Administracji i Zarzadzania 4/1981.

L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Toruf 2002, s. 98.

52 J Wroblewski, Sgdowe..., op. cit., s. 10.

™3 J. Wroblewski, Stosowanie prawa przez organa administracji, OMT 12/1972, s. 16; zob. rowniez: J.
Nowacki, Dwa studia o rozumieniach..., op. cit., S. 54.

4. Borkowski, Normy formalne prawa administracyjnego a procedura administracyjna, AUW Nr 857, Prawo
CXLIII 1985, s. 36.

> 70b. W. Lang, op. cit., s. 44.

88 | oc. cit.
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podmiotu757. Przestrzega prawa ,ten, kto bedac adresatem okreslonych norm prawnych,

»"8 Nie przestrzega prawa ten, kto bedac

swiadomie postepuje zgodnie z ich trescig
swiadomym tego, ze prawo wymaga od niego okreslonego zachowania, post¢puje inacze;j.
Jednoczesnie, przeciwstawiajgc ten termin pojeciu stosowania prawa, wskazuje si¢, iz prawo
stosuje tylko panstwo, jego organy’> lub inne podmioty, ktére upowazniono do dokonywania
czynno$ci wladczych (np. wojt, burmistrz, prezydent - jako organy samorzadu

760

terytorialnego) ™. Przy czym ,,akt stosowania prawa, zgodnie z przepisami procedury oraz

przepisami kompetencyjnymi, jest zarazem aktem przestrzegania norm proceduralnych i
kompetencyjnych przez organ stosujacy prawo”761.

Ponadto z przestrzeganiem i stosowaniem prawa wigze si¢ pojecie ,,praworzadnosci”.
Rowniez sposob rozumienia tego terminu, a w szczegdlnosci podmiotu, ktorego dotyczy - .
czy odnosi si¢ do przestrzegania prawa przez organy, czy roéwniez obywateli - zajmowat
teoretykow prawa762. W potocznym rozumieniu praworzadnos$¢ oznacza przestrzeganie prawa
przez wszystkie podmioty - tj. zarowno organy, jak i osoby fizyczne czy tez podmioty
prywatne’®®

praworzadnosci, ktore utozsamia si¢ z dzialaniem organdéw na podstawie przepisOw prawa i w
764

. W literaturze prawniczej zwolennikéw zyskato jednak we¢zsze rozumienie

sposOb przez prawo przewidziany'~ . W zwigzku z tym naruszenie praworzadnosci w

obszarze stosowania prawa moze polega¢ m.in. na ,,dzialaniu organu bez kompetencji w tym

zakresie, niepodejmowaniu dziatan, do ktérych organ jest zobowia}zany”765

59766

, czy tez
,»hieprzestrzeganiu procedury postgpowania przez wiasciwy organ

Przenoszac na grunt prawa podatkowego rozwazania dotyczace stosowania i
przestrzegania prawa oraz praworzadnosci, nalezy zwroci¢é uwage na istotng kwestie.
Podatnik, ktory postuguje si¢ nawet najdoskonalszymi metodami poznawczymi, 1 ustali jaki

stan faktyczny mial miejsce, a nastgpnie wskaze na jego kwalifikacje prawng na gruncie

*17 Ziembinski, Kilka uwag o pojeciu przestrzegania..., op. cit., S. 3-4.

8 A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa 2000, s. 189.

9| oc. cit.

80 5 Wronkowska, Podstawowe pojecia. .., op. cit., s. 140.

L W. Lang, op. cit., s. 44; zob. rowniez: J. Nowacki, Dwa studia o rozumieniach praworzgdnosci, Katowice
1980, s. 58.

%2 3. Nowacki, Praworzqdnos¢. Wybrane problemy teoretyczne, Warszawa 1977; tenze, Dwa studia o
rozumieniach..., op. cit.; Z. Tobor, Teoretyczne problemy legalnosci, Katowice 1998.

783 3. Oniszczuk, op. cit., s. 78-79.

6% Zob. M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakow 1998, s. 111; J. Oniszczuk, op.
cit., s. 78-79. J. Nowacki, Praworzgdnosé..., op. cit.

%5 A, Redelbach, Wstep do..., op. cit., S. 252.

766 3. Oniszczuk, op. cit., s. 80; A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 286-287.
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obowigzujacych przepisow prawa podatkowego, skladajac deklaracje podatkowsa, nie
dokonuje przez to aktu stosowania prawa, niekiedy okreslanego mianem ,,samowymiaru”,
albowiem nie ma odpowiednich kompetencji do wydawania decyzji’®’. Natomiast prawo
stosuje organ, ktoéry nawet ,,niedbale badz btednie ustali stan faktyczny 1 wyda watpliwg

decyzje podatkowa;”768

. Podatnik dokonuje czynno$ci ,,pozytywnie porownywalnych do
stosowania prawa — w obszarze i1 granicach praw i obowigzkOw przestrzegania prawa w
samoobliczeniu podatku, do ktorego jest zobowigzany, w sposob i formach specyficznych dla

59769

samoobliczenia podatku”™. Owe poréwnywalne czynnosci, ktérych dokonuje zaréwno

organ, jak i podatnik, to ustalenie 1 ocena jakie normy bedg adekwatne do zatatwienia sprawy
podatkowej. Mimo jednak podobiefistwa i ,,pozornej ekwiwalencji prawnej”’’°, nie maja one
takiego samego charakteru’".

Stosowanie prawa jest zadaniem, ktore wyodrgbnia si¢ wyraznie w caloksztalcie
dziatania organdéw administracji panstwowej, czyli rowniez administracji podatkowej.
Funkcja orzekania w indywidualnych sprawach z zakresu administracji panstwowe;j ksztattuje
si¢ zazwyczaj jako szczegolna rola organu, polegajaca na bezposredniej prawnie wigzacej
regulacji okreslonych stosunkow spoiecznychwz. Odnoszac te rozwazania do zagadnien
prawa podatkowego 1 przewidzianych przez przepisy obowiazkéw podmiotéw stosunkoéw
podatkowych oraz przystugujacych im praw, nalezy zauwazy¢, ze jako stosowania prawa
podatkowego nie mozna traktowac¢ kazdego przejawu aktywnosci organdéw podatkowych badz
skarbowych, a juz tym bardziej podatnik(')w773. Sa takie sfery aktywnosci organdéw, w ktorych
funkcja orzekania o indywidualnych sprawach zostala wyeliminowana, a mimo to organy
pehia okreslone funkcje 1 dziatajg na podstawie przepiséw prawa podatkowego. Réwniez w
teorii prawa wskazuje si¢, ze nie w kazdym przypadku, w ktorym organ panstwowy postepuje

774

zgodnie z prawem, mamy do czynienia ze stosowaniem prawa’ . Organ stosuje prawo wtedy,

87 Inaczej: H. Dzwonkowski, Charakter prawny deklaracji podatkowych, Prawo i Podatki 3/2006, s. 23.

"% Por. A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa..., op. cit., s. 256.

769 3. Brolik, Wybrane zagadnienia przestrzegania prawa w procesie samoobliczania podatku, [w:] Ex iniuria
non oritur ius. Ksiega ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, Poznan 2003, s. 65.

" B Brzezinski, Deklaracja podatkowa — istota i charakter prawny, Prawo i Podatki 11/2005, s. 16.

M 7ob. rowniez polemike: H. Dzwonkowski, Charakter prawny deklaracji podatkowych, PriP 3/2006, oraz
odpowiedZ na polemike: B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa — istota i charakter prawny, Prawo i Podatki
3/2006.

"2\W. Dawidowicz, O ,, realizacji” prawa..., op. cit., s. 24.

" Inaczej H. Dzwonkowski, [w:] A. Buczek, H. Dzwonkowski, L. Etel..., op. cit., s. 93-95.

7 70b. J. Nowacki, Dwa studia o rozumieniach..., op. cit., S. 53 - 54.
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gdy na podstawie obowigzujacej normy prawnej ustanawia norme¢ indywidualng dla
okreslonej sytuacji czy okreslonego przypadku.

Warto takze zauwazy¢, iz kompetencje organdéw podatkowych dotyczace stosowania
prawa podatkowego sa merytorycznie konsekwencjg stanu regulacji prawnej w zakresie
materialnego prawa podatkowego’”. Jesli chodzi o realizacje zobowiazan podatkowych, to
jest ona uzalezniona od tego, na kim spoczywa obowiazek obliczenia wysoko$ci podatku i
jaka rolg pelnig tu organy podatkowe. Z drugiej strony, to przepisy czesci ogdlnej prawa
podatkowego przewiduja materialno-prawng podstawe  dziatania organdéw  (np.
odpowiedzialno$¢ podatkowa osob trzecich), ktérej ramy procesowe takze zostaty prawnie
unormowane (przepisy Dzialu IV Ordynacji podatkowej). Proces stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe podejmowany jest najczesciej z urzedu, cho¢ moze
by¢ rowniez uruchamiany przez podmioty stojace poza strukturg administracji podatkowej,
majgce okre$lony interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia np. roztozenia na raty zaleglo$ci
podatkowej czy tez stwierdzenie nadplaty.

Nalezy odnotowa¢ funkcjonujacy rownolegle w literaturze poglad, iz na gruncie prawa
podatkowego podmiotami stosujagcymi prawo sg rowniez podatnicy, i stad finalnie mozna
moéwic o tzw. ,,samowymiarze zobowigzan podatkowych”776. Wskazuje si¢ jednoczes$nie, iz
kompetencji w zakresie stosowania prawa nie mozna wspotczesnie przypisywac jedynie
organom par'lstwa777. Uzasadnienie dla takiego pogladu ma stanowi¢ koncepcja szerokiego
rozumienia ,.kompetencji’, o ktorym byla mowa powyzej. Jednocze$nie kompetencji dla
podatnika do stosowania prawa upatruje si¢ w istniejacym obowiazku skladania deklaracji
podatkowej. W tym jednak miejscu nalezy zauwazy¢, iz przyjecie tak szerokiego sposobu
pojmowania poj¢cia kompetencji i stosowania prawa nie znajduje szerszej akceptacji W

literaturze’"®

. Przydatno$¢ konstrukcji kompetencji pojmowanej w szeroki sposob, z punktu
widzenia badan naukowych zostata podwazona i na gruncie réznych dziedzin prawnych nie
znajdywala liczniejszych zwolennikow. Oczywiscie, sama ta okolicznos¢ nie jest
dostatecznym powodem, aby przedstawiong koncepcj¢ negowac¢. Niemniej jednak, stosujac

test poprawnosci konstrukeji teoretycznej779, w ktorym poprawno$¢ konstrukcji mierzona jest

> por, W. Dawidowicz, op. cit., s. 25.

% 1. Dzwonkowski, Samowymiar zobowigzan podatkowych, PiP 12/2004.

" H. Dzwonkowski, [w:] A. Buczek, H. Dzwonkowski, L. Etel..., op. cit., s. 115-116; por. R. Mastalski,
Stosowanie prawa podatkowego — pojecie..., 0p. cit., s. 29-37.

8 70b. W. Goralezyk, Zasada kompetencyjnosci..., op. cit.

" E, Longchamp, Wspéiczesne problemy podstawowych pojeé prawa administracyjnego, PiP 6/19686, s. 889.
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praktyczng przydatno$ciag przy rozstrzyganiu problemdéw interpretacyjnych, jak i
odpowiednio$cia wobec istniejagcego prawa, rdwniez mozna nabra¢ watpliwosci co do
przedstawionej koncepcji. Skoro zatem jej przydatno$§¢ z punktu widzenia praktyki
stosowania az nazbyt skomplikowanych przepisow podatkowych jest znikoma, a z punktu
widzenia interdyscyplinarnych badan prawnych nie ma dostatecznego uzasadnienia
teoretycznego, a ponadto nie znajduje oparcia w obowigzujacym ustawodawstwie, to mozna
podda¢ w watpliwos¢ zasadno$¢ takiego spojrzenia na pojecie stosowania prawa
podatkowego 1 oparta na tym konstrukcje wymiaru zobowigzan. Powotujagc wyrazone w
literaturze poglady, nalezy podzieli¢ wniosek, iz za uzyteczng moze byC¢ uznana taka
konstrukcja, ktorej ujecie przyczynia si¢ do wyjasnienia okreslonego zagadnienia w sposob

odpowiadajacy danemu systemowi prawa’®°

. W tym ujeciu, przedstawiona koncepcja nie ma
oparcia teoretycznoprawnego, a jednoczesnie abstrahuje do formutowanych w teorii prawa
pogladéw co do rozrdznienia pojgc: przestrzegania i stosowania prawa. Mozna w niej rowniez
dostrzec pewne sprzecznosci, w szczegolnosci w kontekscie dokonanego pordwnania prawa
cywilnego i podatkowego. Mianowicie na gruncie prawa cywilnego stusznie wskazuje si¢, iz
strony, uktadajac stosunek prawny pomigdzy soba, jedynie przestrzegaja prawa. Natomiast
stosowanie prawa nastgpuje dopiero w procesie cywilnym. Inaczej w ocenie zwolennikéw
takiego ujecia rzecz si¢ przedstawia na gruncie prawa podatkowego. Przypisujac inny
charakter administracji podatkowej jako swoistej strony post@powania781, stwierdza sie¢, ze
procedura jest niezbednym narzgdziem do zastosowania prawa materialnego782, a pojecia
stosowania prawa nie mozna ogranicza¢ jedynie do organ(')w783.

W zwigzku z tym trudno jest precyzyjnie ustali¢, czy u podstaw tworzenia calej
nadbudowy teoretycznoprawnej znajduje si¢ niewlasciwy poglad o stosowaniu prawa przez

podatnika w oparciu o szeroko rozumiane pojecie kompetencji, czy tez o istnieniu wielu

réznych procedur, czy tez oba te zalozenia tacznie. Szerokie rozumienie pojecia

80 5. Grzybowski, Przepisy prawa oraz normy prawne a zagadnienie wykladni i konstrukcji, KSP XX1/1988,
s. 11.

81 Na marginesie nalezy doda¢, ze niekiedy w literaturze postepowania administracyjnego wskazywano, iz
organ administracyjny spetnia ,potréjng funkcje: jest — jako obligatoryjny podmiot postepowania —
odpowiedzialny za jego nalezyty przebieg i w sposob autorytatywny kieruje tym postegpowaniem, ma pozycje
swoistej strony w postepowaniu i jest rownocze$nie fachowym doradcg stron w postepowaniu” (zob. K. Jandy-
Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego..., op. cit., s. 178.).

82 H. Dzwonkowski, [w:] A. Buczek, H. Dzwonkowski, L. Etel..., op. cit., 5.115 — 116.

78 Ibidem, s. 109.
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kompetenciji’®, do ktorego taka koncepcja nawiazuje, skutkuje zakwalifikowaniem obszernej
grupy norm materialnoprawnych do norm kompetencyjnych; stad by¢ moze wnioski o
istnieniu wielu instytucji proceduralnych ,,zakamuflowanych wsréd przepisow ordynacji
podatkowej”785. Po czesci niewtasciwe zatozenie - jak sadze - zwigzane jest z historycznym
spojrzeniem na prawo podatkowe i1 szeroka koncepcja postgpowania podatkowego w zwigzku
ze stosowanym do konca lat 80. tradycyjnym wymiarem podatkow, ktory nastgpowat w
ramach postgpowania podatkowego.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okoliczno$ci na gruncie prawa podatkowego
pojeciem stosowania prawa, a konkretnie - prawa podatkowego nalezy postugiwac si¢, majac
na mysli dziatalno$¢ organdow podatkowych ewentualnie organdéw kontroli skarbowej w
zakresie, w jakim podejmuja one wladcze rozstrzygnigcia o prawach i obowigzkach
podmiotdw stojacych poza administracja podatkowa. W ten sposdéb pojmowane jest
stosowanie prawa w teorii postgpowania administracyjneg0786. Podobny sposob ujecia tego
problemu prezentowany jest rowniez w zakresie badan nad prawem podatkowym, w ktorych
przyjmuje si¢, iz prawo podatkowe stosuja organy podatkowe i organy z nimi zréwnane,
majgce uprawnienia do wydawania rozstrzygnie¢ wladczych o charakterze indywidualnym w

sprawach podatkowych, oraz sady i trybunaly787.

Stosowanie prawa w postepowaniu
podatkowym pierwotnie bedzie miato na celu sprawdzenie, czy podatnik przestrzegal prawa
znajdujacego zastosowanie do danej kontrolowanej sytuacji, oraz czy przestrzegal prawa
wykonujac i oceniajac dane czynno$ci objete samoobliczeniem’®®. Ta funkcja nie wyczerpuje
jednak calej aktywno$ci organdéw podatkowych, z jaka mozemy mie¢ do czynienia w

obowigzujacym systemie podatkowym.

5. PODSUMOWANIE

8 70b. Z. Ziembinski, Kompetencja i normy..., op. cit.

78 70b. H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006.

"8 3. P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny a wykladnia prawa administracyjnego, Warszawa 1999, s. 115.

87 L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania prawa..., op. cit., S. 85; B.
Brzezinski, Deklaracja podatkowa — istota i charakter prawny, PriP, 11/2005.

788 Zob. J. Brolik, op. cit., s. 66
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W nauce do niedawna funkcjonowala szeroka koncepcja postepowania
podatkowego’®’. Bylo to w znacznym stopniu uzasadnione wzgledami historycznymi i
stosowanym mechanizmem wymierzania podatku w drodze decyzji podatkowej. Przy czym
poglady, ktore cho¢ nie bez zastrzezen natury prawnej, ewentualnie pasowaty do
obowigzujacego wtedy systemu podatkowego, traktujgcego szerzej postgpowanie podatkowe
niz tylko postepowanie jurysdykcyjne, w zadnej mierze nie mogg by¢ przenoszone na grunt
obecnych regulacji prawnych’®.

Przepisy normujace postgpowanie podatkowe sg sposobem, cho¢ nie jedynym,

realizacji materialnego prawa podatkowego. Zbyt daleko idacy jest jednak poglad, iz
,procedura podatkowa jest niezbednym narzedziem do zastosowania prawa materialnego”, a
jednoczesnie jest ona ,pierwotnym sposobem konkretyzacji roszczenia podatkowego” ™.
Poglad ten jest nietrafny, a zostat sformulowany w oparciu o nieprawidlowe prze§wiadczenie
o wszechogarniajacej prawo podatkowe procedurze. Jedng z przyczyn takiego ujmowania
problemu moze by¢ rowniez sposdb rozumienia pojecia ,,stosowanie prawa”
Kompetencje organow podatkowych dotyczace stosowania prawa podatkowego sa
konsekwencja przyjetego modelu regulacji prawnej jesli chodzi o sposéb realizacji
zobowigzan podatkowych. Organy podatkowe, stosuja prawo w granicach przystugujacych im
kompetencji oraz w trybie okreslonym przez przepis postgpowania. W tym kontek$cie mozna
powiedzie¢, iz przestrzegaja lub nie przestrzegaja prawa, w tym przepisOw postepowania w
procesie jego stosowania. Natomiast podatnik, sktadajac deklaracj¢ podatkowa, nie dokonuje
przez to aktu stosowania prawa.

Przepisy o charakterze proceduralnym uymowane sg zazwyczaj w odrebnych aktach
prawnych (k.p.a., k.p.c., k.p.k.), ewentualnie odrgbnych jednostkach redakcyjnych tych
aktow, jak w przypadku ordynacji podatkowej. Sama jednak systematyka i umieszczenie
przepisu w ustawie uznawanej za prawo materialne czy tez wsrod przepisow traktowanych
jako przepisy materialne, nie przesadza o jego kwalifikacji. Jesli chodzi o prawo podatkowe,

59792

to sporadycznie ,,w przepisach materialnoprawnych odnalez¢ mozna inkluzje W postaci

przepiséw proceduralnych793. Niemniej jednak, przepisy zawarte w czeSci ogdlnej prawa

8 B Brzezinski, W. Nykiel, op. cit., s. 58.

0| oc. cit.

1 4. Dzwonkowski, [w:] A. Buczek, H. Dzwonkowski, L. Etel,..., op. cit., s. 115-116.
2 1bidem, s. 11.

% Np. art. 8 ust. 4 u.p.s.d. oraz art. 6 ust. 4 u.p.c.c.
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podatkowego dotyczace szacowania, odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe,
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych, czy tez w poszczegolnych ustawach podatkowych
(np. o przerzucaniu dochodu pomigdzy podmiotami powigzanymi; dotyczace nieujawnionych
zrodet przychodu), ktore dopiero w trakcie postgpowania podatkowego moga byc
zastosowane i oddzialujg na jego ksztalt, nie mogg by¢ uznawane za przepisy postgpowania,
czy tez tworzace odrgbne procedury podatkowe. Niekiedy jednak, przyjecie szerokiego
sposobu rozumienia poj¢cia kompetencji, skutkuje tym, iz takie przepisy o charakterze
materialnoprawnym sg w niewlasciwy sposob klasyfikowane. Nierzadko jest to podstawa do
nieuzasadnionego wyrozniania w ramach jednolitej procedury podatkowej — wielu odrebnych
procedur prawnych, co w $wietle obowiazujacych przepisow podatkowych nie znajduje

uzasadnienia.
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