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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Celem artykutu jest wskazanie najistotniejszych zmian zwigzanych z planowang nowelizacjg
instytucji pelnomocnictwa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®, Podjeta
zostanie takze proba ustalenia ratio legis projektowanych regulacji oraz zbadania czy zapewniaja one

stronie wlasciwa ochrong jej prawa w procedurze podatkowej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze

318 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa; tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.; dalej
O.p.

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

PEENOMOCNICTWO W SWIETLE ORDYNACJI PODATKOWEJ - STAN
OBECNY A PLANOWANE ZMIANY

postepowanie podatkowe ma charakter inkwizycyjny®®, nieréwnorzedny®?, bez réwnouprawnienia
stron®?, czyli nie jest to stosunek kontradyktoryjny®?2, W zwigzku z tym zasadne jest pytanie, czy
nowelizacja zapewni pelnomocnikowi, ktorego pod wzgledem procesowym traktuje si¢ przeciez tak
samo jak jego mocodawce®?, mozliwo$¢ wspoldzialania w trakcie calej procedury podatkowej, na
tresci rozstrzygnigcia podatkowego konczgc®*. Nadmieni¢ nalezy, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw®® przewiduje szereg zmian w przepisach
dotyczacych pelnomocnictw. Oprocz uchylenia art. 136 i 137 obowiazujacej Ordynacji podatkowe;j®%,

proponuje si¢ wyodrebnienie w dziale IV ustawy rozdziatu 3a zatytulowanego ,,Pelnomocnictwo’%?’,

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest ustalenie istoty pelmomocnictwa w prawie
podatkowym. Ponadto oméwione zostang, m.in. zagadnienia zwigzane z propozycja wprowadzenia do

Ordynacji podatkowej pelnomocnictwa ogolnego, a takze tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego.

Bardzo wazne jest rowniez wskazanie, iz z istoty pelnomocnictwa wynika obowigzek dziatania
zastepcy procesowego w imieniu mocodawcy, a petnomocnik reprezentuje interesy zaréwno faktyczne,
jak i prawne®?®, Jako, ze Ordynacja podatkowa nie definiuje pojecia petnomocnictwa, w tym zakresie,
odnie$¢ nalezy si¢ do prawa cywilnego, na gruncie ktorego petnomocnictwo jest okreslane jako

jednostronna czynno$¢ prawna o charakterze upowazniajagcym®,

2. PELNOMOCNICTWO - ISTOTA INSTYTUC]I

Tak osoby fizyczne, jak i prawne nie sa zobligowane do dokonywania czynnosci prawnych

osobiscie. Moga to uczyni¢ za posrednictwem swoich przedstawicieli, a czynno$¢ prawna wywota

319 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Gdansku z dnia 14 listopada 2006 r., I
SA/Gd 721/06, CBOSA

320 W. Chroscielewski, W. Nykiel, Postepowanie podatkowe w $wietle Ordynacji podatkowej, Warszawa 2000, s.
26; J. Zimmermann, Zakaz reformationis in peius w postegpowaniu administracyjnym i w postepowaniu
sgdowoadministrtacyjnym, [W:] Ksiega pamigtkowa Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 352.
2L S, Rozmaryn, O zasadach ogélnych Kodeksu postepowania administracyjnego, Pafistwo i Prawo 1961, nr 12,
s. 895.

822 D, Strzelec, Naruszenia przepiséw postepowania przez organy podatkowe, \Warszawa 2009, passim; I. Nowak,
Skutki pominigcia pelnomocnika w sprawie podatkowej, [w:] R. Frey (red.), Przemiany prawa publicznego i
prywatnego na poczqtku XXI wieku, Kielce 2012, s. 204 i powotana tam literatura.

323 D, Strzelec, Strona postepowania podatkowego, Vademecum Doradcy Podatkowego/el; dalej VDP.

324 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 stycznia 2007 r., I SA/Po 1356/06, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z dnia
11 sierpnia 2010 r., 11 SA/Gd 211/10, CBOSA.

325 http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/230100/katalog/230145#230145; dalej p.O.p.

32 Dalej 0.0.p.

327 Planowane wejscie w zycie przepisoOw przewidziane jest na styczen 2016 r. Nalezy jednak pamietaé, ze w
ramach procesu legislacyjnego moga pojawi¢ sie — przyja¢ nalezy a priori, ze raczej pozadane — modyfikacje
proponowanych regulacji prawnych.

328 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA) z dnia 23 stycznia 2007 r., 1 OSK 334/06, CBOSA.
329 Wyrok NSA z dnia 17 lipca 2013 r., 11 FSK 2028/12, Lex nr 1342085.
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skutki zard6wno w sferze praw jak i obowigzkow podmiotu reprezentowanego. Brak przymusu
osobistego dziatania wychodzi naprzeciw potrzebom uczestnikow obrotu prawnego, gdyz moze pojawié
si¢ wiele przyczyn, zarbwno natury faktycznej, jak i prawnej, ktore spowoduja, ze dana osoba

wykorzysta dziatania innego podmiotu®°,

Gdy zrodtem reprezentacji jest ustawa, mamy do czynienia z przedstawicielstwem ustawowym.
Jezeli natomiast zrddlem reprezentacji jest os§wiadczenie reprezentowanego (wola strony), mamy do
czynienia z pelnomocnictwem®!, Innymi stowy ,,przedstawicielstwo ustawowe wchodzi w rachubg, gdy
strona nie ma zdolnosci proceduralne;j, o tyle pelnomocnictwa moze udzieli¢ strona, ktora takg zdolnos¢
posiada”®32, Tak wiec ,,ustawodawca przewiduje dwa zrodla umocowania dla przedstawiciela: przepis
ustawy oraz o$wiadczenie samego reprezentowanego. W pierwszym przypadku kreowane jest
przedstawicielstwo ustawowe, w drugim — pelnomocnictwo’33, Zatem przepisy prawa normujg dwie

formy umocowania do dzialania w cudzym imieniu:

a) przedstawicielstwo ustawowe — reprezentowanie innej osoby w oparciu o przepisy okreslonej
ustawy,
b) pelnomocnictwo — umocowanie w oparciu o o$wiadczenie osoby reprezentowanej®,

Poj¢cie petnomocnictwa moze wystgpowac w kilku znaczeniach, jako:

a) forma przedstawicielstwa, tj. czynno$¢ prawna, z ktorej wynika umocowanie do
reprezentowania innego podmiotu,
b) dokument potwierdzajagcy umocowanie petnomocnictwa®®,

c) oznaczenie umocowania®® (moc prawna przystugujaca pelnomocnikowi).

330 W. Robaczynski, [w:] B. Giesen, W. J. Katner, P. Ksi¢zak (red.), B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda,
E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, M. Pyziak-Szafnicka (red.), W. Robaczynski, M. Serwach, Z.
Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogélna 2014, Lex/el.

331 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
tom II, Torun 2007, s. 88; P. Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M.
Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2013, Lex/el.

332 M. Jaskowska. A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego 2014,
Lex/el.

333 ], Strzebinczyk, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz 2014, Legalis/el.

334 J. Motawski, Petnomocnictwo, Lex nr 102810.

335 W, Gawrylczyk, Przedstawicielstwo, Monitor Prawniczy 2000, nr 12, Legalis/el; J. Strzebinczyk, [w:] E.
Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., Legalis/el.

336 Przez umocowanie M. Pazdan rozumie ,.kompetencje do dokonywania czynno$ci prawnych w imieniu
reprezentowanego, ktorej odpowiada po stronie tego ostatniego stan "zwigzania", polegajacy na tym, ze nie moze
on zapobiec powstaniu w swojej sferze prawnej skutkéw czynnosci prawnej dokonanej przez przedstawiciela w
granicach przystugujacej mu kompetencji” — M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz
2013, t. 1, Legalis/el. ,,Zrédla umocowania mozna poszukiwaé w ustawie lub czynno$ci prawnej osoby
reprezentowanej. Ze wzgledu na zrodto umocowania przypadki przedstawicielstwa podzieli€ mozna na
przedstawicielstwo ustawowe (gdy umocowanie wynika z przepisu ustawy) i pelnomocnictwo (gdy umocowanie
wynika z czynnoSci prawnej)” — W. Robaczynski, [w:] B. Giesen, W. J. Katner, P. Ksi¢zak (red.), B.
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W praktyce najwigksze znaczenie ma pelnomocnictwo rozumiane jako jednostronna czynno$¢
prawna mocodawcy o charakterze upowazniajacym, ,,moca ktorej upowaznia on inng osobe
(pelnomocnika) do dokonywania czynnosci prawnych w swoim imieniu i ze skutkiem bezposrednim
dla siebie”®¥’. Analogiczne rozumienie tej instytucji przyjeta judykatura, zauwazajgc, iz udzielenie
pelnomocnictwa nastepuje w drodze jednostronnej czynnosci prawnej dokonanej przez mocodawce i
polega na ztozeniu oswiadczenia woli. Zatem pelnomocnictwo to umocowanie do dziatania w cudzym
imieniu, ktére oparte jest na o$wiadczeniu reprezentowanego®®, Innymi stowy, dziatanie petlnomocnika

na podstawie udzielonego mu petnomocnictwa, jest rtOwnoznaczne z dzialaniem samego mocodawcy®®,

Od pelnomocnictwa nalezy odrézni¢ stosunek wewngtrzny migdzy mocodawca a
pelnomocnikiem zwany stosunkiem podstawowym, stanowiacy podstawe udzielenia pelnomocnictwa.
Wynika on co do zasady z umowy zobowigzujacej pelnomocnika do dokonania w imieniu mocodawcy

i na jego rzecz oznaczonej czynno$ci prawnej, np. z umowy zlecenia.3*,

Zatem  pojecie
»pelnomocnictwa” ma dwojakie znaczenie — z jednej strony oznacza pochodzace od mocodawcy
umocowanie petnomocnika do dzialania w imieniu mocodawcy, a z drugiej strony — dokument

obejmujacy (stwierdzajacy) to umocowanie®*.

3. PELNOMOCNIK JAKO OSOBA FIZYCZNA MAJACA PELNA
ZDOLNOSC DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

Art. 138b § 1 p.O.p., analogicznie jak art. 137 0.0.p. stanowi, ze pelnomocnikiem strony moze
by¢ osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Innymi stowy — ,,pelnomocnikiem
moze by¢ ustanowiona kazda osoba fizyczna majgca petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych’342,
Ordynacja podatkowa — w przeciwienstwie do kodeksu postepowania administracyjnego®*® — expressis

h344

verbis stanowi, ze chodzi o pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych®**. Zatem nie moze byé

Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, M. Pyziak-Szafnicka
(red.), W. Robaczynski, M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks. .., Lex/el.

337 M. Wojewoda, Elementy prawa cywilnego i handlowego, [w:] M. S¢k (red.), Prawo podatkowe. Podrecznik
dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, £.6dz 2014, s. 293.

338 Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Poznaniu z dnia 30 maja 2006 r., | ACa 1363/05, Lex nr 278401.

339 postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 grudnia 2004 r., | ACa 1921/04, Legalis nr 72037.

340 ], Strzebinczyk, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., Legalis/el.

341 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 19 sierpnia 2004 ., I SA/Wr 2356/02, Lex nr 512155.

32 p_Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el.

343 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego; tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 267 ze zm.

344 1. Nowak, Petnomocnik do spraw doreczer w procedurze podatkowej, Humanities and Social Sciences 2014,
nr2,s. 166-167.
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petnomocnikiem osoba majgca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych®¥®, Ponadto przepis art.
138b § 1 p.O.p. wytacza mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnikiem strony osoby prawnej®*®, a wada
postepowania w tym zakresie nie moze by¢ konwalidowana®’. Analogicznie podnosi H. Dzwonkowski
twierdzac, iz ,,strona nie moze ustanowi¢ w postepowaniu podatkowym jako pelnomocnika osoby
prawnej, np. spotki doradztwa podatkowego dzialajacej w formie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoécig lub spotki akcyjnej*8. W praktyce nie bedzie zatem dopuszczalne udzielenie

pelnomocnictwa, np. kancelarii podatkowej**°.

Zgodnie z art. 138b § 1 p.O.p. pelnomocnik w postepowaniu podatkowym nie musi
legitymowa¢ si¢ zadnymi wiadomo$ciami, ani tez kwalifikacjami fachowymi®*® w sprawach
podatkowych — wystarczy, ze podatnik obdarzy go zaufaniem®!. Tak wiec przepisy Ordynacji

732 (wzglednego ani

podatkowej nie ustanawiajg, tzw. ,przymusu adwokacko-radcowskiego
bezwzglednego). W zwigzku z tym, pelnomocnikiem nie musi by¢ osoba majgca okreslone uprawnienia
zawodowe, np. doradcy podatkowego, adwokata, czy tez radcy prawnego®:. Zatem na gruncie
postgpowania podatkowego ustawodawca nie roznicuje sytuacji procesowej strony w zaleznosci od
faktu, czy jest reprezentowana przez petnomocnika profesjonalnego czy tez nieprofesjonalnego®*.
Takze w doktrynie takie podejscie znajduje aprobate, poniewaz ,,bez znaczenia jest wyksztalcenie,
wykonywany zawdd czy tez kwalifikacje tej osoby. Pomiedzy mocodawca a pelnomocnikiem nie musza

rowniez zachodzi¢ powigzania rodzinne, czy tez prawne (np. pozoStawanie w stosunku pracy,

pokrewienstwa itp.)”®*®°. Innymi stowy, prawodawca nie ograniczyt kregu osob, ktére moga by¢

345 B, Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 142.
346 Pemomocnikiem w postepowaniu podatkowym nie moze byé osoba prawna, ani jednostka organizacyjna nie
majgca osobowosci prawnej” — M. Szubiakowski, Pefnomocnicy w postepowaniu podatkowym, Przeglad
Podatkowy 2002, nr 1, s. 50.

347 1. Nowak, Konsekwencje zaniedbarn petnomocnika dla jego mocodawcy w postepowaniu podatkowym, Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych 2013, nr 10, s. 24-25; por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 grudnia 2013 r., 11l SA/Wr 692/13, CBOSA,; R. Kowalski, Petnomocnictwo w postgpowaniu podatkowym,
VDP/el.

348 H, Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz 2003, Lex/el.

349 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2014, Legalis/el.

30 B. Brzezifiski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja..., op. cit., s. 91; M.
Wierzbowski, A. Wiktorowska, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz 2014, Legalis/el.

351 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2013, Legalis/el; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r., IV SA/Po 928/11, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego
2009 r., III SA/Lu 345/08, CBOSA; A. Sedkowska, K. Stelmaszczyk, Reprezentacja strony w postegpowaniu
podatkowym na tle orzecznictwa, Finanse Komunalne 2006, nr 11, s. 64. I. Nowak, Petnomocnik..., op. cCit., s.
168.

%2 F_ Switala, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2005 r., VI SA/Wa 1245/04, Przeglad
Podatkowy 2005, nr 9, s. 47; B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie..., op. cit., s. 142.

33 Tamze; 1. Nowak, Pefnomocnik..., op. cit., s. 168.

354 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 lutego 2009 r., 11 SA/Sz 907/08, CBOSA.

35 J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski,
Ordynacja..., Lex/el.
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pelnomocnikami podatnikdw, ani tez nie okreslit rodzaju spraw, w ktorych zastgpcami procesowymi
moga by¢ konkretne podmioty**®. Zamiarem ustawodawcy nie bylo wigc sformalizowanie wymagan
zaroéwno co do ustanowienia, jak 1 kompetencji petnomocnika. Z powyzszego wynika, Ze stron¢ moze
reprezentowac¢ zar6wno osoba fizyczna, ktora ma stosowne kwalifikacje zawodowe, jak i osoba, ktora

nie posiada fachowego przygotowania zawodowego, np. domownik, sgsiad, itp.>’.

4. MOZLIWOSC DZIALANIA PRZEZ PELNOMOCNIKA W SPRAWIE
PODATKOWE]

W art. 138a § 1 p.O.p. recypowano art. 137 0.0.p. stanowiac, ze strona moze dziala¢ przez
petnomocnika, chyba ze charakter czynno$ci wymaga jej osobistego dziatania. Zatem brak jest podstaw
prawnych do tego, by organ podatkowy, poza wskazanymi w Ordynacji podatkowej przypadkami,
kwestionowal wybor strony co do sposobu reprezentowania jej interesow w procedurze podatkowe;.
Jest to autonomiczna decyzja podatnika, ktory sam, wedlug wlasnego uznania, korzysta z
przystugujacych mu uprawnien procesowych®8, Wynika z tego, ze nieprawidtowym jest, potraktowanie
przez organ podatkowy pisma pelnomocnika jako wniosku o ustanowienie go zastepca procesowym,
poniewaz o tym kto jest reprezentantem mocodawcy w prowadzonym postgpowaniu podatkowym
decyduje nie organ a strona tego postepowania, udzielajac pelnomocnictwa konkretnej osobie®®,

Wedhug art. 138a § 1 p.O.p. pelnomocnictwo co do zasady wyltacza obowigzek osobistego
dzialania strony w postepowaniu podatkowym. Wyjatek stanowia pojedyncze przypadki, wynikajace z
przepisdw prawa i podyktowane specyfikg konkretnej czynnosci®®, gdy bezposredni udziat strony jest

niezbedny®, np. gdy istnieje koniecznoé¢ przestuchania®®?

. Wowczas stawiennictwo osobiste nie moze
by¢ zastgpione stawiennictwem pelnomocnika osoby wezwanej. Jednakze ,,0sobiste dzialanie strony nie
wyklucza jednak asystowania przy czynnos$ciach postgpowania pelnomocnika, a takze udzielania stronie
W trakcie tych czynnos$ci stosownej pomocy przez pelnomocnika®%, Warto przy tym zauwazyé, iz
,»ocena, czy charakter czynno$ci procesowych wymaga osobistego dziatania strony, nalezy do organu

administracji podatkowej [przyp. autora], ktory wzywa stron¢ do takiego dziatania. Jesli strona nie

3% Jaskowska M., Wrobel A. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2013, Lex/el.

357 Tamze.

358 Wyrok NSA z dnia 19 lipca 2012 r., 11 OSK 780/11, Lex nr 1217451.

359 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 lutego 2014 r., I SA/Wr 2044/13, Lex nr 1435045.

360 Obowigzek osobistego dziatania strony moze wynikaé z przepisOw prawa, z postanowienia organu
prowadzacego postepowanie albo wynika z charakteru czynno$ci procesowych” — H. Dzwonkowski (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz 2008, Legalis/el.

361 Por. wyrok NSA z dnia 16 listopada 2011 r., Il GSK 1115/10, CBOSA.

362 |, Nowak, Skutki..., op. cit., s. 203-204.

363 H, Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz 2011, Legalis/el.
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zostata wezwana przez organ do osobistego dziatania, nie musi dziala¢ osobiscie, lecz moze zostaé
zastgpiona przez pelnomocnika w dokonywaniu danej czynno$ci. Poza tym sa pewne czynnosci, ktore
niejako "z natury rzeczy" bedzie mogta podejmowaé jedynie strona. Chodzi tu m.in. o poddanie si¢
przestuchaniu stron (...), czy tez stawienie si¢ w przypadku koniecznosci ustalenia przez organem

tozsamosci osoby, jej stanu fizycznego lub kwalifikacji intelektualnych”34,

5. MALZONEK STRONY JAKO PELNOMOCNIK (DOMNIEMANY
PELNOMOCNIK) W PRAWIE PODATKOWYM

W swietle art. 138b § 3 p.O.p. w kwestiach mniejszej wagi wynikajacych w toku postepowania,
organ podatkowy moze nie zada¢ pelnomocnictwa, jezeli pelnomocnikiem jest matzonek strony, a nie
ma watpliwos$ci co do istnienia i zakresu jego upowaznienia do wystepowania w imieniu strony. Prima
facie widac, ze jest to przepis prawie dostownie przeniesiony z art. 137 § 3a 0.0.p. R6znica polega na

przestawieniu kilku stow w szyku zdania.

Jedyny wyjatek od wymogu ztozenia pelnomocnictwa w procedurze podatkowej uregulowany
jest w art. 138b § 3 p.O.p. (obecny art. 137 § 3a O.p.) i dotyczy tzw. ,,domniemanego petnomocnictwa”,
czyli sytuacji, ktora ,,sprowadza si¢ do zaniechania przez organ podatkowy zadania pelnomocnictwa od
osoby dziatajgcej w imieniu strony w $cisle okreslonych w ustawie przypadkach”*®. Organ podatkowy

moze nie zada¢ (zaniecha¢ zadania) pelnomocnictwa wylacznie w sytuacji, gdy pelnomocnikiem jest

366

matzonek strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu jego upowaznienia®®. Wyjatek ten jest

dodatkowo ograniczony przez wskazanie, iz dotyczy poszczegdlnych wynikajacych w toku

postepowania kwestii mniejszej wagi,®’. W sytuacji tej mamy do czynienia z tzw. ,,nieformalnym

29368 369

pelnomocnictwem’*°, czy tez domniemanym pelnomocnictwem®>.

364 A, Matan, Zakres uprawnien petnomocnika w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Casus 2002, nr 3, s.
12 i nast.

365 p, Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el.

366 |, Nowak, Skutki..., op. cit., s. 200-201.

367 A, Biegalski, Pefnomocnik strony w postepowaniu podatkowym, Prawo i Podatki 2009, nr 8, s. 29; I. Nowak,
Udzielenie pelnomocnictwa a jego cofniecie w postepowaniu podatkowym — wybrane aspekty, Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych 2013, nr 2, s. 26.

368 3. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz
2012, Wroctaw 2012, s. 701.

39 p. Karwat, Jak unikngé nieporozumiern z organami podatkowymi przy ustanawianiu i odwolywaniu
petnomocnictwa ? Prawo i Podatki 2006, nr 4, s. 21.
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,Istota domniemanego petnomocnictwa sprowadza si¢ do zaniechania przez organ podatkowy
zadania petlnomocnictwa od osoby dziatajacej w imieniu strony w $cisle okreslonych w ustawie

przypadkach®", jezeli zostang spelnione lgcznie cztery przestanki:

a) czynno$¢ dotyczy poszezegdlnych kwestii procesowych a nie catej sprawy podatkowej®’?,
b) kwestie procesowe sa mniejszej wagi, przez co nie zmieniajg istoty sprawy,
€) czynnosci dokonuje matzonek podatnika,
d) nie ma zadnych watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia matzonka do wystepowania
w imieniu strony®’,
Powyzsze przestanki pozwalaja na postawienie tezy, ze sytuacje, w ktorej organ podatkowy nie
bedzie zadat pelmomocnictwa w prowadzonych sprawach podatkowych sa wyjatkowo wasko

zakre$lone, zar6wno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym®",

Regulacja art. 138a § 1 p.O.p. nasuwa wiele watpliwosci interpretacyjnych z uwagi, m.in. na
niedookreslonos$¢ uzytych w niej sformutowan, np. ,,sprawa mniejszej wagi”. Pojecie to nie posiada
definicji legalnej, a ponadto norma prawna wynikajaca z analizowanego przepisu ma charakter
uznaniowy®’*. Zatem okoliczno$¢ zastosowania art. 138a § 1 p.O.p. ,,powinna zosta¢ utrwalona w aktach
sprawy w drodze stosownej adnotacji, a w okreslonych wypadkach nawet protokotu, tak by na dalszych
etapach postepowania mozna jg byto podda¢ weryfikacji”*’®. Ten problem dostrzegany jest rowniez w
orzecznictwie, gdzie wskazuje si¢, ze ,wprawdzie nie jest wymagane pisemne ujecie takiego
pelnomocnictwa, to jednak wydaje si¢ koniecznym dokonanie takiego pelnomocnictwa poprzez

poczynienie przez organ administracji publicznej odpowiedniej adnotacji w tej kwestii”%®,

»Mniejsza wage” nalezy oceniaC przez pryzmat skutkdw, jakie czynnosci te wywotuja, a
glownie ich nieodwracalno$¢™®”’. Ponadto ,,wieloznaczne moze by¢ rowniez rozumienie zwrotu ,,nie ma

watpliwosci” co do istnienia i zakresu udzielonego upowaznienia. Wydaje si¢, ze brak watpliwosci

370 p, Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el.

371 Por. A. Matan, Zastepstwo procesowe w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, Katowice 2001, s. 184.

372 . Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., op. cit., s. 669; A.
Kabat, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 688.

373 ], Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., s. 669.

374 P. Gotaszewski, K. Wasowski, [w:] R. Hauser (red.) M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz 2014, Legalis/el.

375 Tamze.

376 por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2006 r., I SA/Wa 2194/05, Legalis nr 311610.

377 K. Startek, Pefnomocnictwo w prawie podatkowym, Przeglad Podatkowy 2008, nr 5, s. 30.
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nalezy utozsamia¢ z pewnoscig, natomiast organ moze mie¢ pewnos¢ tylko wowczas, gdy wiedza ta

pochodzi bezposrednio od strony i wynika z jej wcze$niejszego zachowania’3"8,

Przepis art. 138a § 1 p.O.p. odnosi si¢ do przypadkoéw ,,mniejszej wagi”, a wiec prostych
zyciowych spraw, niemajgcych charakteru majgtkowego®”®, np. przegladanie akt podatnika przez
malzonka strony. Tym samym, np. o§wiadczenie matzonka podatnika o pozostawaniu we wspolnocie
majatkowej matzenskiej nie moze by¢ uznane za wystarczajace do przyjecia istnienia petnomocnictwa
celem reprezentowania matzonka w postepowaniu o umorzenie zalegtosci podatkowej*®. Wprawdzie
przepisy Ordynacji podatkowej stanowia, iz w toku postepowania w kwestiach mniejszej wagi organ
podatkowy moze nie zada¢ pelnomocnictwa, jezeli pelnomocnikiem jest malzonek strony, a nie ma
watpliwosci co do istnienia i zakresu jego upowaznienia do wystepowania w imieniu strony, niemniej
kwestia umorzenia zaleglosci podatkowych do tego typu spraw nie nalezy®!. Nie ulega takze
watpliwosci, ze oceny przestanek ujetych w art. 138a § 1 p.O.p. organ podatkowy musi dokonywaé w
stosunku do wybranych czynnosci, rygorystycznie traktujac warunek mniejszej wagi sprawy®e2,
Ponadto, zastosowanie przepisu art. 138a § 1 p.O.p. begdzie wylaczone w sytuacji wystgpienia
szczegdlnych okolicznoéci prawnych lub faktycznych, np. postepowanie rozwodowe, separacja®®,
Takze wniesienie §rodkoéw zaskarzenia od rozstrzygnig¢ podatkowych nie nalezy traktowac jako spraw

,mniejszej wagi” w rozumieniu art. 138a § 1 p.O.p.%

Zaniechanie zadania pelnomocnictwa ustawodawca pozostawil swobodnemu uznaniu
administracyjnemu organu podatkowego prowadzacego postepowanie. To do niego bedzie nalezato

dokonanie interpretacji m.in. pojecia ,,kwestia mniejszej wagi’*®

, na co wskazuje uzycie w art. 138a §
1 p.O.p. sformulowania ,,organ podatkowy moze nie zadaé pelnomocnictwa*®, Jednakze, zgodzi¢ sig
trzeba z H. Dzwonkowskim, iz unormowanie domniemanego pelnomocnika ,,moze sprzyja¢ usunigciu

wielu wystepujacych w praktyce uciazliwosci zwiazanych z postepowaniem podatkowym dotyczacym

378 Tamze.

379 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2005 r., |1 SA/Wa 1664/05, Legalis nr 292975; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 22 czerwca 2010 r., Il SA/OI 446/10, CBOSA.

380 1, Nowak, Pefnomocnik jako reprezentant strony w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym — wybrane
aspekty, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 12, s. 50.

381 por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 marca 2009 r., 111 SA/GI 63/09, Legalis nr 166966; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 27 czerwca 2006 r., 111 SA/Wa 935/06, Lex nr 221931.

382 M. Rusinek, Komentarz do zmiany art. 137 ustawy Ordynacja podatkowa, Lex/el.

383 Tamze.

384 Por. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2011 r., | OSK 858/10, Legalis nr 367377; wyrok WSA w Lublinie z dnia
28 stycznia 2014 r., 111 SA/Lu 301/13, CBOSA.

35 4, Dzwonkowski, Ustawa..., Lex/el.

386 B. Brzezifski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja..., op. cit., s. 93.
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9387

matzonkow i zwigksza¢ skutecznos$¢ procesu podatkowego™*’, a ocenna kategoria ,,mniejszej wagi” nie

wydaje si¢ zagraza¢ wlasciwej realizacji celow procedury podatkowej®e.

Dopuszczenie w postgpowaniu podatkowym domniemanego pelnomocnika zgodnie z art. 138a
§ 1 p.O.p. nalezy traktowac, jak si¢ wydaje, jako wyraz ograniczonego formalizmu. Nie nalezy jednak
zapominad, ze jest to instytucja wyjatkowa, przy ktorej organ podatkowy bedzie zawsze zobowigzany
zachowac¢ szczegolng ostroznos$é, m.in. W ocenie samej sprawy podatkowej — czy jest ona ,,mniejszej
wagi”, czy tez ustalenie, ze ,,nie ma watpliwo$ci” odnoénie do reprezentowania strony i jego zakresu®°.
Zatem z uwagi na, w duzej mierze ocenny, charakter przestanek instytucji domniemanego
petnomocnictwa, organy podatkowe powinny zachowac ostroznosc¢ przy korzystaniu w danej sprawie z
przepisu art. 138a § 1 p.O.p. **°. Innymi stowy ,ocena charakteru sprawy, ktéra pozwala na
zakwalifikowanie jej do ,,spraw mniejszej wagi”, nalezy bez watpienia do organu administracji

publicznej prowadzacego postepowanie’ 3%,

Organ podatkowy musi mie¢ uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze strona udzielita, nawet w
sposéb dorozumiany, petnomocnictwa matzonkowi oraz, ze osoba ta jest takze umocowana do

prowadzenia spraw strony w tym konkretnym postepowaniu podatkowy3%2,

6. STOSOWANIE PRZEPISOW KODEKSU CYWILNEGO I KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO DO ORDYNAC]JI PODATKOWE]

W art. 1380 p.O.p. proponuje si¢, ze w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale (,,3a-
Pelnomocnictwo — przypis autora) stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego®®® oraz kodeksu

3% Roznica miedzy obowigzujacym art. 137 § 4 O.p. a art. 1380 p.O.p. polega

postgpowania cywilnego
na doprecyzowaniu, ze chodzi o ,,przepisy kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego” —
nie jak dotad ,,przepisy prawa cywilnego”. Wydaje sie, ze takie kazuistyczne rozrdznienie na ,,przepisy

kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego”, zamiast zbiorczego okreslenia ,,przepisy prawa

37 H, Dzwonkowski (red.), Ustawa..., Lex/el.

38 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz 2014, Legalis/el.

389 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., Legalis/el.

30 R, Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2014, Legalis/el.

391 Tamze.

392 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2014 r., IV SA/Wa 1430/13, CBOSA; A. Sedkowska, K.
Stelmaszczyk, Reprezentacja.. ., op. cit., s. 68.

393 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny; tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.; dalej k.c.
3% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego; tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 101
ze zm.; dalej k.p.c.
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cywilnego”, jest zbedne, poniewaz okreslenie ,,przepisy prawa cywilnego” uzyte w § 4 art. 137 0.0.p.

obejmujg zardwno przepisy prawa materialnego, jak i procesowego®®.

7. RODZAJE PELNOMOCNICTW - UWAGI OGOLNE

Zgodnie z art. 138a § 2 p.O.p petnomocnictwo moze byc¢:

a) ogodlne,

b) szczegolne,

¢) do dorgczen.
Zatem ustanowienie pelnomocnika moze polega¢ zarowno na udzieleniu pelnomocnictwa ogdélnego do
reprezentowania strony we wszystkich kategoriach spraw podatkowych, jak i na udzieleniu

petnomocnictwa do konkretnej sprawy (okreslonej kategorii spraw), jak i do doreczen®®,

7.1. PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Zgodnie z art. 138d § 1 p.O.p., pelnomocnictwo ogdlne upowaznia do dziatania we wszystkich
sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwosci organow podatkowych lub
organow kontroli skarbowej. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu Ordynacji podatkowe;j
,»ustanowienie pelnomocnika ogolnego zniesie ucigzliwo$¢ zwigzang z dotychczasowym obowigzkiem
przedktadania pelnomocnictwa lub urzgdowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa do akt kazdej
sprawy podatkowej, co nie tylko ograniczy biurokracje w organach podatkowych, ale réwniez uprosci
reprezentowanie strony przez pelnomocnika’3¥. W tym miejscu nalezy przywolaé art. 137 § 3 0.0.p.
ab initio, zgodnie z ktorym petnomocnik dotgcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis
petnomocnictwa. Zatem dopiero od momentu ztozenia pelnomocnictwa do akt konkretnej sprawy
aktualizuja sie procesowe obowigzki i uprawnienia reprezentanta w okreslonym postepowaniu®®,

Innymi stowy w obowigzujacym stanie prawnym, dopoki do akt konkretnej sprawy nie zostanie ztozone

pelnomocnictwo, dopdty nie mozna méwié o skutecznym umocowaniu zastepcy procesowego®*.

3% Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 sierpnia 2008 r., | SA/OI 222/08, Lex nr 461689.

3% por, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2009 r., | SA/Sz 132/09, Lex nr 561588; wyrok WSA w
Lublinie z dnia 24 czerwca 2010 r., 111 SA/Lu 114/10, Lex nr 674863.

397 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230145/230146/dokument144510.pdf; dalej Uzasadnienie p.O.p.
3% Wyrok NSA z dnia 21 marca 2014 r., Il FSK 947/12, Lex nr 1488019.

399 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 marca 2014 r, | SA/Bd 22/14, Lex nr 1457137.
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Wprowadzenie pelnomocnictwa ogdlnego nalezy uznaé za trafne, poniewaz w obecnych
realiach prawnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 137 § 3 0.0.p., ,,wykonywanie zastepstwa
procesowego przed tym samym organem, lecz w réznych sprawach, wymaga dotaczenia do akt nowo

zawigzanej sprawy dokumentu petlnomocnictwa’%

, co wigze si¢ kazdorazowo z obowigzkiem
uiszczenia oplaty skarbowej. Dla przyktadu, pomimo, ze artykut 137 § 3 0.0.p. postuguje si¢ dos¢
ogbélnym pojeciem ,,akt”, nieprecyzujac, czy chodzi o akta sprawy, czy tez akta postepowania,
przyjmowano w praktyce, ze chodzi o akta konkretnego postgpowania podatkowego, okreslonego co do
przedmiotu i podmiotu, ktérym to aktom organ podatkowy nadaje najczesciej okre$long sygnature®?.
Innymi stowy, za ,,akta” w rozumieniu art. 137 § 3 0.0.p. uzna¢ nalezy akta konkretnej sprawy

podatkowej, w ktorej prowadzone jest konkretne postepowanie podatkowe z udzialem konkretnej

strony“%2,

W obecnym stanie prawnym ,,ztozenie dokumentu pelnomocnictwa do akt jednej z kilku spraw
prowadzonych przez ten sam organ podatkowy, nawet gdy bedzie to pelnomocnictwo ogoélne, nie
zwalnia petnomocnika z obowigzku zataczenia oryginatu lub poswiadczonej urzedowo kopii takiego
dokumentu do akt kolejnej sprawy”*%. Zatem wedtug przepiséw obowigzujacej Ordynacji podatkowe;
praktyka skladania pelmomocnictw o szerokim zakresie reprezentowania strony we wszystkich
rodzajach postepowan mogacych toczy¢ si¢ przed organem podatkowym, jak i innymi organami,

uznawana byla jako nieprawidtowa’®,

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu Ordynacji podatkowej ,,pelnomocnik ogélny moze by¢
ustanowiony w momencie, gdy nie toczy si¢ zadna procedura podatkowa albo tez w toku tej
procedury™®, Proponuje si¢ zatem szeroki zakres petnomocnictwa, poniewaz moze ono obejmowac
postgpowania w zakresie wymiaru podatkow, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli
skarbowej, czy tez egzekucji administracyjnej naleznosci podatkowych. Ustanowienie pelnomocnika
ogdlnego rozcigga sie wigc na wszystkie postepowania i czynno$ci, w ktorych strona bierze udziat?®,
Dla przyktadu w obecnym stanie prawnym ztozenie pelnomocnictwa ogdlnego, np. do akt postgpowania

kontrolnego nie stanowito wystarczajacej podstawy do niewatpliwej oceny, ze czynnos$cia ta wyrazona

400 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lutego 2013 r., | SA/GI 894/12, Lex nr 1446700.

401 Wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2013 r., | FSK 399/12, Lex nr 1360663.

402 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2011 r., I SA/Lu 350/11, Lex nr 1117247; wyrok NSA z dnia
3 lutego 2012 r., | GSK 888/10, Lex nr 1136576.

403 Wyrok NSA z dnia 17 lipca 2013 r., Il FSK 2028/12, Lex nr 1342085; wyrok WSA w Opolu z dnia 30 kwietnia
2013 r., | SA/Op 92/13, Lex nr 1316496.

404 Uzasadnienie p.O.p.

405 Tamze.

408 \Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2011 r., VIII SA/Wa 66/11, Lex nr 1128183.
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zostata wola uczestniczenia rowniez w postepowaniu podatkowym, ktére wszak w czasie postgpowania

kontrolnego jeszcze sig nie toczy*"’.

Pelnomocnictwo ogdlne (w tym takze zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu) zglasza mocodawca*® tylko i wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego do
ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych (ministra finansoéw)*®. Projektodawca zaktada
jednak, ze w przypadku wystapienia problemoéw technicznych uniemozliwiajacych ztozenie
pelnomocnictwa ogodlnego (odpowiednio jego zmiang, odwotanie lub wypowiedzenie), w formie
dokumentu elektronicznego, pelnomocnictwo sktada si¢ w formie pisemnej. Wydaje sig, ze tego typu
regulacje nalezy uzna¢ za dyskusyjne. Znana jest polityka Ministerstwa Finanséw w kierunku ,,dagzenia
do informatyzacji”, jednakze chyba kompromisowym rozwigzaniem bytoby albo pozostawienie wyboru
mocodawcy migdzy formg elektroniczna a papierows, albo stworzenie okresu przejsciowego, np. 2 lat
— na przetestowanie formy elektronicznej, aby nie powtdrzy¢ casusu Panstwowej Komisji Wyborczej z
2014 r.410,

Informacje¢ o udzieleniu pelnomocnictwa (o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu®')

Minister Finansow umieszcza w informatycznej bazie danych, tzw. Centralnym Rejestrze
Petnomocnictw Ogoélnych*?, ktéra bedzie dostepna dla organéw podatkowych (panstwowych i
samorzadowych) oraz organow kontroli skarbowej. Zapewne Minister Finanséw, ktorego upowaznia

si¢ do prowadzenia Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych, umocuje podlegte mu organy

407 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 marca 2012 r., 111 SA/GI 1482/11, Lex nr 1424544 wyrok WSA w Krakowie
z dnia 9 listopada 2012 r., | SA/Kr 1192/12, CBOSA,; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 listopada 2012 r., | SA/OI
579/12, Lex nr 1239093; wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 maja 2010 r., I SA/Ld 2/10, Lex nr 673729.

408 Wyjatek stanowig profesjonalni petnomocnicy, tj. adwokat, radca prawny i doradca podatkowy, ktérzy moga
sami zglasza¢ udzielenie im petlnomocnictwa ogdlnego, a takze zawiadamia¢ o jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu, ze wskazaniem daty zwolnienia z obowigzku reprezentacji — zob. art. 138d § 5 p.O.p.

409 Zardwno wzor pelnomocnictwa ogélnego oraz wzor zawiadomienia o zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu
okresli minister finans6w w drodze rozporzadzenia — zob. szerzej art. 138j § 1 p.O.p.

410 Szerzej na temat informatyzacji postgpowania podatkowego zob. P. Pietrasz, Cigg dalszy informatyzacji
postepowania podatkowego — uwagi ogolne, Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Publicznych 2014, nr 11
i,s.20 i nast.; tenze Cigg dalszy informatyzacji postgpowania podatkowego — doreczenie pisma przez organ
podatkowy za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Publicznych 2014, nr 12, s. 18 i nast.

41l Profesjonalny petnomocnik (adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy), ktéry wypowiedziat
petnomocnictwo, obowigzany jest dziala¢ za strong jeszcze przez dwa tygodnie od wypowiedzenia, chyba, Ze
zostanie zwolniony od tego obowigzku przez mocodawce — art. 138i § 3 p.O.p. Innymi stowy bez uzyskania zgody
mocodawcy zastepcy procesowy powotani w art. 1381 § 3 p.O.p. nie mogg wypowiedzie¢ pelnomocnictwa ze
skutkiem natychmiastowym. Bez trudu mozna dostrzec, iz jest to regulacja zaczerpnieta z art. 42 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze
zm.). Jest to bez watpienia krok w dobra strony majacy na celu zapewnienie bezpieczenstwa procesowego
podatnika w sytuacji wypowiedzenia pelnomocnictwa przez pelnomocnika.

412 Art. 138d § 3 p.O.p.
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podatkowe do wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem Centralnego Rejestru Petnomocnictw

Ogolnych, co zresztg znajduje potwierdzenie w art. 138k p.O.p.

Ustanowienie (zmiana zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie) pelnomocnictwa ogdlnego
wywiera skutek od dnia wptywu do Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych. Nalezy jednak przy
tym pamigtacé, ze pelnomocnictwo ogdlne mozna takze zglosi¢ za posrednictwem Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej*'®. Oczywiscie ta informacja musi by¢ importowana do
Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych. Wydaje si¢ jednak, ze zgloszenie pelnomocnictwa
ogoblnego za posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej bedzie
wywierato skutek od dnia zgloszenia do tej ewidencji, poniewaz kwestia importowania do Centralnego
Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych jest juz sprawa wtorna, ktorg wedtug art. 138d § 8 p.O.p. Minister
Finanséw w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji oraz ministrem wlasciwym

do spraw gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia.

W mysl artykutlu 146a § 1 p.O.p., pelnomocnik ogdlny ma obowigzek zawiadomi¢ o kazdej
zmianie adresu, pod ktérym dokonuje si¢ doreczen lub adresu elektronicznego. Zawiadomienie o
zmianie pelnomocnictwa w zakresie adresu sktadane jest w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw
Ogolnych. Natomiast w razie niedopelnienia obowigzku pismo uznaje si¢ za dorgczone pod
dotychczasowym adresem (por. art. 146a § 1 i 2 p.O.p.). Innymi slowy os$wiadczenie w zakresie
dorg¢czania korespondencji jest dla organu podatkowego wigzace od daty powiadomienia go o tym
fakcie, do czasu ztozenia o$wiadczenia zmieniajgcego dotychczasowy adres*™. Zatem, np. w sytuacji,
gdy zmiana adresu nastgpitaby po wystaniu decyzji podatkowej i dorgczeniu jej pod dotychczasowy
adres, organ podatkowy nie ma obowigzku wystania ,,przesytki” ponownie na nowy adres, poniewaz
pismo wyekspediowane na poprzedni adres uwaza si¢ za skutecznie dorgczone*™, Tym samym dopiero
od momentu zlozenia pelnomocnictwa aktualizuja si¢ procesowe obowiazki i uprawnienia
pelnomocnika w okreslonym postepowaniu*'®, poniewaz organ podatkowy nie moze z urzedu traktowaé

danej osoby jako reprezentanta i domniemywa¢ istnienia pelnomocnictwa*'’.

4“3 Art, 138d § 6 p.O.p.

414 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 14 listopada 2013 ., 111 SA/Lu 566/13, Lex nr 1398716.
415 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 czerwca 2014 r., | SA/Bd 534/14, Lex nr 1497369.
416 \Wyrok NSA z dnia 21 marca 2014 r., Il FSK 947/12, Lex nr 1488019.

47 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 27 czerwca 2013 r., | SA/Ke 278/13, Lex nr 1434725.
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7.2. PELNOMOCNICTWO SZCZEGOLNE

Pelnomocnictwo szczegodlne, analogicznie jak w obowigzujacej Ordynacji podatkowej, bedzie
upowazniato do dziatania we wskazanej sprawie podatkowej lub innej wskazanej nalezacej do

wiasciwosci organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.
Pelnomocnictwo szczegolne moze zosta¢ udzielone:

a) na piSmie,
b) w formie dokumentu elektronicznego*?,
€) ustnie do protokotu.

Ustanowienie, zmiana zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie pelnomocnictwa szczegdlnego
wywiera skutek od dnia zawiadomienia organu podatkowego®®. Innymi stowy, przy ustalaniu dnia
zawiadomienia organu podatkowego istotna jest data, w ktorej organ faktycznie dowiedziat si¢ o
wypowiedzeniu, tj. dzien dorgczenia (zgloszenia) mu stosownego pisma. Dopiero od chwili powzigcia
wiadomosci o wypowiedzeniu petnomocnictwa przez mocodawce, organ ma obowigzek traktowania
strony (podatnika), jako dziatajacej bez petnomocnika*®. W przeciwnym wypadku wypowiedzenie
odnosi skutki tylko w ramach wewngtrznej relacji migdzy petnomocnikiem a mocodawcg. Zatem dopoki
zawiadomienie takie nie zostanie dorgczone, dotychczasowy petnomocnik jest uwazany przez organ
podatkowy za upowaznionego do wszelkich czynnosci w granicach petnomocnictwa ze skutkiem dla
mocodawcy bez wzgledu na to, czy pelnomocnictwo w stosunku wewnetrznym miedzy zastepca

procesowym a mocodawcg juz wygasto, czy tez nie*?.,

Petnomocnictwo szczegdlne, ktore zostato udzielone na piSmie wraz z zawiadomieniem o jego
zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu, sktada sie do akt sprawy*?? w oryginale lub jego notarialnie
po$wiadczony odpis*?. , Takie unormowanie niewatpliwie oznacza wole ustawodawcy, by fakt
udzielenia pelnomocnictwa byl w aktach danej sprawy pisemnie udokumentowany, gdyz udzielenie

petnomocnictwa przez strong, nawet o szerokim zakresie umocowania, nie musi oznaczac jej woli (ktora

418 Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia okresli sposob przesytania pelnomocnictwa szczegdlnego w
formie dokumentu elektronicznego — zob. art. 138j § 2 p.O.p.

419 Zgodnie z art. 138j § 1 p.O.p. Minister Finanséw okre$li w drodze rozporzadzenia wzér petnomocnictwa
szczegblnego wraz ze wzorem zawiadomienia, odwolania lub wypowiedzenia tegoz pelnomocnictwa.

420 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., | OSK 997/11, Lex nr 1112110

421 Por. postanowienie NSA z dnia 1 wrze$nia 2011 r., 1 0Z 611/11, Lex nr 1068624,

422 Petnomocnictwo powinno byé dotaczone do akt konkretnej sprawy i od tej chwili moze by¢ poddane ocenie co
do jego skutecznosci, jak rowniez rodzi¢ obowiazek po stronie organu podatkowego uwzgledniania udzialu
pelnomocnika — wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 lipca 2014 r., | SA/Po 1264/13, Lex nr 1503611.

423 Art. 138d § 3 p.O.p.
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organ musiatby domniemywa¢), aby ten konkretny pelnomocnik dziatal takze w innym, pdzniej
wszczgtym i odrgbnym postgpowaniu. Zatem niezbednym jest dotaczenie przez petnomocnika
dokumentu pelnomocnictwa do akt konkretnej sprawy i dopiero wowczas obowigzkiem organu jest

honorowanie jego udzialu w tym konkretnym postgpowaniu’*?,

W sytuacji, gdy uwierzytelniony przez adwokata, radcg prawnego lub doradc¢ podatkowego
odpis udzielonego pelnomocnictwa lub odpis innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie
budza watpliwosci organu podatkowego, organ ten moze zazada¢ urzedowego poswiadczenia podpisu
strony. Regulacja ta wynika ze spoczywajacego na organie podatkowym obowigzku badanie z urzedu
(ex officio) prawidtowosci petnomocnictwa*?®, zgodnie z granicami umocowania pelnomocnika,
okre$lonymi tre$cig pelnomocnictwa®®. Zatem ,biorac pod uwage, ze ustawodawca uzyl jedynie
0g6lnego pojecia ,,watpliwosci”, zadanie organu uwierzytelnienia podpisu strony na dokumencie
pelnomocnictwa, zawsze bedzie miato charakter subiektywny, bowiem to organ dla prawidtowego toku
postgpowania oraz w celu ochrony tajemnicy skarbowej musi mie¢ pewno$¢, ze dana osoba

rzeczywiscie zostala ustanowiona przez strone pelnomocnikiem i jaki jest zakres tego umocowania*?’,

7.3. PELNOMOCNIK DO DORECZEN

Wedhlug art. 138f § 1 p.O.p. w przypadku nieustanowienia pelnomocnika ogoélnego lub

szczegolnego strona jest zobligowana do ustanowienia w kraju petnomocnika do doreczen, jezeli:

a) zmienia adres zamieszkania lub zwyktego pobytu na adres w panstwie nie bedacy panstwem
cztonkowskim Unii Europejskie;j,

b) nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej 1 sktada w kraju wniosek o wszczgcie postegpowania
lub w kraju doreczono jej postanowienie o0 wszczeciu postepowania®?,

Proponowana zmiana dotychczasowych regulacji odno$nie pelnomocnika do spraw doreczen

wymuszona zostata wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 grudnia 2012 r.,

424 \Wyrok WSA w Opolu z dnia 26 sierpnia 2014 r., | SA/Op 106/14, Lex nr 1507283.
425 A, Drelichowska, Pefnomocnictwo w postepowaniu administracyjnym, Legalis/el.
426 |, Nowak, Pefnomocnik jako..., op. cit., s. 46.

427 pismo Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2010 r., IPPB2/436-194/10-2/MZ, Lex nr 39750.
428 Art. 138£§ 1 p.O.p.
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wydanym w sprawie prejudycjalnej Alder et Alder (C-325/11) dotyczacym art. 1135° k.p.c.*®® i

ujawniajagcym, m.in. dyskryminacje ze wzglgedu na przynaleznos$¢ panstwowsa.

Instytucja pelnomocnika do spraw doreczen ma zastosowanie w sytuacjach, w ktorych strona
postgpowania podatkowego mogtaby, poprzez wyjazd za granice, uniemozliwia¢ dorgczanie jej pism —
zwlaszcza decyzji podatkowych. W rezultacie, takie dzialanie strony mogloby doprowadzi¢ do
przedawniania zobowigzan podatkowych*°. Innymi stowy, instytucja petlnomocnika do spraw doreczen
shuzy, m.in. realizacji zasady szybko$ci i prostoty postepowania podatkowego. W najczarniejszym
scenariuszu, spowodowanym brakiem mozliwosci ustanowienia pelnomocnika do spraw doreczen,
mozna sobie wyobrazi¢ niemozno$¢ prowadzenia jakiegokolwiek postgpowania podatkowego w
stosunku, np. do podatnikow, ktorzy ,kieruja” dziatalnoscia gospodarcza zwigzang z czgstymi
wyjazdami za granice’®!. Ponadto instytucja pelnomocnika do doreczen usprawni przebieg
postgpowania podatkowego, wprowadzajac obowigzek ustanawiania krajowego petnomocnika do spraw
doreczen, ktory bedzie powotywany bez wzgledu na okres przebywania strony za granicg zwiazany Z
czasem wyjazdu — odmiennie niz w obowigzujgcej treSci Ordynacji podatkowej, w ktdrej termin wynosi

2 miesigce.

Przepiséw dotyczacych obowigzku ustanawiania pelnomocnika do dorgczen nie stosuje si¢ w

sytuacji, gdy doreczenie pism nastgpuje za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

W razie niedopelnienia przez stron¢ obowiazku ustanowienia petnomocnika do doreczen, pismo
uznaje si¢ za dorgczone pod dotychczasowym adresem w kraju, a organ podatkowy pozostawia pismo
w aktach sprawy*®, Innymi stowy, pelnomocnictwo do spraw doreczen w procedurze podatkowej musi
zosta¢ uzewnetrznione. Informacja o jego istnieniu musi dotrze¢ do organu podatkowego i1 zgodnie z
obowiazujaca w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym zasada pisemno$ci, musi znalezé
odzwierciedlenie w aktach sprawy*®. Oznacza to, ze skutkiem prawnym braku dopelnienia obowigzku

zawiadomienia organu administracji publicznej o zmianie adresu, bedzie przyjecie fikcji prawnej

429 Zob. G. Krawiec, O potrzebie nowelizacji przepisow o zachowaniu terminu w postepowaniu administracyjnym
(art. 57 § 5 k.p.a) i sgdowo-administracyjnym (art. 83 § 3 p.p.s.a.), Roczniki Administracji i Prawa. Rok XIII, s.
144,

430 |, Nowak, Petnomocnik do..., op. Cit., s. 166; szerzej G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postepowaniu
administracyjnym ogolnym i podatkowym, Krakéw 1998, s. 143.

431 |, Nowak, Pefnomocnik do..., op. cit.,, s. 172; por. wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2013 r., | FSK 538/12,
CBOSA.

432 Art. 138£§ 3 p.O.p.

433 p, Karwat, Jak..., op. cit., s. 22; A. Marianski, Funkcje, zadania i obowigzki petnomocnika, Prawo i Podatki
2008, nr 8, s. 28-29.
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skutecznego dokonania dorgczenia w przypadku, gdy organ podjat probe dokonania dorgczenia pod

nieaktualny adres**,

Do petnomocnictwa do dorgczen stosuje si¢ przepisy dotyczace pelnomocnictwa
szczegOlnego®®. Zatem nalezy przypomnie¢, ze pelnomocnictwo do spraw doreczen moze byé
udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgloszone ustnie do protokotu*®, W
przypadku ostatniego sposobu zgloszenia wymagane jest sporzadzenie z tej czynno$ci protokotu®®’.
Potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ w orzecznictwie, zgodnie z ktéorym ,,wola ustawodawcy byto, aby

fakt udzielenia pelnomocnictwa byl w aktach sprawy pisemnie udokumentowany**%,

8. TYMCZASOWY PELNOMOCNIK SZCZEGOLNY

Zgodnie z art. 1381 § p.O.p., w sprawie niecierpigcej zwloki wyznacza si¢ dla osoby nieobecnej
tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego, upowaznionego do dziatania do czasu wyznaczenia przez
sad kuratora dla osoby nieobecnej. Jednocze$nie zachowuje si¢ art. 138 0.0.p. za wyjatkiem § 2. Innymi
stowy, w miejsce przedstawiciela dla osoby nieobecnej proponowane jest wprowadzenie instytucji
tymczasowego petnomocnika szczegolnego. Bez watpliwosci, instytucja tymczasowego petnomocnika
szczegolnego, majaca na celu ochrong praw podatnika w procedurze podatkowej, zapewni stronie, ktorej
miejsce zamieszkania czy tez pobytu nie jest znane, mozliwo$¢ reprezentowania jej interesOwW W

postegpowaniu toczgcym si¢ przed organem podatkowym*®,

Konieczne w tym miejscu jest wyjasnienie dwoch przestanek, ktore determinujg sens art. 1381

§ 1 p.O.p., tj. pojecie osoby nieobecnej i sprawy niecierpigcej zwloki.

Przez osobe nieobecng nalezy uznaé osobg przebywajaca poza miejscem zamieszkania, ktorej
miejsce pobytu nie jest znane, a takze osobe, ktora nie ma miejsca zamieszkania*?, Innymi stowy, osobg

nieobecng bedzie kto$, kto opuscil miejsce zamieszkania i nie jest znane rowniez jej miejsce pobytu®*L,

434 Por. wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2013 r., Il GSK 534/12, CBOSA.

435 Art, 138F§ 4 p.O.p.

436 Art. 138f § 4 p.O.p. w zwigzku z art. 138e § p.O.p.

437 W. Nykiel (red.), W. Chroéscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, M. Sek, M. Wilk, Polskie prawo podatkowe.
Podrecznik akademicki, Warszawa 2013, s. 106-107.

438 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 stycznia 2007 r., I SA/Bk 432/06, CBOSA.

439 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrzesnia 2013 r., 1| SA/Rz 587/13, CBOSA.

440 p_Ppietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el.

441 B, Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja..., op. cit., s. 95; wyrok
NSA z dnia 11 wrzeénia 2001 r., | SA/Ka 1330/00, CBOSA.
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Tym samym, osobg nieobecng jest osoba niemajgca miejsca zamieszkania rozumianego zgodnie z art.
25 k.c. lub ktérej miejsce pobytu nie jest znane**2. Przy czym nieobecno$é, o ktorej mowa w art. 1381 §

p.O.p. nalezy odrézni¢ od nieobecnosci incydentalnej w rozumieniu art. 149 0.0.p.

Problematyczne moze by¢ okreslenie pojecia ,,sprawy niecierpiacej zwloki”, gdyz nie posiada
ono definicji legalnej. Nie ulega watpliwosci, ze jest to zwrot niedookreslony, ktérym mozna objaé
czynnosci zwiazane, np. z zabezpieczeniem dowodow, czy zapobiegajace uplywowi terminu
przedawnienia*®. W kazdym razie, za sprawe niecierpigcg zwloki nalezy uznaé sytuacje wymagajaca
swoistej pilnosci dziatania, gdzie bezwzgledna przestanka jest koniecznos$¢ podjecia niezbgdnych i

niecierpigcych zwtoki czynnosci procesowych.

Na tle przedstawionych rozwiazah prawnych kwestiag sporng jest, czy petnomocnik
tymczasowy, wyznaczony dla osoby nieobecnej w sprawach niecierpiacej zwloki, powinien by¢
uprawniony do dokonywania w imieniu tego podmiotu wszystkich czynnosci procesowych? Wydaje si¢
raczej, ze tymczasowy petlnomocnik powinien by¢ wiladny wylacznie do reprezentowania osoby
nieobecnej z uwzglednieniem dwoch ograniczen: po pierwsze nie w calym postgpowaniu, po drugie

wylgcznie w odniesieniu do niektorych czynnosci, charakteryzujgcych si¢ swoistg ,,pilnoscig”*4.

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku wyznaczenia przez organ podatkowy tymczasowego
pelnomocnika szczegdlnego, w sytuacji gdy nie zachodzi przestanka sprawy niecierpiacej zwloki, moze

dojs¢ do sytuacji, ze dokonane przez niego czynnosci zostang uznane za nieskuteczne.

Tymczasowy pelnomocnik szczegolny dziata jedynie do chwili wyznaczenia przez sad kuratora
dla osoby nieobecnej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wyznaczenie tymczasowego pelnomocnika
szczegblnego jest wyjatkiem od reguly, zgodnie z ktorg jest on wyznaczony tylko do momentu
ustanowienia przez sad kuratora dla osoby nieobecne;j. Zatem organ podatkowy musi bez zbednej zwtoki
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej. Nalezy takze pamigtac, iz
tymczasowy petlnomocnik szczegolny powotany moze by¢ nie tylko dla reprezentowania strony w
procedurze podatkowej, ale przede wszystkim dla ochrony wszelkich praw przystugujacych

uczestnikowi procesu podatkowego.

Organ podatkowy moze wyznaczy¢ tymczasowym petnomocnikiem szczegdlnym dla osoby

fizycznej w pierwszej kolejnosci:

a) czlonka rodziny osoby nieobecnej — jezeli osoba ta wyrazi na to zgode,

442 Uzasadnienie p.O.p.
443 ], Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., op. cit., s. 673.
444 Tamze, s. 671-673.
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b) doradce podatkowego —w przypadku braku zgody osoby bliskiej.

W przypadku niemoznosci wszczecia postgpowania lub prowadzenia postgpowania wobec
0soby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowo$ci prawnej z powodu braku
powotanych do tego organdéw lub niemozno$ci ustalenia adresu siedziby, miejsca prowadzenia
dzialalnosci lub miejsca zamieszkania 0s6b upowaznionych do reprezentowania jej spraw, organ
podatkowy wyznacza dla tej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego (wylgcznie doradce podatkowego®®)

upowaznionego do dziatania do czasu wyznaczenia kuratora przez sad**®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy dostrzec, ze to organ podatkowy, jako gospodarz
toczacego si¢ postepowania podatkowego, musi zapewni¢ stronie wiasciwa reprezentacje. Zatem w
przypadku nieobecno$¢ strony, ktéra moze mie¢ miejsce zardéwno przed wszczgciem postgpowania (z
urzedu) lub trakcie trwajacej procedury podatkowej, wprowadzenie tymczasowego petnomocnika
szczegolnego zapewni organowi podatkowemu mozliwos¢ wszczecia lub  kontynuacji juz
prowadzonego procesu, w przypadku braku kontaktu ze strong, przy jednoczesnym wilasciwym

zagwarantowaniu ochrony jej praw procesowych.

9. PODSUMOWANIE

W przypadku dziedzin prawa o charakterze stricte ingerencyjnym, do ktorych zalicza si¢ prawo
podatkowe, mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika nalezy uzna¢ za racjonalne i uzasadnione, poniewaz
ma na celu zagwarantowanie ochrony praw podatnikow i ich ,,wsparcie” w calym procesie
podatkowym*’. Pamigta¢ tez nalezy, iz podatnik, pomimo dysponowania okreslonymi gwarancjami
proceduralnymi, nie ma rownorzednej pozycji wobec organu podatkowego prowadzacego
postepowanie. Stosunek podatkowoprawny jest odmienny, np. od stosunku cywilnoprawnego, w ktorym

strony mogg ksztaltowaé wedlug wlasnego uznania tres¢ taczacej je relacji prawnej*®,

Ustanowienie petnomocnika w sprawie ma na celu przede wszystkim ochrong¢ strony przed

skutkami nieznajomosci prawa, a przede wszystkim umozliwienie jej zabezpieczenia swych praw i

45 7ob. art. 138n § 1-2 p.O.p.

46 Art. 138m § 112 p.O.p.

47 P, Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el; 1. Nowak, Organizacja spoteczna jako podmiot na prawach strony w
postepowaniu podatkowym, [w:] 1. Niznik-Dobosz (red.), Zastosowanie idei public governance w prawie
administracyjnym, Warszawa 2014, s. 208-209.

448 Wyrok WSA w Opolu z dnia 17 sierpnia 2010 r., Il SA/OI 587/10, CBOSA; wyrok WSA w Opolu z dnia 30
listopada 2009 r., Il SA/Op 277/09, CBOSA.
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interesOw oraz otrzymania takiej ochrony prawnej, jaka powinna ona uzyska¢ w panstwie prawa*®.
Ponadto konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej reprezentacji strony wspomaga realizacje zasady

czynnego udzialu w prowadzonej procedurze podatkowej*>°

. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz
zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym zostata wprowadzona w celu eliminacji
wielu negatywnych skutkow procesu inkwizycyjnego. Bez tej zasady podmiotowo$¢ strony

postepowania podatkowego doznataby w znacznym stopniu powaznego ograniczenia®!.

Reasumujac rozwazania dotyczace projektowanych zmian dotyczacych pelnomocnictwa,
wigkszo$¢ z nich nalezy uzna¢ za trafne i zasadne. Przede wszystkim wprowadzenie pelnomocnictwa
ogblnego do procedury podatkowej jest bardzo potrzebne. Przedkladanie przez strone procesu
podatkowego kolejnych dokumentow pelnomocnictwa do kazdego z postgpowan podatkowych, czy tez
guasi-podatkowych tgcznie z nastepnymi etapami tych procedur i uiszczanie od nich optat skarbowych,
koliduje z nakazem szybkosci i prostoty prowadzonego procesu®?. Skutkuje to pietrzeniem przed
jednostka wymagan formalnych o nieuzasadnionym charakterze, co bez watpienia narusza zasadg

zaufania obywateli do panstwa i jego organow*®,

Inng istotng kwestig, zardowno z praktycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia, pozostaje
pytanie, czy nowe regulacje dotyczace pelnomocnictwa musza charakteryzowaé si¢ tak wysokim
stopniem kazuistyki? By¢ moze jest to reakcja na, nie zawsze poprawne, interpretowanie przepisow
prawnych, zaréwno przez organy podatkowe, jak i judykatur¢®. W szczegdlnoSci za wysoce
dyskusyjny nalezy uzna¢ réwniez sposob normowania poszczegoélnych kwestii w $wietle zasad
poprawnej legislacji*®®. Ponadto zalozenia projektu nowelizacji Ordynacji podatkowej pozostawiaja

wiele do zyczenia, jesli chodzi zarowno o styl, jak i poprawnos¢ jezyka polskiego.

49 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 kwietnia 2008 r., I SA/Ld 142/08, Lex nr 475602; wyrok NSA z dnia 24
sierpnia 2010 r., Il GSK 708/09, CBOSA.

450 A, Sedkowska, K. Stelmaszczyk, Reprezentacja..., op. cit., s. 63.

41 M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogdlne, podatkowe,
egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2007, s. 24.

42 7ob. Kierunkowe zafozenia nowej Ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjng
Ogolnego Prawa Podatkowego,
http://145.237.239.199/documents/764034/12688111/20150317_Kierunkowe_zalozenia_Ordynacji_Podatkowej.
pdf.

453 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 wrze$nia 2014 r., I SA/Kr 1099/14, CBOSA.

454 Tak A. Marianski, Petnomocnik (staly reprezentant) w kontroli skarbowej, Przeglad Podatkowy 2014, nr 5, s.
36 i nast.

45 Szerzej A. Mariafiski, O potrzebie zmiany praktyki stosowania prawa podatkowego, Monitor Podatkowy 2013,
nr 11, s. 46 i nast.
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