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1. WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza skutkow podatkowych na gruncie ustawy
o podatku od towaréow i ushug®® (dalej: ustawa o VAT) zamiany nieruchomo$ci miedzy
Skarbem Panstwa a miastem na prawach powiatu, ktore wchodzg odpowiednio w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz zasobu gminnego. Nie antycypujac dalszych rozwazan,
wskaza¢ nalezy jedynie w tym miejscu na specyfike - zarowno podatkowo-, jak i

administracyjnoprawng - dokonania transakcji w takiej konfiguracji. Zauwazy¢ bowiem trzeba,

46 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535).
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ze w analizowanym przypadku prezydent miasta dziata w podwojnej roli**” - z jednej strony

jest reprezentantem jednostki samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ strony wystepuje w

imieniu Skarbu Panstwa.

Rozpatrujac podniesiong kwestie, nalezy przede wszystkim postawié¢ pytanie, jaki
podmiot bedzie podatnikiem podatku od towardw i ustug oraz czy wskazana powyzej transakcja
zamiany nieruchomosci moze by¢ oceniana w §wietle art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od
towaré6w 1 uslug jako odptatna dostawa towaru, a w konsekwencji - czy podlega ona
opodatkowaniu tym podatkiem. Zagadnienia te analizowane byly kilkukrotnie w orzecznictwie
sadow administracyjnych, lecz stwierdzi¢ nalezy, ze do tej pory nie wyksztalcita si¢ jednolita

linia orzecznicza*®®.

2. ANALIZA UREGULOWAN USTAWY O GOSPODARCE
NIERUCHOMOSCIAMI ORAZ USTAWY O SAMORZADZIE
POWIATOWYM

W mysl art. 14 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (dalej: u.g.n.)
nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem zamiany migdzy Skarbem Panstwa a jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz miedzy tymi jednostkami, bez obowigzku dokonywania doptat

w przypadku réznej warto$ci zamienianych nieruchomosci.

Zgodnie za$ z art. 11 ust. 1 u.g.n. z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisow
niniejszej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, a organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sa ich organy

wykonawcze.

47 Prezydent miasta w takim uktadzie reprezentuje podmioty znajdujace sie po obu stronach transakcji - zaréwno strong zobowiazujaca si¢ do
przeniesienia wlasnosci jednej nieruchomosci, jak tez strong zaciagajaca zobowigzanie do przeniesienia wlasnosci innej nieruchomosci w
zamian za otrzymanie pierwszej nieruchomosci.

48 Zob. choéby wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 czerwca 2013 roku, sygn. akt | FSK 1605/12, LEX nr 1326996 oraz
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2012 roku, sygn. akt I SA/Wr 459/12, LEX nr 1216265 oraz
sprzeczne z nimi judykaty: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 listopada 2010 roku, sygn. akt | SA/Wr
850/10, LEX nr 751312, jak tez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 stycznia 2015 roku, sygn. akt | SA/Kr
1824/14 (niepubl.).
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Przepis art. 11 ust. 1 u.g.n. — w $wietle art. 11a u.g.n. — stosuje si¢ do czynnos$ci
prawnych lub czynnos$ci procesowych podejmowanych na rzecz lub w interesie Skarbu Panstwa

lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Po mysli art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym (dalej: u.s.p.) miasto na
prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej
ustawie. Ustep pierwszy tego przepisu stanowi natomiast, ze funkcje organéw powiatu w
miastach na prawach powiatu sprawuje:

- rada miasta;

- prezydent miasta.

W mysl art. 4 pkt 9b1 u.g.n. ilekro¢ w ustawie jest mowa o staro$cie nalezy przez to

rozumie¢ rowniez prezydenta miasta na prawach powiatu.

Zgodnie z art. 33 Kodeksu cywilnego®® (dalej: KC) osobami prawnymi sa Skarb
Panstwa i jednostki, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos$¢ prawng. Art. 34 KC
stanowi, ze Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i
obowigzkow, ktore dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych oséb

prawnych.

Analiza przytoczonych powyzej uregulowan nie pozostawia watpliwosci, ze w
przypadku zamiany nieruchomosci migdzy Skarbem Panstwa a miastem na prawach powiatu,
majacej swoja podstawe prawng w art. 14 ust. 3 u.g.n., po obu stronach transakcji wystepowac
bedzie w imieniu gminy oraz Skarbu Panstwa ten sam podmiot - prezydent miasta - dziatajacy
w podwdjnej roli. Prezydent miasta z jednej strony dziata¢ bedzie jako organ jednostki
samorzadu terytorialnego, a jednocze$nie, przejmujac nieruchomos$¢ na rzecz Skarbu Panstwa
1 zaciggajac zobowigzanie do przeniesienia prawa wlasnosci innej nieruchomosci, dziataé

bedzie na mocy przepiséw u.g.n. jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa.

49 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93).
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3. ANALIZA UREGULOWAN USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I
USLUG - POJECIE PRZENIESIENIA PRAWA DO ROZPORZADZANIA
TOWARAMI JAK WLASCICIEL

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
podlegajq odplatna dostawa towaréw i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o VAT przez dostawe towarow rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzgdzania towarami jak witasciciel. Art. 2 pkt 6 ustawy stanowi zas, Ze przez
towary rozumie si¢ rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii.

W celu identyfikacji pojecia rzeczy odwotaé si¢ nalezy do art. 45 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktorym rzeczami w rozumieniu niniejszego kodeksu sq tylko przedmioty materialne.

Podstawowym podzialem rzeczy jest ich rozrdéznienie na nieruchomosci i rzeczy
ruchome*®®. Definicje pojecia nieruchomosci zawiera art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego.

Powyzsze regulacje prowadza do wniosku, ze co do zasady opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ushug podlega odptatne przeniesienie prawa do rozporzadzania rzeczg badz jej
czgscig (ewentualnie energig) jak wilasciciel.

W tym miejscu poddaé nalezy analizie teoretycznej pojgcie przeniesienia prawa do
rozporzadzania towarami jak wtasciciel, co pozadane bedzie z punktu widzenia rozstrzygania
badanej w tej pracy kwestii skutkoéw podatkowoprawnych zamiany nieruchomos$ci migdzy
Skarbem Panstwa a miastem na prawach powiatu. Proba calo$ciowej charakterystyki tego
pojecia przekracza w sposOb oczywisty ramy tego opracowania, dlatego tez ponizej
przedstawiony zostanie jedynie - niezbedny do rozstrzygnigcia podniesionego w pracy
problemu - zarys tego zagadnienia.

Podkresla si¢ w doktrynie, ze pojecie dostawy zblizone jest w swej istocie bardziej do
cywilistycznego przeniesienia posiadania rzeczy niz do zwigzanych z nig praw wtasnosci®®?,
tym niemniej Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wielokrotnie
podkreslal, ze omawiane pojecie nie odnosi si¢ do przeniesienia wilasnosci w formie

przewidzianej we wlasciwych przepisach krajowych, lecz obejmuje kazda transakcje

40 Ksiezak P. (red.), Pyziak-Szafnicka M. (red.), Giesen B., Katner W.J., Lewaszkiewicz-Petrykowska B., Majda R., Michniewicz-Broda E.,
Pajor T., Prominska U., Robaczynski W., Serwach M., Swiderski Z., Wojewoda M., Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna. Komentarz do
art. 45 KC, LEX 2014.

41 G. Borowski, S. Brzeszczynska, B. Brzezinski, L. Etel, L. Gmytrasiewicz et al, Zbiér prawa podatkowego, t. 1, Warszawa 2006, s. 54.
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przekazania rzeczy przez strong, ktdra upowaznia druga stron¢ do rozporzadzania ta rzecza,

jakby byla ona jej wihascicielem*®. Chodzi tu o mozliwo§¢ faktycznego dysponowania

rzecza*®3, a nie rozporzadzania niag w sensie prawnym?*®*

, na co wskazuje cho¢by fakt uzywania
przez ustawodawce sformutowania ,jak wtasciciel”, nie za$ ,jako wtasciciel”*®. Zwrotu
,prawo do rozporzadzania jak wlasciciel” nie mozna utozsamia¢ tylko z prawem wtasnosci.
Innymi stowy, do uznania transakcji za opodatkowang dostawe¢ towaru nie jest konieczne
przeniesienie wlasnosci rzeczy, jezeli tylko nabywca uzyskuje prawo wtadania te¢ rzecza jak
wlasciciel*®® (Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wprowadza pojecie wiadztwa
ekonomicznego®®’). Dostawa towaréw powinna podlegaé ocenie przede wszystkim z punktu
widzenia swoich skutkéw ekonomicznych®®® mniejsze za$§ znaczenie maja jej skutki o

charakterze konwencjonalnym, wystepujace na gruncie prawa prywatnego*®°

. Moze wiec dojs¢
do sytuacji przeniesienia prawa wlasnosci w rozumieniu prawa prywatnego bez konsekwencji

na gruncie prawa podatkowego*'°.

4. ROZSTRZYGNIECIE KWESTII SKUTKOW
PODATKOWOPRAWNYCH CZYNNOSCI ZAMIANY NIERUCHOMOSCI

W celu rozstrzygnigcia gtownego zagadnienia tej pracy, to jest kwestii oceny ewentualnych
skutkow podatkowoprawnych zamiany nieruchomosci migdzy Skarbem Panstwa a miastem na
prawach powiatu, rozwazy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci weztowa watpliwos¢ dotyczaca
tego, jaki podmiot w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT - w analizowanym stanie

faktycznym - bedzie podatnikiem podatku od towarow i ustug.

462 Wyrok TSUE z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie C-494/12, Dixons Retail plc v. Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs,
lex nr 1391568, zob. takze wyrok z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie C—435/03, British American Tobacco i Newman Shipping, Zb. Orz. s. |-
707, wyrok z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie C-111/05, Aktiebolaget NN v. Skatteverket, Zb. Orz. 2007, s. 1-2697.

463 T, Michalik wprowadza pojecie praktycznej kontroli nad rzecza, zob. T. Michalik, Glosa do uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 8 stycznia 2007 roku, sygn. akt | FPS 1/06, OSP 2008/2/19, LEX.

464 E. Bobrus, Opodatkowanie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, Wolter Kluwers, 2012, s. 96.

485 Na dystynkcje te zwraca uwage T. Michalik, Glosa op. Cit., podnoszac, Ze ,, Sens obydwu poje¢ jest zasadniczo odmienny - w okresleniu
... jak wlasciciel” zawiera si¢ mozliwos¢ uznania za dostawe towarow owego faktycznego przeniesienia wiladztwa nad rzeczq, natomiast
sformutowanie ,,... jako wtasciciel”" implikuje zmiane wlasciciela towaru, a zatem przeniesienie prawa wiasnosci.”

466 Wyrok WSA, sygn. akt | SA/Wr 850/10.

47 Tak TSUE w wyroku z dnia 8 lutego 1990 roku, C-320/88, Shipping and Forwarding Safe B.V. v. Staatsecretaris van Financién, LEX nr
83931.

48 W orzecznictwie TSUE dominuje poglad wyrazajacy wyzszo$¢ kryterium ekonomicznego, zob. na przyktad wyrok TSUE z dnia 20 lutego
1997 r., sprawa C-260/95, Commissioners of Customs and Excise przeciwko DFDS A/S, Zbior Orzeczen 1997 r.

49 A, Bartosiewicz, komentarz do art. 7 ustawy o podatku od towaréw i ustug, LEX 2014.

470 Na przyktad w przypadku konstrukcji przewtaszczenia na zabezpieczenie.
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej

dziatalnosci.

Na kanwie powotanego przepisu podkresla si¢, ze czynno$ci noszgce znamiona
dziatalnosci gospodarczej nie mogg zosta¢ uznane za podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od towardéw i ushug, jesli nie s realizowane przez podmiot niezalezny i samodzielny*t. O
niezalezno$ci mozna mowi¢ wtedy, gdy dany podmiot dziata na wtasny rachunek i wtasng

odpowiedzialnoé¢ (w szczegolnosci w zakresie ponoszenia ryzyka gospodarczego®’?).

Majac to na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze za podatnika podatku od towardw i ustug nie
moze by¢ uznany prezydent miasta. Wynika to z faktu, Ze nie jest on podmiotem samodzielnie
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Nigdy bowiem prezydent miasta nie dziata na wlasny
rachunek i na wlasng odpowiedzialnos¢. W przypadku gminy miejskiej prezydent miasta jest
organem, dziatajagcym w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego. Nie ma rowniez
watpliwosci, Zze omawiany podmiot, reprezentujac Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania

nieruchomos$ciami, nie jest organem Skarbu Pastwa, lecz jedynie jego statio fisci®’.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze o podatniku na gruncie ustawy o VAT mozna mowié
jedynie wowczas, gdy dany podmiot jest wyodrebniong jednostka organizacyjna, co z
pewnoscia nie dotyczy prezydenta miasta. Z uwagi na specyficzng konstrukcje prawna Skarbu
Panstwa (przede wszystkim brak organéw oraz siedziby w rozumieniu Kodeksu cywilnego),

réwniez i ten podmiot nie moze byé uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug*’,

471 Namystowski R. (red.), Borowski M., Brzezin M., Olczykowski K., Zawadzki M., Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z zakresu VAT, LEX 2014, zob. takze wyrok TSUE z dnia 8 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-355/06, J.A. van der Steen v.
Inspecteur van de Belastingdienst Utrecht-Gooi/kantoor Utrecht (orzeczenie wstepne), Zb. Orz. 2007, s. 1-8863, czy wyrok w sprawie C-
210/04, FCE Bank.

472 Wyrok TSUE z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie C-210/04, Ministero dell'Economia e delle Finanze i Agenzia delle Entrate v. FCE Bank
plc., Zb. Orz. 2006, s. 1-2803.

478 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2006 r., sygn. akt | OSK 888/05, LEX nr 236577.

474 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2009 roku, sygn. akt I FSK 293/08, LEX nr 551648.
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Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze w kazdym z analizowanych

przypadkow podatnikiem podatku od warto$ci dodanej bedzie gmina (miasto na prawach
powiatu) 1 to ona dokonywac¢ bedzie rozliczen w podatku od towardéw 1 ustlug. Wykonujac
zadania zlecone przez ustawodawce, prezydent miasta na prawach powiatu w istocie dziata
jedynie jako organ jednostki samorzadowej, za$ gospodarujac nieruchomosciami, ktérych
wiascicielem jest Skarb Panstwa, wystgpuje w imieniu i na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem podatnikiem podatku od wartosci dodanej od czynnosci wykonywanych
w imieniu Skarbu Panstwa be¢dzie gmina (miasto na prawach powiatu). Gmina bedzie réwniez
podatnikiem podatku od towardw i ustug od czynnos$ci objetych opodatkowaniem podatkiem

od towardw i ustug na mieniu wchodzacym w sktad zasobéw nieruchomosci gmin®”.

Dla porzadku wspomnie¢ nalezy tutaj jedynie, ze nie moze w analizowanym przypadku
wchodzi¢ w gre wyltaczenie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, z ktérego zdekodowaé mozna
bezsporng norme, wedle ktorej organy wladzy publicznej sa podatnikami podatku od towarow
1 uslug jedynie w zakresie czynnosci, ktére maja charakter cywilnoprawny, to znaczy
czynnosci, ktore sg przez nie realizowane na podstawie umow cywilnoprawnych. Z uwagi na
fakt, Ze zamiana jest czynnoscia o charakterze cywilnoprawnym*’®, nie za$ publicznoprawnym,

wskazana powyzej regulacja nie moze znalez¢ zastosowania.

Zwazywszy na wywiedzione powyzej wnioski, zauwazy¢ nalezy, ze mamy w takim
przypadku do czynienia ze specyficzng sytuacja, gdzie zarowno przed transakcja zamiany, jak
1 po jej dokonaniu nieruchomosci beda znajdowa¢ si¢ we wladztwie tego samego podatnika

podatku od towarow i ustug.

W obliczu powyzszego stwierdzenia przyjmowano niekiedy w orzecznictwie”’, ze

9

analizowana czynno$¢ zamiany nie jest dostawg w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

Podstawg takiego stanowiska byta koncepcja, zgodnie z ktorg mozliwos¢ uznania danej

czynnosci za dostawe rozwaza¢ mozna jedynie wowczas, gdy nastgpuje wyzbycie si¢

475 Wyrok NSA, sygn. akt | FSK 1605/12.
476 Zob. art. 603 i nastepne Kodeksu Cywilnego.
477 Zob. wyroki: NSA, sygn. akt | FSK 1605/12 oraz WSA, sygn. akt | SA/Wr 459/12.
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przedmiotu dostawy przez podatnika podatku od warto$ci dodanej. Skoro zatem zaréwno przed,
jak i po dokonaniu czynno$ci zamiany, nieruchomosci nadal znajdowac¢ si¢ b¢da we wladaniu
tego samego podatnika, to wedle zwolennikéw analizowanego pogladu nie mozna przyja¢ w
takim przypadku, ze doszto do rozporzgdzenia rzeczq jak wtasciciel. Mimo wiec niewatpliwego
przejécia prawa wilasnosci w sensie cywilistycznym, czynno$¢ zamiany nie wywota skutkow

na gruncie podatku od towaréw i ustug.

W ocenie autora pracy z powolanym stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢. Nie do
zaakceptowania jest bowiem poglad ograniczajacy (w sposéb podmiotowy) mozliwo$¢ uznania
danej czynnosci za dostawe jedynie do sytuacji wyzbycia si¢ przedmiotu dostawy przez
podatnika podatku od towaréw i ustug. W przekonaniu autora podzieli¢ powinno si¢ poglad

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu*®

, w mysl ktérego warunkiem
koniecznym uznania danego zdarzenia jako dostawy towaru podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem od towardéw 1 ustug nie jest przeniesienie wladztwa ekonomicznego na innego
podatnika podatku od towarow i ustug, tylko na inny podmiot. Zawezanie pojecia dostawy do
sytuacji przeniesienia wtadztwa ekonomicznego wylacznie na innego podatnika podatku od
towarow 1 ushug jest pogladem nieznajdujacym uzasadnienia zarowno w $wietle dyrektywy

2006/112/WE*"®, jak i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze stosownie do utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu,
niepodlegajacym sporowi pozostaje zapatrywanie, iz samo przeniesienie prawa wlasnosci - bez
przeniesienia wladztwa w sensie ekonomicznym - nie rodzi skutkéw na gruncie prawa
podatkowego. Co jednak istotne, co do zasady, z chwilg transferu prawa wtasnosci dochodzi
réwniez do przejscia praktycznej kontroli nad rzecza, bowiem w mysl art. 140 KC wiasnos¢

wyraza najszerszy zakres uprawnien zwigzanych z korzystaniem z rzeczy*e.

W analizowanym w tej pracy przypadku, zmiana wtasciciela nieruchomosci (z gminy
miejskiej na Skarb Panstwa) spowoduje, ze miasto na prawach powiatu nie bedzie juz mogto

dysponowa¢ towarem (zamieniang nieruchomoscig) jak wtasciciel, a wladztwo - zaréwno

478 Wyrok WSA, sygn. akt | SA/Wr 850/10.

47 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z
11.12.2006).

480 Wyrok WSA, sygn. akt | SA/Wr 850/10.
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ekonomiczne, jak i prawne - poddane bedzie rezimowi ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami“®’.

Analogiczny skutek nastagpi z chwilg przejscia prawa wiasnosci zamienianej
nieruchomos$ci ze Skarbu Panstwa na rzecz gminy - miasto na prawach powiatu uzyska
mozliwo$¢ dysponowania nieruchomoscia jak wlasciciel (otrzyma praktyczng kontrole nad
zamieniong nieruchomoscig) wedle regut ustaw samorzadowych. W rozpatrywanym przypadku

dojdzie wigc do przesuniecia - W sensie ekonomicznym - majatku pomiedzy podmiotami

majacymi odrebng osobowos¢ prawna.

Mozna wigc jasno stwierdzi¢, ze w obu rozpatrywanych wypadkach (na linii gmina -
Skarb Panstwa oraz Skarb Panstwa - gmina) dojdzie do przeniesienia prawa do rozporzadzania
towarami (obiema nieruchomos$ciami) jak wtasciciel w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.
Nalezy wiec skonstatowaé, ze mamy tym samym do czynienia z dwiema oddzielnymi

dostawami towar6w w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT.

W celu odpowiedzi na pytanie, czy przedmiotowe dostawy podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug, do rozwazenia pozostaje kwestia odptatnosci czynnosci

zamiany nieruchomosci.

Problematyka odptatnosci juz od dawna pojawia si¢ w doktrynie prawa polskiego®®?.
Obecnie za dominujacy przyja¢ nalezy poglad A. Woltera*®® zgodnie z ktérym czynno$é
prawna jest odptatna, jesli strona, ktoéra dokonala przysporzenia, otrzymuje lub ma otrzymaé w

zamian korzy$¢ majatkowa, stanowigca ekwiwalent tego przysporzenia

Umowa zamiany jest umowg wzajemna, zblizong do umowy sprzedazy. Rdznica polega
na tym, ze wymiana §wiadczen odbywa si¢ w tym przypadku bez wykorzystania ekwiwalentu

w postaci pienigdza. W miejsce $wiadczenia ceny pojawia si¢ obowiazek drugiej strony

481 Zob. na przyklad art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n., ktéry uzaleznia zbycie nieruchomos$ci wehodzacej w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
od zgody wojewody, czy art. 23 ust. 1 pkt 7 lit. a tej ustawy, ktory wymaga zgody wojewody w przypadku wydzierzawienia, wynajmu lub
uzyczenia nieruchomos$ci wchodzacej w sktad zasobu na czas oznaczony przekraczajacy 3 lata.

42 7ob. rozwazania na ten temat w pracy t.. Wegrzynowskiego, Ekwiwalentnosé swiadczen w umowie wzajemnej, \Wolters Kluwer 2011, s.
146 i nast.

483 A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo Cywilne. Zarys Czesci Ogélnej, Warszawa 2001.
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przeniesienia wilasno$ci innej rzeczy. Warto§¢ wzajemnych $wiadczen powinna by¢

ekwiwalentna, przy zachowaniu subiektywnych kryteriéw dla oceny ich wartosci.
Majac powyzsze na uwadze, skonstatowaé nalezy, co zreszta pozostaje
bezsporne w doktrynie*®, ze w $wietle podanych powyzej kryteriow umowa zamiany jest

czynnos$cig odptatna.

5. WNIOSKI

W swietle uregulowan ustawy o VAT co do zasady opodatkowaniu podatkiem od towardéw i
ustug podlega odptatne przeniesienie prawa do rozporzadzania rzeczg badz jej czgscia
(ewentualnie energig) jak wlasciciel.

Analiza mechanizmu zamiany nieruchomosci mi¢gdzy Skarbem Panstwa a miastem na
prawach powiatu, ktore wchodzg odpowiednio w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz zasobu gminnego, majacej swoja podstawe prawng w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, prowadzi do wniosku, ze mamy do czynienia dwukrotnie - po raz pierwszy
w przypadku przeniesienia wlasnosci nieruchomosci gminnej na rzecz Skarbu Panstwa oraz
drugi raz, gdy prawo wlasnos$ci przenoszone jest na gming - z odptatnym przeniesienia prawa
do rozporzadzenia tymi nieruchomosciami jak wtasciciel. Dochodzi bowiem do przesunigcia -
w sensie ekonomicznym - majatku pomiedzy podmiotami majgcymi odrgbng osobowo$é
prawna. W obu przypadkach odpowiednio gmina miejska oraz Skarb Panstwa uzyskuja
wladztwo ekonomiczne, a tym samym praktyczng kontrole, nad zamienianymi
nieruchomos$ciami. Z uwagi wigc na fakt, ze czynnos¢ prawna zamiany prowadzi do dwdch
odptatnych oraz odrgbnych dostaw towar6w w rozumieniu ustawy o VAT, gmina miejska -
jako podatnik podatku od towarow i ustug obu transakcji - obowigzana jest odprowadzi¢ od

obu zdarzen prawnych nalezny podatek od towaréw 1 ustug.

484 Zob. choéby Kidyba A. (red.), Gawlik Z., Janiak A., Kopaczynska-Pieczniak K., Koziet G., Niezbecka E., Sokotowski T., Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom Ill. Zobowigzania - cz¢$¢ szczegolna, komentarz do art. 603 KC, LEX 2014.
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