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1. WSTEP

Przed przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej pojecie proporcjonalnoscil w
nauce i praktyce polskiego prawa podatkowego pojawiato si¢ stosunkowo rzadko. W ostatnich latach
zauwazy¢ mozna jednak wzrastajgce zainteresowanie tym pojeciem. Widoczne jest to coraz czgéciej w
orzecznictwie polskich sagdow administracyjnych w sprawach podatkowych.? Dotyczy to w
szczegolnosci orzecznictwa z zakresu zharmonizowanych podatkow posrednich. Zrodta tego zjawiska
nalezy upatrywac zapewne przede wszystkim w stosowaniu zasady proporcjonalno$ci przez Trybunat

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, TSUE”, ,,Trybunat”).

! Najcze$ciej w literaturze prawniczej mowa jest o proporcjonalno$ci jako ,,zasadzie”. Status proporcjonalno$ci
jako zasady nie jest jednak jednoznaczny. W szczeg6lnosci jeden z najwazniejszych badaczy tego pojecia - Robert
Alexy — twierdzi, ze proporcjonalno$¢ nie jest zasadg, a wynika z samego charakteru zasad. Innymi stowy,
,,stosunek” proporcjonalnosci ,,zachodzi pomigdzy” zasadami, a sam w sobie zasadg nie jest. W niniejszym
artykule mowa przewaznie o ,,zasadzie” proporcjonalnosci, a czasem po prostu o ,,proporcjonalnosci”. Zob. R.
Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010, s. 97.

2 Zob. np. wyrok NSA z 14.12.2010 r. (sygn. I FSK 88/10, I FSK 69/10), uchwata NSA z 25.06.2012 r. (sygn. I
FPS 3/12), wyrok NSA z 31.08.2011 r. (sygn.. | FSK 1188/10), wyrok WSA w Lublinie z 22.10.2010 r. (sygn. |
SA/Lu 141/10), wyrok WSA z 26.04.2012 r. w Warszawie (sygn. 111 SA/Wa 2114/11), wyrok NSA z 26.06.2008
r. (I FSK 1172/08), wyrok NSA z 23.05.2013 r. (sygn. I FSK 452/13), wyrok WSA we Wroctawiu z 17.10.2013
r. (sygn. I SA/Wr 980/13).

5

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

ZASADA PROPORCJONALNOSCI W PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ -
ANALIZA ORZECZNICTWA TSUE

2. CEL ARTYKULU

Celem tego artykutu jest szczegdtowa ilustracja analizy orzecznictwa Trybunatu w sprawach z zakresu
opodatkowania podatkiem od wartos$ci dodanej (,,VAT”), w ktorych zasada proporcjonalnosci miata

istotny wptyw na rozstrzygniecie.

Analiza ta zostata przeprowadzona w szczegdlnosci pod katem poszukiwania odpowiedzi na

nastepujace pytania:

1) W jakiego rodzaju sprawach zasada proporcjonalno$ci byta stosowana przez Trybunat — tj. jaki
problem interpretacyjny rozstrzygata?

2) W jaki sposéb Trybunat wskazuje na stosowanie zasady proporcjonalnosci?

3)  Jaka jest tre§¢ zasady w ksztalcie stosowanym przez Trybunal? Czy mozna tutaj moéwi¢ o
»klasycznych” trzech testach wypracowanych w orzecznictwie i doktrynie niemieckiej
(przydatnosci, konieczno$ci, proporcjonalnosci sensu stricto)?

4)  Czy zauwazalny jest jaki§ dajacy sie odtworzy¢ (przewidywalny) schemat rozumowania
Trybunatu przy stosowaniu zasady proporcjonalnosci?

5)  Czy Trybunat stosujac zasad¢ proporcjonalnosci bada relacje danego srodka do jego celu, czy tez
zastosowanie znajduje tutaj jaka§ inna metodologia?

6)  Wreszcie, czy mozna wywies¢ z dotychczasowego stosowania zasady proporcjonalnosci przez

Trybunat jakie$ konkretne reguty obowigzujace w opodatkowaniu VAT?

Pytania te, jako pomocnicze, zostaty sformutowane w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie o bardziej
og6lnym charakterze: w jaki sposob Trybunal stosuje zasade proporcjonalnosci oraz w jaki sposob

ksztaltuje jej tres¢ w orzecznictwie z zakresu opodatkowania VAT.

Podsumowanie rozwazan, wyciaggnigcie wnioskow oraz odpowiedz na postawione ogdlne pytanie nie
jest celem niniejszego artykutu. Zostato to bowiem uczynione w odrebnej publikacji autora.® W
niniejszym teks$cie zaprezentowano za$§ szczegolowa analizg orzecznictwa z wyciggnigciem wnioskow

czastkowych.

3 Wnioski z przedmiotowej analizy zostaly zaprezentowane w odrebnym artykule, opublikowanym w Kwartalniku
Prawa Podatkowego 2014, nr 2, s. 31 i nast. W tamtym artykule przedstawione tez zostaly ogolne ramy pojeciowe
dotyczace zasady proporcjonalnosci, jej miejsca w systemie prawa, tresci oraz zakresu zastosowania.
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3. ZASADA PROPORCJONALNOSCI W SPRAWACH VAT -
ANALIZA ORZECZNICTWA TSUE

Liczba wyrokoéw TSUE dotyczacych VAT, w ktorych zastosowano zasade proporcjonalnosci, siega
kilkudziesieciu. Aby zilustrowaé stosowanie tej zasady, przydatne jest ich pogrupowanie. Za kazdym
razem jest to — rzecz jasna — wybor okreslonej konwencji. Majac na uwadze cele artykutu, zasadne
wydaje si¢ pogrupowanie przedmiotowych orzeczen wedlug kryterium rozstrzyganego problemu

interpretacyjnego.

3.1. ORZECZENIA DOTYCZACE SRODKOW SPECJALNYCH

Wsrdd rozstrzygnieé z zastosowaniem zasady proporcjonalnosci mozna wyodrebni¢ te dotyczace
stosowania srodkow specjalnych. Chodzi tu o to, w jakim zakresie dopuszczalne jest wprowadzenie

odstepstwa od zasad opodatkowania VAT przewidzianych w VI Dyrektywie* na podstawie jej art. 27.°

3.1.1. KOMISJA PRZECIWKO BELGII (C-324/83)°

Wyrok ten jest pierwszym z zakresu VAT, w ktérym zastosowana zostata zasada proporcjonalnosci.
Przepisy belgijskie przewidywaty, ze podstawa opodatkowania dla nowych samochoddéw nie moze by¢
nizsza niz okres$lona cena katalogowa (ustalona cena dla danego typu samochodu notyfikowana
kompetentnemu organowi). Takie ustalenie podstawy opodatkowania stato w oczywistej sprzeczno$ci
z art. 11 VI Dyrektywy. Zgodnie z nim podstawg opodatkowania jest cena otrzymana przez podatnika
(przy czym oczywiscie otrzymane wynagrodzenie byto czasami nizsze niz ,,sztywno” ustalona cena

katalogowa — wowczas podstawa opodatkowania powinna by¢ nizsza).

4 Sz6sta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (77/388/EWG; Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str. 1 ze zm.) — w niniejszym artykule powotywana
jako ,,VI Dyrektywa”.

5 Pafistwa czlonkowskie byty uprawnione do wprowadzenia odstepstw od przepisoéw VI Dyrektywy na
podstawie art. 27 VI Dyrektywy.

& Wyrok Trybunatu z 10.04.1984 r., Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Krolestwu Belgii, C-324/83,
publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1984:152.

7

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

ZASADA PROPORCJONALNOSCI W PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ -
ANALIZA ORZECZNICTWA TSUE

Zasadnicza kwestia dotyczyla tego, czy przepisy belgijskie spelniajg wymogi derogacji, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 1 VI Dyrektywy. Chodzito zatem o to, czy ustalenie podstawy opodatkowania na
»SZtywnym” poziomie bylo srodkiem wprowadzonym ,w celu uproszczenia procedury poboru
podatkow oraz zapobiezenia niektorym rodzajom oszustw podatkowych lub omijania opodatkowania”,

jak stanowit art. 27 ust. 1 Dyrektywy.

Trybunal nie przeprowadzit szerszej refleksji wskazujacej na kryteria, ktorym musi odpowiada¢ srodek
specjalny. Wskazat jedynie, ze srodki specjalne ,,muszg by¢ takiej natury, aby zapobiega¢ unikaniu lub
uchylaniu si¢ od opodatkowania i nie mogg zasadniczo stanowi¢ odstgpstwa od podstawy
opodatkowania z art. 11, poza zakresem $ci$le koniecznym do osiggniecia tego celu”.” Nastepnie
wskazal, ze rzeczywiscie istnieje ryzyko naduzy¢ w handlu samochodami oraz ze ,usztywnienie”
podstawy opodatkowania moze by¢ srodkiem zmierzajacym do wyeliminowania tego zjawiska. Uznat
jednak, ze generalne i abstrakcyjne (nie przewidujace wyjatkow) odstepstwo od art. 11 dla wszystkich
okreslonych samochodow - bez mozliwosci uznania jakichkolwiek rabatow - wykracza poza to, co jest

konieczne do osiagnigcia zatozonego celu.

Trybunal dosy¢ lakonicznie wyttumaczyt swoje stanowisko. Po analizie p6zniejszych analogicznych
orzeczen rozumowanie Trybunatu staje si¢ nieco jasniejsze. Uwzgledniajac t¢ wiedze, uzna¢ mozna, ze,
zdaniem TSUE, definicja podstawy opodatkowania tworzy jedna z podstawowych zasad
konstrukcyjnych VAT. Zasada ta jest norma odpowiadajgca prawu podatnika (w wielu przypadkach
dziata na korzy$¢ podatnika, wspierajgc tym samym interes indywidualny). Zgodnie z wymogiem
proporcjonalnosci®, odstepstwa od takiej zasady moga byé wprowadzone, jezeli sa konieczne do
osiagniecia celu w postaci zapobiegania naduzyciom. Jezeli zatem obiektywnie naduzycia nie byto, to
taki $rodek przestaje by¢ konieczny. Z powyzszego zatem wynika, ze generalne i abstrakcyjne
,usztywnienie” podstawy opodatkowania w przypadku sprzedazy kazdego samochodu, bez mozliwos$ci
udowodnienia przez podatnika, Zze w istocie cena byla nizsza, wykracza poza to, co jest konieczne do

osiggnigcia celu w postaci zapobiegania naduzyciom.

Nie jest przy tym catkowicie jasne, jakimi testami postuzyt si¢ Trybunal. Wydaje sie, ze zastosowanie
znalazto kryterium przydatnos$ci oraz koniecznosci. Brak przy tym wskazan na stosowanie zasady

proporcjonalnosci ,,sensu stricto”.

7 Ust. 29 wyroku.
8 W tym wyroku jeszcze przez Trybunat nie nazywanym tak wprost, cho¢ wskazywanym w stanowisku Komisji.
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3.1.2. WALTER SKRIPALLE C-63/96 °

Podobne rozstrzygnigcie zapadto w sprawie Walter Skripalle. W stanie faktycznym sprawy Pan
Skripalle wynajal lokal spétce powiazanej (gdzie wspdlnikami byli cztonkowie jego rodziny). Czynsz
zostat ustalony na poziomie porownywalnym do stosowanych w okolicy. Byt on jednak na poziomie
nizszym niz to, co wynikato z mechanizmu przewidzianego w niemieckiej ustawie. Zgodnie z tymi
przepisami podstawe opodatkowania w takim wypadku stanowil ,koszt $wiadczenia ustug”. Ta

regulacja ustawy niemieckiej byta §rodkiem specjalnym, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 VI Dyrektywy.

Rozstrzygang kwestig bylo to, czy ,,szacowanie” podstawy opodatkowania wg ,,kosztow $wiadczenia
ustugi” jest dopuszczalnym $rodkiem specjalnym mieszczacym si¢ w przestankach z art. 27 ust. 1 VI
Dyrektywy — pomimo, ze wynagrodzenie zastosowane przez podatnika byto rzeczywiscie ustalone na

poziomie rynkowym.

W rozstrzygnigciu Trybunat wskazal, ze odstepstwa od art. 11 (definicja podstawy opodatkowania) na
podstawie art. 27 VI Dyrektywy, jako $rodki specjalne, sa wprowadzane m.in. w celu zapobiegania
naduzyciom. Jednakze ,,(...) odstgpstwa wprowadzone w celu zapobiegania uchylaniu si¢ lub unikaniu
opodatkowania muszg by¢ interpretowane $cisle i nie moga odstgpowac od podstawy opodatkowania

okreslonej w art. 11 z wyjatkiem zakresu $cisle koniecznego do osiggniecia tego celu”.1°

Nastepnie Trybunat wskazal, ze regulacje niemieckie sg przydatne do osiagnigcia zatozonego celu,
poniewaz stuza one zapobieganiu naduzyciom (ustalaniu przez strony ceny ponizej poziomu rynkowego
w przypadku podmiotéw powiagzanych). Jednakze, jezeli obiektywne fakty wskazuja, ze podatnik
okreslit ceng na poziomie rynkowym, to wowczas takie ryzyko nie istnieje. Wobec tego, w takim
zakresie, regulacje nie sg zgodne z art. 27, poniewaz nie sg konieczne do zapobiegania naduzyciom

(skoro ryzyka takiego naduzycia nie ma).

Wyrok ten wykazuje istotne podobienstwo do sprawy Komisja przeciwko Belgii. Rowniez tutaj chodzi
o derogacje od jednej z zasad systemu VAT (dot. podstawy opodatkowania). Jezeli zatem Srodek
krajowy (specjalny) stanowi odstepstwo od definicji podstawy opodatkowania, to nie jest mozliwe

stosowanie takiego $rodka, jezeli z obiektywnych faktéw wynika, ze odpadt cel jego stosowania. Jezeli

® Wyrok Trybunatu z 29.05.1997 r., Finanzamt Bergisch Gladbach przeciwko Werner Skripalle, C-63/96, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:1997:263.
10 Ust. 29 wyroku.
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bowiem fakty wskazujg na to, ze brak jest naduzycia, to nie jest konieczne stosowanie $rodka

zmierzajacego do walki z naduzyciami.

Analiza wyroku prowadzi do wniosku, Zze — podobnie jak w wyroku poprzednio omawianym —Trybunat
konfrontuje dwie ,,wartosci” zawarte w VI Dyrektywie: z jednej strony interes podatnika realizowany
w danej sprawie przez zasad¢ konstruowania podstawy opodatkowania jako otrzymanej ceny, a z drugie;j
interes publiczny w postaci celu zapobiegania naduzyciom. Pomiedzy tymi ,,wartoSciami” dochodzi do

swego rodzaju ,.konfrontacji” rozstrzyganej przy pomocy zasady proporcjonalnosci.

3.1.3. AMPAFRANCE SANOFI (C-181/99)*"

Trybunal kontynuowal swoja dotychczasowa lini¢ orzecznicza dotyczaca srodkoéw specjalnych rowniez
w sprawie Ampafrance Sanofi. Przyczyna sporu w tym wypadku staty sie francuskie regulacje, ktore
wylaczaly mozliwo$¢ wykonania prawa do odliczenia w odniesieniu do zakupéw dotyczacych
»zakwaterowania, zywnos$ci, gosciny i rozrywki” (z pewnymi drobnymi wyjatkami). Francja zostala
upowazniona do wytaczenia odliczen w tym zakresie decyzja derogacyjng wydang na podstawie art. 27

VI Dyrektywy.

W stanie faktycznym sprawy, po wprowadzeniu decyzji, spotka Ampafrance ponosita koszty na towary
i ustugi wylaczone z odliczenia na mocy decyzji Rady. Istotg sporu byto to, czy taki zakaz odliczenia

byt zgodny z VI Dyrektywa.

Trybunal powotat zasade proporcjonalnosci (odmiennie niz w podobnych sprawach wczesniej) wprost
ja tak nazywajac. Nastepnie wskazal, ze konieczna jest ocena, czy postanowienia decyzji derogacyjnej
s ,.konieczne 1 odpowiednie do osiagniecia celow, ktorym stuzg oraz czy majg najmniejszy mozliwy
wplyw na inne cele i zasady VI Dyrektywy”. Wydaje si¢ zatem, ze Trybunat przywotat w tym wypadku

trzy ,.klasyczne” kryteria proporcjonalnosci.

Analizujac te przestanki, cho¢ w niezupelnie czytelny sposob, TSUE zauwazyl, ze moze istnie¢ trudno$é
w kontrolowaniu wykorzystania spornych dobr do celow prywatnych, a zatem i istnieje ryzyko naduzy¢

w tym zakresie (test przydatnos$ci?). Jednoczes$nie jednak ryzyko takie nie istnieje, jezeli z obiektywnych

11 Wyrok Trybunatu 19.09.2000 r., Ampafrance SA przeciwko Directeur des services fiscaux de Maine-et-Loire
(C-177/99) i Sanofi Synthelabo przeciwko Directeur des services fiscaux du Val-de-Marne (C-181/99), publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2000:470.
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faktow wynika, ze dobra zostaly uzyte do celow dzialalnos$ci gospodarczej (test koniecznosci?).
Dodatkowo, calkowite wylaczenie z odliczenia moze mie¢ ten skutek, ze moze ono by¢ sprzeczne z

zasada prawa do odliczenia, ktore zapewnia neutralno$¢ podatku (test proporcjonalnosci sensu stricto?).

W konsekwencji Trybunat doszedt do wniosku, ze Srodek, ktory wytacza z mozliwosci odliczenia
wszystkie zakupy w zakresie ,,zakwaterowania, zywnos$ci, gosciny i rozrywki”, cho¢ inne odpowiednie
mniej dolegliwe dla tej zasady $rodki mogg by¢ przewidziane albo juz obecnie moga istnie¢ w prawie
Panstwa Cztonkowskiego, nie wydaja si¢ by¢ konieczne do tego, aby zwalcza¢ unikanie lub uchylanie
si¢ od opodatkowania. Trybunat stwierdzit przy tym, Ze nie jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci

srodek, ktory uniemozliwia podatnikowi wykazanie, ze brak byto naduzycia.

W wyroku Ampafrance Sanofi Trybunat doszedt do podobnych wnioskow, ktore znane sa z dwdch
wyzej wspomnianych spraw: srodki derogacyjne (takie jak zakaz odliczenia okreslonych wydatkéw)
musza by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci. A zgodne z ta zasada sg wylacznie wowczas, gdy sa
konieczne do realizacji ich celow. Generalny zakaz odliczenia od okreslonych zakupdéw nie jest
konieczny do zapobiegania naduzyciom, gdy podatnik wykaze, iz naduzycie nie ma miejsca. Wowczas

odpada bowiem konieczno$¢ osiagniecia celu regulacji.

Warto zauwazy¢ rowniez, ze szeroki wywod na temat dopuszczalnosci niewzruszalnych domnieman
przeprowadzil Rzecznik Generalny w opinii do przedmiotowej sprawy'?, poddajac w watpliwosé
mozliwos$¢ ich wprowadzania. Abstrahujac jednak od tego Rzecznik zauwazyl rowniez, ze mozna sobie
z pewnoscia wyobrazi¢ mniej godzace w zasadg¢ neutralnosci (i w system VAT w ogole) srodki
chronigce przed naduzyciami - jak chocby wprowadzenie domniemania nieodliczalnosci okreslonych

wydatkéw z mozliwosécig obalenia takiego domniemania przez podatnika.'®

3.1.4. WALTER SUDHOLZ (C-17/01)"

Trybunal nie byt tak kategoryczny w odniesieniu do derogacji dotyczacej odliczen wydatkow

zwigzanych z uzywaniem samochodow osobowych.

12 Opinia Rzecznika Generalnego Cosmas z 23.03.2000, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2000:162.
13 Ust. 79 opinii.

14 Wyrok Trybunatu z 29.04.2004 r., Finanzamt Sulingen przeciwko Walter Sudholz, C-17/01, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2004:242.
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Decyzja derogacyjna Rady (na podstawie art. 27 VI Dyrektywy) umozliwiata RFN wprowadzenie
ograniczenia w odliczeniu VAT od zakupu samochodow. Odliczenie bylo ograniczone do 50% kwoty
podatku, jezeli samochod byt uzywany do celow niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza w
wymiarze wickszym niz 5%. Pan Sudholz prowadzil przedsi¢biorstwo malarskie. Zakupit do tego celu
samochod i przyporzadkowal go w 70% do swojej dziatalnosci gospodarczej, a w 30% do celow
prywatnych. Odliczyt 70% podatku twierdzac, ze wprowadzone ograniczenie jest niezgodne z VI

Dyrektywa.

Trybunat badal zgodno$¢ decyzji z art. 27 VI Dyrektywy. Jak uznat, konieczne jest zbadanie, czy srodek
W postaci ograniczenia odliczenia podatku moze by¢ uznany za konieczny i przydatny do osiggnigcia

celow decyzji oraz jakie jest przy tym prawdopodobiefstwo naruszenia celow i zasad VI Dyrektywy.'®

Trybunat szczegétowo wskazatl cel decyzji. Uznal, ze zostala ona wydana w celu zapobiegania

naduzyciom oraz w celu uproszczenia poboru podatku.

Zardéwno Komisja Europejska, jak i Rzecznik Generalny podnosili, Ze sytuacja w tej sprawie wykazuje
podobienstwo do tej ze sprawy Ampafrance Sanofi. Trybunal nie podzielit jednak tego pogladu: (i) w
tamtej sprawie istnialo calkowite wylaczenie odliczenia, (ii) celem tamtej decyzji bylo wylacznie
zapobieganie naduzyciom, (iii) istnialy w odrebnych regulacjach inne mechanizmy weryfikacji

nieodliczalnych wydatkow.

Trybunal szczegdtowo przeprowadzil nastgpnie test przydatnosci. Wskazal, ze (i) istniejg znaczne
trudno$ci w przyporzadkowaniu przez podatnika samochodu do danej sfery dziatalnosci, (ii) istnieje
trudnos¢ w weryfikacji faktycznego uzycia samochodu, (iii) zostaly zidentyfikowane nieprawidtowosci
w prawie kazdej badanej sprawie. Trybunat wskazal réwniez, ze 50% to $redni unijny poziom
ograniczen proponowany przez Komisje¢, a rownolegle istnieje 5% prog uzycia do celow prywatnych.
Trybunat podkreslit rowniez, ze jednym z celow $rodka jest rowniez uproszczenie poboru podatku, a

wylacznie ustalenie pewnego formalnego limitu moze stanowi¢ uproszczenie poboru.

Wydaje si¢ wigc na pierwszy rzut oka, ze Trybunat odszedt od kursu przyjetego w poprzednio
wskazanych sprawach. Po blizszej analizie mozna zauwazy¢, ze Trybunat w odniesieniu do wydatkow
»samochodowych” dokonat bardzo szczegdtowego uzasadnienia, dlaczego w tych przypadkach uznaje

mozliwo$¢ dopuszczenia §rodka upraszczajacego. Z jednej strony istnieje bowiem prawo do odliczenia

15 Konstruujgc ten test Trybunat odwolat sie do wyroku w sprawie Ampafrance Sanofi.
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podatku (zasada neutralnosci). Z drugiej jednak wystepuje konieczno$¢ osiggnigcia celu w postaci
zapobiegania naduzyciom, a jednocze$nie uproszczenia poboru. Przy tym jednak istniejg faktyczne
przestanki pozwalajace uzna¢, ze w przypadku samochodow osobowych nie istnieje mozliwosé

stosowania tagodniejszego Srodka.

Zauwazy¢ mozna, ze Trybunal przeprowadzil testy koniecznosci oraz przydatnosci. Nie jest jednak

catkowicie jasne, czy zastosowat test proporcjonalnosci sensu stricto.

3.1.5. LANDEWIJCK SARL (C-494/04)'* ORAZ VANDOORNE (C-489/09)"

Pewna wspodlna specyfika charakteryzuja si¢ wyroki w dwoch sprawach: Landewijck SARL oraz
Vandoorne. Obydwie wynikajag ze specyficznego systemu poboru podatku VAT od wyrobow
tytoniowych, ktore obowigzywaty w Holandii. Polegal on na tym, ze podatek VAT stanowit okreslona
czes¢ ceny detalicznej uwzglednianej dla celow obliczania akcyzy (19/119). Raz zaptacony wraz z
akcyza (przyktadowo przez hurtownika), nie byl naktadany na kolejnych etapach obrotu, ale nie byt
rowniez odliczany przez kolejnych w tancuchu nabywcow. VAT byt placony wraz z zakupem znakow
skarbowych. System ten stanowit oczywiste odstepstwo od zasad opodatkowania VAT oraz zostat

utrzymany przez Holandi¢ jako $rodek specjalny na podstawie art. 27 ust. 5 VI Dyrektywy.

Spotka Landewijck prowadzita dziatalno$¢ w zakresie hurtowego handlu wyrobami tytoniowymi.
Zamoéwita znaki skarbowe, z ktorych czeSci nie otrzymala — na skutek ich zaginiecia. Organy

holenderskie odméwity zwrotu naleznosci za te znaki akcyzy.

W sprawie Vandoorne spotka o tej nazwie domagata si¢ zwrotu podatku VAT z tego tytulu, ze
dostarczyta papierosy swojemu nabywcy, a wierzytelno$¢ z tego tytutu stata si¢ niesciggalna. W
zwigzku z tym Vandoorne zaptacita w cenie swojemu dostawcy podatek VAT, ale nie odzyskata

podatku w cenie swojej dostawy oraz nie miata mozliwosci go odzyskac.

Istota sporu w dwoch wspomnianych sprawach sprowadzala si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy brak

zwrotu podatku VAT w takich okoliczno$ciach (a w zasadzie system poboru podatku przez banderole)

16 Wyrok Trybunatu z 15.06.2006 r., Heintz van Landewijck SARL przeciwko Staatssecretaris van Financién,
C-494/04, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2006:407.

17 Wyrok Trybunatu 27.01.2011 r., Vandoorne NV przeciwko Belgische Staat, C-489/09, publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2011:33.

13

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

ZASADA PROPORCJONALNOSCI W PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ -
ANALIZA ORZECZNICTWA TSUE

jest zgodny z art. 27 ust. 1 i ust. 5, a wigc czy nie wykracza poza to, co jest niezbedne w celu

uproszczenia poboru podatku i zapobiezenia oszustwom podatkowym oraz omijania opodatkowania.

Jak wskazat Trybunat w sprawie Landewijck, przepisy krajowe stanowigce odstepstwo, o ktorym mowa
w art. 27 ust. 5 VI Dyrektywy, ktore sg dozwolone ,,celem uproszczenia procedury poboru podatkoéw
oraz zapobiezenia niektérym rodzajom oszustw podatkowych lub omijaniu opodatkowania”, nalezy
poddawaé¢ wyktadni Scistej. Je§li chodzi o zdefiniowang w art. 11 VI Dyrektywy podstawe
opodatkowania, odstepstwa dopuszczalne sg ,,tylko w zakresie absolutnie niezb¢dnym do osiagnigcia
powyzszego celu (...). Ponadto powinny one by¢ niezbedne i stosowne dla realizacji szczegdlnych
celow oraz w jak najmniejszym stopniu oddzialywa¢ na cele i zasady, ktore sa zawarte w szostej
dyrektywie (...)”. Analizowane holenderskie przepisy prawa podatkowego skutkuja uproszczeniem
poboru podatku. Wiaza one kwote podatku do zaptaty z ostateczng kwota, ktora zawarta jest w
wynagrodzeniu. Moze wprawdzie dochodzi¢ w okre§lonych okoliczno$ciach, takich jak utrata
produktéw lub niedokonanie sprzedazy do tego, ze kwota do zaplaty bedzie przewyzsza¢ kwote
podatku, ktéry mialby zaplaci¢ konsument. Sama jednak taka ewentualnos¢ nie powoduje, ze system
jest niezgodny z art. 27 ust. 5 ww. Dyrektywy. Z tych samych powodéw nie wykracza on poza to, co
jest niezbedne w celu uproszczenia poboru podatku VAT. Podobnymi przestankami Trybunat kierowat

si¢ w sprawie Vandoorne.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Trybunat nie wyjasnit dostatecznie, jakimi kryteriami kierowat si¢ oceniajac,
ze holenderski system nie jest niezgodny z art. 27 VI Dyrektywy. W drodze analogii do dotychczas
omoéwionych przez Trybunat wyrokow nalezatoby uznaé, ze gdy podatnik wykazal, Zze banderole
zagubil, a do dostawy nie doszto, to wowczas powinien mu przyshugiwaé zwrot VAT z tego tytutu
(niedopuszczalne powinno by¢ bowiem niewzruszalne domniemanie dokonania czynnosci
opodatkowanej poprzez sam zakup banderol). Nalezy jednak zauwazy¢ pewng roznicg. Co do
poprzednich wyrokow mozna stawia¢ teze, ze brak prawa do odliczenia lub odstepstwo od przyjetych
w Dyrektywie zasad ustalania podstawy opodatkowania byly wyjatkami, ktore nie pozwalaly
podatnikowi na powrot do zasady— tu jednak odstepstwa od zasad opodatkowania VAT mogly zdarzy¢

si¢ wyjatkowo.

3.1.6. WNIOSKI

Na podstawie wyrokow dotyczacych srodkoéw specjalnych mozna wysnu¢ pewne wnioski o charakterze

ogblnym.
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Wida¢, ze Trybunal nie zawsze postuguje si¢ wprost terminem ,,proporcjonalnosci” lub ,,zasady
proporcjonalno$ci”’, cho¢ z kontekstu sprawy (ewentualnie z wypowiedzi innych uczestnikow
postgpowania) wynika, ze bezsprzecznie Trybunat t¢ zasadg stosuje. We wszystkich omoéwionych wyzej
wyrokach Trybunat powotal kryterium koniecznosci (niezbednos$ci). To kryterium bylo w kazdym
przypadku bardzo wyraznie eksponowane. Réwniez kryterium przydatno$ci zasadniczo jest
przywolywane w kazdym orzeczeniu. Kryterium proporcjonalnosci sensu stricto w niektorych
wyrokach nie byto powotywane w ogole, albo byto powotywane, ale nie bylo tak nazywane wprost
(czasami wskazanie, ze $rodki powinny mie¢ ,,najmniejszy mozliwy wplyw na cele i zasady VI
Dyrektywy” albo ,,w jak najmniejszym stopniu oddziatywaé na cele i zasady zawarte w szostej

dyrektywie”).

Trudno jednak wprost ,,odszyfrowac”, ktore testy Trybunat stosuje. W odniesieniu do testu przydatnosci
w zasadzie watpliwosci nie powstawaly (kazdy badany srodek wydawatl si¢ przydatny do postawionego
celu). Najbardziej wyrazne wydaje si¢ stosowanie kryterium konieczno$ci. W zasadzie mozna twierdzic,
ze w kazdym z wyrokéw test ten zostal zastosowany. Nie jest jednoznacznie jasne, czy Trybunat

zastosowal zasade proporcjonalnosci sensu stricto.

Na podstawie analizy powotanej grupy wyrokow stwierdzi¢ mozna, ze Trybunal odwoluje si¢ do
»klasycznego” trojczlonowego testu znanego z niemieckiej doktryny. Wydaje si¢ przy tym, ze
stosowanie znajduje kryterium koniecznosci, czasami przydatno$ci. Stosowanie proporcjonalnosci

sensu stricto jest juz natomiast mniej czytelne.

Z analizowanych wyrokéw wynika, ze Trybunal stosowanie zasady proporcjonalnosci werbalizuje jako
badanie Srodka przewidzianego przez prawo krajowe. W pierwszej kolejnosci jest to odpowiedz na
pytanie, czy $rodek jest przydatny do postawionego mu celu, czy jest konieczny do jego osiggniecia, a
nastepnie (ewentualnie), czy wptywa on w jak najmniejszym mozliwym stopniu na inne cele oraz zasady
Dyrektywy VAT. Trudno zatem méwic o tym, Ze zasada proporcjonalnosci determinuje wylgcznie tresé
relacji $rodka do celu. W zakresie dwoch pierwszych kryteriow tak z pewnosciag jest. W zakresie
proporcjonalnosci sensu stricto natomiast nastepuje badanie, w jakim zakresie §rodek ten narusza inne

zasady i cele Dyrektywy.

Da si¢ jednak zaobserwowac wyrazny wspolny mianownik we wszystkich powotanych wyrokach. We
wszystkich tych sprawach Trybunat eksponowal istnienie okreslonej zasady opodatkowania VAT,

przyznajacej w konkretnej sprawie podatnikom prawo, ktora to zasada wspierata interes prywatny
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podatnika.’® Z drugiej strony do prawa krajowego wprowadzony byt okre$lony $rodek, ktorego celem
byto zapobieganie naduzyciom lub uproszczenie poboru podatku, a wigc srodek ten zmierzat do celu

wspierajacego interes publiczny.

W kazdym przypadku chodzito zatem o swego rodzaju ,.konfrontacje” pomigdzy interesem prywatnym
a interesem publicznym: pomigdzy sprawnoscia poboru podatku a prawem podatnika. Ta konfrontacja

byla przeprowadzana przez Trybunat przy uzyciu testow proporcjonalnosci.

Jasne staja si¢ rOwniez pewne wypracowane przez Trybunat reguly: niedopuszczalne w $wietle zasady
proporcjonalnoéci powinny by¢ niewzruszalne domniemania (przeciw ,,podstawowym zasadom”
systemu VAT). Innymi stowy, mozna z powyzszych orzeczen wywiez¢ regule, ze jezeli dany $rodek
(przepis) jest odstepstwem od podstawowych zasad opodatkowania VAT, to wowczas podatnik musi

mie¢ mozliwo$¢ udowodnienia, ze powinien zosta¢ opodatkowany zgodnie z tymi zasadami.

3.2. ORZECZENIA DOTYCZACE OBOWIAZKOW FORMALNYCH

Najliczniejsza grupa wsrod przedmiotowych orzeczen dotyczy stosowania obowigzkéw formalnych.
Chodzi tutaj o sprawy wynikte z faktu, ze podatnik nie spetnit okreslonego obowiazku o charakterze
formalnym (brak posiadania okreslonego dokumentu, braki w tresci dokumentoéw, braki w odpowiednim
ewidencjonowaniu istotnych dla opodatkowania zdarzen, brak rejestracji podatnika lub jego kontrahenta
dla celdéw opodatkowania, brak wystawienia okreslonego dokumentu), co spowodowato, ze nie mogt
skorzysta¢ z korzystnego dla siebie standardu opodatkowania (brak prawa do odliczenia podatku
naliczonego, brak zwolnienia z podatku, brak zwrotu podatku, brak mozliwo$ci skorygowania ,,in
minus” wykazanego wczesniej podatku). Te orzeczenia sg przedmiotem omowienia w niniejszym

rozdziale.

18 W sprawach Komisja przeciwko Belgii oraz Walter Skripalle, jak rowniez w sprawach Landewijk i Vandoorne
byla to zasada ustalania podstawy opodatkowania wedtug regut okreslonych w Dyrektywie; w Sudholz oraz
Ampafrance Sanofi byla to zasada neutralnosci i prawo do odliczenia podatku.
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3.2.1. ALBERT COLLEE (C-146/05)%, EGI (C-123 ORAZ C-330/87)%, KOMISJA
PRZECIWKO HISZPANII (C-96/91)*

Jednymi z pierwszych spraw, w ktérych poruszana byta kwestia obowigzkow formalnych byty sprawy

EGI oraz Komisja przeciwko Hiszpanii.

W pierwszej z nich belgijscy podatnicy nabywali towary udokumentowane fakturami, ktore zawieraty
btedy: co do identyfikacji stron transakcji (w tym bledne numery VAT), co do przedmiotu transakcji,
jak i 0sob podpisujacych faktury. Istota sporu sprowadzata si¢ do tego, czy panstwo cztonkowskie moze
odmowi¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego z tego powodu, ze faktura nie zawiera okre§lonych
informacji. Trybunat nie odpowiedzial jednoznacznie na to pytanie. Stwierdzil jednak, ze w celu
wykonania prawa do odliczenia VI Dyrektywa wymaga jedynie posiadania faktury, ktoéra zawiera
okreslone informacje. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ dodatkowe wymogi tresciowe faktury.
Jednakze takie wymogi, ktore miatyby uzaleznia¢ prawo do odliczenia VAT od ich spetnienia ,,musza
by¢ ograniczone do tego, co konieczne, aby zapewni¢ prawidlowy pobor podatku VAT oraz aby
umozliwi¢ nadzor organéw podatkowych. Ponadto takie elementy nie moga, z racji swojej ilosci lub

natury, uniemozliwia¢ wykonania prawa do odliczenia albo czyni¢ go nadmiernie utrudnionym”.?2

Podobne przestanki sad unijny przedstawit w drugiej powotanej sprawie. Zgodnie z art. 6 ust. 2
Dyrektywy 68/169%° pafistwa czlonkowskie mogly zapewni¢ zwrot podatku dla podréznych
opuszczajacych dane pafistwo. Ust. 3 wskazywal, ze Panstwa Czlonkowskie moga wprowadzac
dodatkowe warunki zwrotu podatku. Ust. 4 przewidywat warunek formalny takiego zwrotu: ,,zwrot
bedzie uzalezniony od (...) przedstawienia kopii faktury albo innego dokumentu w jej miejsce,

potwierdzonego przez wilasciwe wladze panstwa eksportu”. Przepisy hiszpanskie przewidywaly

19 Wyrok Trybunahu z 27.09.2007 1., Albert Collée przeciwko Finanzamt Limburg an der Lahn, C-146/05, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2007:549.

20 Wyrok Trybunatu 14.07.1988 r., Léa Jeunechomme i Société anonyme d'étude et de gestion immobiliére "EGI"
przeciwko panstwu belgijskiemu, sprawy potaczone C-123 oraz C-330/87, publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:1988:408.

2L Wyrok Trybunatu z 9.06.1992 r., Komisja Wsp6Inot Europejskich przeciwko Krélestwu Hiszpanii, C-96/91,
publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1992:253.

22 Ustep 16 1 17 omawianego wyroku. Najczeéciej uznaje sie, iz Trybunat stosuje ,,zasade skuteczno$ci” danego
prawa, gdy wskazuje na zakaz stosowania $rodkow, ktore mogg czyni¢ wykonanie prawa ,,niemozliwym lub
nadmiernie utrudnionym”. Réwnocze$nie jednak zakaz naruszenia istoty prawa nalezy rozumie¢ jako wynik
stosowania zasady proporcjonalno$ci sensu stricto — tak zob. przyktadowo J. Schwarze, op. cit., s. 859.

2 Dyrektywa Rady z dnia 28 maja 1969 r. w sprawie harmonizacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych si¢ do zwolnienia z podatku obrotowego i podatku akcyzowego towarow
przywozonych w mi¢dzynarodowym ruchu pasazerskim (69/169/EWG), EUR-LEX dokument nr 31969L0169.
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natomiast warunek przedstawienia specjalnego oficjalnego formularza. Istota sporu sprowadzala sie

zatem do odpowiedzi na pytanie, czy taki dodatkowy formularz moze warunkowa¢ dokonanie zwrotu.

Trybunatl podkreslil, ze dyrektywa nie wymaga prezentacji zadnego specjalnego dokumentu, a jedynie
faktury. Po drugie wskazal, ze taki wymog bylby nieproporcjonalny. Powotat si¢ na sprawe EGI i
wskazal, ze VI Dyrektywa VAT przewiduje mozliwos¢ naktadania dodatkowych obowigzkow przez
panstwa czlonkowskie. Lecz $rodki te nie moga wykraczaé poza to, co jest Scisle konieczne do
osiaggni¢cia celu zapobiegania naduzyciom oraz zapewnieniu kontroli przez organy podatkowe, a
charakter wymogow formalnych nie moze czyni¢ prawa do odliczenia praktycznie niemozliwym do
wykonania lub nadmiernie utrudnionym. Prezentacja takiego specjalnego formularza tymczasem
wykracza poza to, co jest konieczne do zapewnienia prawidtowego poboru podatku, a obowiazek ten
jest takiej natury, ze czyni prawo do zwrotu bardzo utrudnionym. Dodatkowo obowiazek taki powoduje
podwojne opodatkowanie, podczas gdy celem przedmiotowej regulacji jest zapobieganie podwojnemu

opodatkowaniu.

Cho¢ pomiedzy wspomnianymi wyzej wyrokami a rozstrzygnieciem w sprawie Albert Collee byly
wydane inne w podobnych sprawach (omowione rowniez ponizej), to wiasnie ten zashuguje na
szczegolna uwage ze wzgledu na swoja fundamentalng tezg. Znalazta ona odzwierciedlenie w szerokiej,

wzglednie konsekwentnej linii Trybunatu w odniesieniu do obowigzkéw formalnych.

W sprawie Albert Collee podatnik niemiecki dokonywat sprzedazy samochodéw, ktére wywozit do
Belgii. Pierwotnie sprzedawca wystawial faktury ze stawka podstawowa — wilasciwg dla sprzedazy
krajowej. Nastepnie jednak dokonat korekty swoich ewidencji w odniesieniu do tych transakcji, ujmujac
je jako zwolnione dostawy wewnatrzwspdlnotowe. Organ podatkowy odmowit mozliwoséci dokonania
takiej korekty powotujac si¢ na praktyke orzecznicza. Zgodnie z nig zapisy w ksiggach powinny by¢
dokonane na biezgco i bezposrednio po dokonaniu danej czynno$ci. Stad Trybunat byt zobowigzany do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy organy podatkowe moga odméwi¢ zwolnienia od podatku
dostawy wewnatrzwspdlnotowej, ktora bezsprzecznie miata miejsce, jedynie na tej podstawie, ze

podatnik nie przedstawil wymaganego dokumentu ksiggowego we wlasciwym czasie.

Trybunat rozpoczal swoje uzasadnienie wskazujac, ze zwolnienie WDT odnosi si¢ do kilku zasad
opodatkowania VAT. Po pierwsze, stanowi ono odstepstwo od zasady, ze VAT znajduje zastosowanie
do wszystkich czynnosci obejmujacych ,,produkcje lub dystrybucje”. Po drugie, realizuje zasade
neutralnosci podatku VAT z tego powodu, ze pozwala unikna¢ podwdjnego opodatkowania. Po trzecie

za$, realizuje zasade, z godnie z ktora wplywy podatkowe zapewnione sg temu Pafistwu, na terenie
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ktorego nastepuje koncowe wykorzystanie towaru. Trybunatl zatem w pierwszej kolejnosci wskazuje
zasady systemu VAT, ktore sg realizowane poprzez konstrukcje zwolnienia WDT. Wskazuje rowniez,
ze zwolnienie takie stanowi wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowania.

Dalej Trybunat wskazuje, Ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych srodkow uzalezniajgcych
zastosowanie zwolnienia. Zwraca wiec uwagg, ze dyrektywa przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia
przez panstwa czlonkowskie $rodkow zmierzajagcych do prostego stosowania zwolnien oraz
zapobiegania naduzyciom. Ponadto, art. 22 ust. 8 VI Dyrektywy przewiduje rowniez mozliwos¢
wprowadzenia innych dodatkowych obowiazkéw formalnych w celu zapewnienia prawidtowego
poboru i zapobiegania oszustwom podatkowym. Jednakze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
srodki takie nie mogg wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia ich celow. ,,Przepisy te nie
moga by¢ wiec wykorzystywane w sposob, ktory podwazalby neutralno$¢ podatku VAT, stanowiagca
podstawowa zasade wspolnego systemu podatku VAT ustanowionego przez przepisy wspolnotowe w

tej dziedzinie”.?*

Stosujac powyzsze ustalenia do stanu faktycznego sprawy, Trybunal stwierdzil, ze ,,przepis krajowy,
ktéry uzaleznia w istocie prawo do zwolnienia od podatku dostawy wewnatrzwspdlnotowej od
spetnienia obowigzkow formalnych, nie uwzgledniajac wymogoéw merytorycznych, a W szczegdlnosci
nie biorac pod uwage kwestii, czy zostaly one spetnione, wykracza poza to, co jest niezbgdne dla

zapewnienia prawidtowego poboru podatku”.?

»(...) W odniesieniu do sprawy przed sadem krajowym, skoro z postanowienia odsytajagcego wynika, ze
fakt dokonania dostawy wewnatrzwspdlnotowe]j jest bezsporny, zasada neutralnosci podatkowej
wymaga jak to stusznie podnosi Komisja Wspolnot Europejskich by zwolnienie od podatku VAT
zostalo przyznane w razie spelnienia przestanek merytorycznych, nawet jesli podatnik pominat pewne
wymogi formalne. Inaczej bytoby jedynie w przypadku, gdyby naruszenie tych wymogow formalnych
uniemozliwito przedstawienie przekonywujacego dowodu spelnienia przestanek merytorycznych.

2 26

Jednak nie wydaje sie, by tak bylo w sprawie przed sagdem krajowym”.

Trybunal w tej sprawie bardzo wyraznie zarysowal réznice pomigdzy przestankami merytorycznymi
oraz formalnymi opodatkowania. Taka roznica byta juz widoczna na podstawie dotychczasowych
wyrokow dotyczacych obowiazkéw formalnych (choc nie tylko) — jednakze w tym orzeczeniu widac to

wyraznie: jezeli przestanki merytoryczne zwolnienia (wywoéz z kraju czlonkowskiego) zostaty

24 pkt 26 wyroku.
25 pkt 29 wyroku.
26 pkt 31 wyroku.
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spelnione, to spetnienie dodatkowych warunkéw formalnych nie jest konieczne. Celem tych
dodatkowych warunkéw jest bowiem zapewnienie poboru oraz zapobieganie naduzyciom. Skoro zaden
podatek od tej danej transakcji nie jest nalezny (zwolnienie), to nie ma konieczno$ci zapewnienia poboru
ani zapobiegania naduzyciom. Skoro jasne jest, ze naduzycia nie bylo, to srodek zabezpieczajacy przed
naduzyciami przestaje by¢ konieczny do osiggniecia jego celu. Kryterium koniecznosci nie zostaje
spetnione. Dodatkowo niejako Trybunat wskazuje, ze ustalanie skutkéw podatkowoprawnych na
podstawie przestanek formalnych bez uwzglgdnienia przestanek merytorycznych naruszytoby zasadg

neutralnosci.

Warto rowniez zauwazy¢, ze Trybunal na poczatku uzasadnienia przywotat rézne ,,zasady” systemu
VAT, ktére maja by¢ realizowane przez zwolnienie WDT. Z tego faktu mozna wycigga¢ wniosek, ze
brak zwolnienia powodowalby z jednej strony brak opodatkowania towaréw w miejscu konsumpcji,
ztamanie zakazu podwdjnego opodatkowania oraz naruszenie neutralnosci podatku. Z drugiej za$ strony
brak zwolnienia wspieratlby zasade powszechnosci opodatkowania (od ktorej zwolnienie jest
wyjatkiem) oraz pozwolitby zapobiega¢ naduzyciom. Ostatecznie wypracowana reguta wydaje si¢ wiec

wynikiem wywazenia pomi¢dzy tymi okreslonymi — W pewnej mierze przeciwstawnymi - zasadami.

3.2.2. BOCKEMUHL (C-90/02)%, ECOTRADE (C-95/07 ORAZ C-96/07)%,
USZODAEPITO (C-392/09)%, EMS BULGARIA (C-284/11)%®

Na podstawie wyzej omowionych wyrokéw mozna postawi¢ hipoteze, ze zasadne jest rozrdznienie
merytorycznych oraz formalnych przestanek opodatkowania, a przy tym niespetnienia formalnych nie
powinno si¢ bra¢ pod uwagg, jezeli nie ma watpliwosci co do spetnienia merytorycznych (co zawsze
jest wynikiem wzigcia pod uwage roznorodnych zasad, wartosci lub celow realizowanych przez

Dyrektywe VAT).

2" Wyrok Trybunatu z 1.04.2004 r., Finanzamt Gummersbach przeciwko Gerhard Bockemiihl, C-90/02, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2004:206.

28 Wyrok Trybunatu z 8.05.2008 r., Ecotrade SpA przeciwko Agenzia delle Entrate - Ufficio di Genova 3,
sprawy potgczone C-95/07 oraz C-96/07, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2008:267.

2 Wyrok Trybunatu z 30.09.2010 r., Uszodaépitd kft przeciwko APEH Ko6zponti Hivatal Hatdsagi Féosztaly, C-
392/09, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2010:569.

30 Wyrok Trybunatu z 12.07.2012 r., EMS-Bulgaria Transport OOD przeciwko Direktor na Direktsia
«Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto» Plovdiv, C-284/11, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2012:458.
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Hipoteze takg wpiera szereg wyrokow tworzacych zasadniczo jednolitg lini¢ orzeczniczg dotyczaca tzw.
mechanizmu ,reverse charge”.3! We wszystkich powotanych sprawach podatnik dokonywat nabyé
(towarow lub ustug) rozliczanych w ten wlasnie sposob. We wszystkich tych przypadkach nie bylo
watpliwosci co do tego, ze nabycia rzeczywiscie mialy miejsce, a merytoryczne przestanki odliczenia
podatku naliczonego byty spetnione. Jednoczesnie jednak w kazdej z tych spraw okreslone obowiazki
formalne nie zostaty wypetnione. W sprawie Bockemiihl otrzymane przez podatnika-nabywce faktury
byty nierzetelne — m.in. podmiot wskazany na fakturze jako dostawca nie istniat. W sprawie Ecotrade
podatnik nabyt ustugi transportu wewnatrzwspolnotowego — jednak nie wykazal z tego tytulu ani
podatku naleznego, ani podatku naliczonego. Organy podatkowe nakazaly wykaza¢ podatek nalezny,
lecz w odniesieniu do podatku naliczonego prawo to nalezalo wykona¢ w 2-letnim terminie. Aby
wykona¢ to prawo, nalezato uja¢ kwoty wynikajace z tych transakcji w odpowiednich rejestrach
prowadzonych przez Spotke. Trybunal rozstrzygal tu m.in., czy w takich okoliczno$ciach mozna

stosowac ,,sankcje”%?

w postaci odmowy prawa do odliczenia podatku. W sprawie Uszodaépit6 organy
podatkowe uznaty, ze podatnik nie ma prawa do odliczenia podatku z tego powodu, Ze nowe przepisy
wegierskie nakazywaty korekte przesztych deklaracji (na podstawie przepiséw obowiazujacych z moca

wsteczng) oraz od korekty faktur wystawionych w przesztosci.

W powyzszych sprawach Trybunal uznat, ze spetnienie warunkéw formalnych nie moze prowadzi¢ —w
przypadku stosowania mechanizmu reverse charge — do odmowy prawa do odliczenia podatku

naliczonego, jezeli materialne przestanki opodatkowania sg spetnione.

Uzasadnienie przestanek, ktorymi TSUE si¢ kierowal sg relatywnie czytelne w przypadku sprawy
Bockemiihl oraz Uszodaépitd. W obydwu sprawach najpierw powotlana zostata zasada neutralnosci ze
wskazaniem na realizujace ja prawo do odliczenia, jako podstawowe prawo podatnika. Jednocze$nie
Dyrektywa wskazuje, ze podatnik, w celu odliczenia, powinien spetni¢ warunki przewidziane w prawie
panstwa cztonkowskiego. Warunki te powinny by¢ zgodne z jednym z celow dyrektywy, ktorym w tym
przypadku jest zapewnienie prawidtowego poboru podatku oraz kontroli przez organy podatkowe.
Wymogi te nie moga czyni¢ prawa do odliczenia praktycznie niemozliwym Iub nadmiernie
utrudnionym. Dlatego tez nalozone warunki nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne do
zapewnienia kontroli mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Dalej Trybunal konkluduje, ze gdy

administracja podatkowa posiada informacje o tym, ze transakcja miala miejsce, a wigc, ze jest

31 Chodgzi tutaj o mechanizm rozliczania podatku VAT przez nabywce. Oznacza to w praktyce, ze, najczesciej,
nabyweca rozlicza podatek nalezy oraz naliczony od nabytego przez siebie towaru, a w konsekwencji — jezeli ma
on petne prawo do odliczenia, zadne zobowigzanie podatkowe z tytulu takiego nabycia nie powstaje.

32 Taki termin uzywany jest w omawianym orzeczeniu.
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zobowigzany do wykazania podatku naleznego z tytulu nabycia towardéw, to wymaganie spetnienia
dodatkowych wymogow formalnych celem wykazania podatku naliczonego powodowatoby, ze prawo

do odliczenia byloby niewykonalne.

Podobne wnioski Trybunal wyciagnat w sprawie Ecotrade oraz EMS Bulgaria. W obydwu tych
wyrokach powotuje si¢ on na sprawy Albert Collee oraz Bockemiihl, wskazujac, ze jezeli organy
podatkowe uznaja za udowodnione, ze nabycie rzeczywiscie miato miejsce (i podatnik jest zobowigzany
do zaptaty podatku naleznego), to nie ma mowy o oszustwie. Skoro za$ spetienie obowigzkow
formalnych ma stuzy¢ zapobieganiu naduzyciom, to ich spelnienie przestaje w takiej sytuacji by¢
konieczne oraz narusza zasade¢ neutralno$ci. Dlatego tez natozenie sankcji w postaci odmowy odliczenia
wykracza poza to, co jest konieczne do zapewnienia prawidlowego poboru podatku (Ecotrade).
Podobnie w EMS Bulgaria Trybunat uznat niedopuszczalno$¢ stosowania sankcji w postaci odmowy
prawa do odliczenia, uznajac, ze ,,zgodnie z postanowieniem odsytajacym w sprawie przed sadem
krajowym dostawa wewnatrzwspolnotowa nie zostata zatajona i informacje jej dotyczace sa dostepne
w ksiegowosci podatnika. Organ podatkowy dysponuje zasadniczo niezbednymi informacjami
pozwalajacymi mu na zbadanie, czy rzeczywiscie zostaly spelnione materialne przestanki, co w kazdym
razie nalezy do oceny sadu krajowego”.® Trybunal uznat tutaj, ze dopuszczalne jest stosowanie sankcji

w postaci nalozenia odsetek za spdzniong zaplate podatku (o ile sankcja taka jest proporcjonalna).

Stanowisko dotyczace proporcjonalnosci obowigzkow formalnych staje si¢ rowniez czytelniejsze po
lekturze opinii Rzecznika Generalnego w sprawie Ecotrade. Istote prezentowanego dotychczas przez

Trybunat podejscia podsumowaé mozna nastgpujgcym fragmentem tejze opinii:

»System odwrotnego obcigzenia ma na celu unikanie podwdjnego opodatkowania oraz zapewnienia
neutralno$ci podatkowej. Przepisy wydane na podstawie art. 18 ust. 1 lit d) albo art. 22 ust. 7 lub ust.
8 szostej dyrektywy nie powinny wykraczaé poza to, co jest konieczne do osiagnigcia przewidzianych
w nich celéw, ani nie powinny podwazac neutralnosci. Przepis, ktory uzaleznia prawo do odliczen od
spetnienia obowiazkéw formalnych, nie uwzgledniajac wymogdw merytorycznych, wykracza poza to,
co jest niezbedne. Czynno$ci powinny by¢ opodatkowane z uwzglgdnieniem ich obiektywnych cech.
Jesli dana czynno$¢ spetia przestanki przewidziane dla dokonania odliczenia, to podatek VAT
podlega odliczeniu. Jezeli nie ulega watpliwosci, ze zobowiagzanie podatkowe w ramach systemu

odwrotnego obcigzenia powoduje powstanie prawa do odliczenia, to zasada neutralno$ci podatkowej

33 Pkt 72 wyroku.
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wymaga, by odliczenie** bylo dozwolone w razie spetnienia przestanek merytorycznych, nawet jesli
podatnik pomingl pewne wymogi formalne. Istotne jest, by umozliwi¢ zmiany sposobu
zakwalifikowania dostawy w ksiggowos$ci podatnika. Dlatego tez w przypadku pdzniejszej korekty
zapisow ksiggowych nalezy uzna¢ jej prawdziwy charakter, o ile spelnione sg obiektywne kryteria.
Jezeli nie wystepuje zagrozenie utraty wptywow podatkowych, to zasada neutralnosci podatku VAT
wymaga, by nieprawidlowo wypetnione deklaracje podatkowe mogly by¢ skorygowane. Takie
zagrozenie nie wystepuje, jezeli zobowigzanie podatkowe i prawo do odliczenia wzajemnie siebie
znoszg. Tym niemniej, odpowiednie i proporcjonalne grzywny moga by¢ naktadane z tytutu

nieprawidtowego zadeklarowania czynnos$ci”.*®

3.2.3. SOCIETE GENERALE (C-361/96)%

Powyzszy sceptycyzm Trybunatu w stosunku do obowiazkéw formalnych wzmaga réwniez teza wyroku
w sprawie Société générale. Okazuje si¢ bowiem, ze okre§lony obowiazek formalny powinien by¢
pominigty w specyficznych okolicznosciach faktycznych — ze wzgledu na zasadg proporcjonalnosci —
rowniez wowczas gdy sam przepis Dyrektywy wprost wymaga spetnienia takiego obowiazku. Innymi
stowy, zwrot podatku powinien nastgpi¢ nawet jezeli podatnik nie spelni okreslonego obowigzku
formalnego, od ktorego Dyrektywa uzaleznia ten zwrot — jezeli spetnienie tego obowigzku w danych

okoliczno$ciach bedzie bezcelowe.

Wyrok ten zapadl na gruncie (nie obowigzujacej juz) VIII Dyrektywy.®” Zgodnie z jej przepisami
podatnik mogt ubiega¢ si¢ o zwrot podatku pod warunkiem posiadania ,,oryginalu faktury albo
dokumentu importowego”. Podatnik nie posiadal jednak oryginalow faktur, poniewaz zostaty
zagubione. Zawnioskowal on zatem o zwrot podatku na podstawie duplikatu wystawionego przez
sprzedawce. Ze wzgledu na uptywy terminow zawitych, nie byto prawnej mozliwosci, aby podatnik

aplikowal ponownie na podstawie oryginaldw o zwrot podatku. Organy podnosity, ze wyktadnia

34 W oficjalnym ttumaczeniu (pkt 68 wyroku) wkradto si¢ tu przejezyczenie, gdyz w tekécie znalazlo si¢ stowo
,,doliczenie”, co uznaé nalezy za pomytke pisarska. Zob. http://publications.europa.eu/resource/cellar/ea3bdcba-
€537-4749-b2dc-4457734dbfcf.0018.01/DOC_1

3 Pkt 68 opinii Rzecznika Generalnego Eleanor Sharpston z 13.03.2008 r., publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2008:173.

3 Wyrok Trybunatu 11.06.1998 r., Société générale des grandes sources d'eaux minérales francaises przeciwko
Bundesamt fiir Finanzen, C-361/96, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1998:282.

$7VII1 Dyrektywa Rady z 6.12. 1979 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych — warunki zwrotu podatku od warto$ci dodanej podatnikom
niemajacym siedziby na terytorium kraju (79/1072/EWG), Dz.U. L 331 z 27/12/1979 ze zm., publ. www.eur-
lex.europa.eu.
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jezykowa dyrektywy nie pozostawia im zadnego wyboru, jak wytgcznie odrzuci¢ wniosek o zwrot na
podstawie duplikatow faktur. Zastrzezenie, ze oryginat faktury jest wymagany, znajdowato si¢ rowniez

w preambule dyrektywy.

Trybunatl wskazat, ze celem wymogu posiadania oryginatu faktury jest zapobieganie uchylaniu si¢ od
opodatkowania. Jednakze panstwo cztonkowskie moze przyznac¢ zwrot ,,w wyjatkowych sytuacjach gdy
nie ma watpliwosci, ze transakcja miata miejsce, utrata faktury nie jest skutkiem okolicznos$ci zaleznych
od podatnika oraz nie ma ryzyka ponownego wnioskowania o zwrot”. Wniosek taki ma wynikaé —
zdaniem TSUE — z tego, ze prawo wtorne (dyrektywa) musi by¢ zgodne z ogdlnymi zasadami prawa, a
w szczegolnosci z zasadg proporcjonalnosci. Tymczasem wylgczenie zwrotu w tym danym stanie
faktycznym nie bylo konieczne, aby zapobiega¢ naduzyciom (skoro nie byto mozliwos$ci ponownego
wnioskowania o zwrot na podstawie oryginatow faktur, to nie ma ryzyka naduzycia, a w konsekwencji

odmowa zwrotu hie jest konieczna).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze Rzecznik Generalny w opinii do sprawy® dokonat rozbudowane;j
analizy dotyczacej proporcjonalnosci. W szczegodlnosci zauwazyl, ze istnieja pewne granice przy
ustanawianiu nowych warunkéw formalnych, jak rowniez przy interpretacji minimalnych istniejacych
w prawie unijnym. Te granice powinny gwarantowa¢ mozliwo$¢ wykonania prawa do odliczenia przez
podatnika. Z powyzszego wynika, ze wspolnotowy system opodatkowania jest zbudowany na dwoch
fundamentalnych zasadach/celach: z jednej strony jest to naktadanie podatkéw oraz zapobieganie
naduzyciom, a z drugiej zabezpieczenie prawa do odliczenia podatku VAT przez podatnika (zasada
neutralnosci podatkowe;j). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci powinna zosta¢ zachowana odpowiednia
rownowaga pomi¢dzy obydwoma celami i szala nie powinna zosta¢ przesadnie przechylona na korzys¢
jednej z nich.* Dlatego tez — zdaniem Rzecznika Generalnego — jak juz wywodzit dotychczas Trybunat,
wymaganie oryginalnych faktur w takim stanie faktycznym nie byloby zgodne z zasada
proporcjonalnosci, zgodnie z ktdrg obowigzki formalne nie mogg ,,wychodzi¢ poza to, co jest rozsadnie

konieczne w celu weryfikacji i kontroli podatkowe;j”.*°

Co warto podkresli¢ na tle powyzszego wyroku, Trybunat wprost powotat zasade proporcjonalnosci, a
zastosowal kryterium konieczno$ci. Taki zabieg nie pozostawia watpliwosci: wszedzie tam, gdzie mowa

o koniecznosci, Trybunat stosuje zasade proporcjonalnosci (a przynajmniej jeden z jej elementow

3 Opinia Rzecznika Generalnego Reischl z 21 wrzesnia 1978 r., publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1998:56.
39 Pkt 13 oraz 14 opini.
40 Pkt 21 opini.
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sktadowych). Inny istotny wniosek to ten, ze w danym konkretnym stanie faktycznym zasada

proporcjonalnosci moze przetamac rezultaty wyktadni jezykowej.

3.2.4. POLSKI TRAWERTYN (C-280/10)*, REISDORF (C-85/95)%

Linia orzecznicza wyznaczajaca pewng rezerw¢ Trybunatu wobec formalizméw, budowang na gruncie
zasady proporcjonalno$ci, znalazta swoje wyrazne odzwierciedlenie rowniez w wyroku w polskiej
sprawie Polski Trawertyn. Rozstrzygane zagadnienie dotyczylo tego, czy faktura wystawiona na
wspolnikow przed zatozeniem spotki (dokumentujaca dostawe gruntow z kopalinami, ktory zostat
nastgpnie wniesiony do spotki), jak réowniez faktura wystawiona na spotke przed jej formalnym
powstaniem (przez notariusza sporzadzajacego umowe spotki) daja prawo do odliczenia podatku
naliczonego. A wilasciwie — czy panstwo cztonkowskie moze odméwi¢ odliczenia z powyzszych

powodow. Odpowiedz Trybunatu byta negatywna.

Tok myslenia, ktory doprowadzit Trybunat do takich wnioskow wydaje si¢ by¢ analogiczny do innych
wyzej wskazanych orzeczen. Prawo do odliczenia jest integralng cze$cia systemu i nie podlega
ograniczeniu. A takze, jak wskazuje Trybunat ,(...) podstawowa zasada neutralnosci podatku VAT
wymaga, by prawo do odliczenia naliczonego podatku VAT zostalo przyznane w razie spelnienia
podstawowych wymagan, nawet jesli podatnicy nie speinili niektéorych wymagan formalnych. W
konsekwencji, jezeli organy podatkowe posiadajg informacje niezbgdne do ustalenia, ze podatnik, jako
odbiorca danych transakcji, jest zobowigzany z tytutu podatku VAT, to nie mogg one wprowadzac
dodatkowych warunkéw w zakresie przystugujacego podatnikowi prawa do odliczenia tego podatku,
ktore to warunki moglyby w efekcie praktycznie uniemozliwi¢ wykonanie tego prawa”.*® W
przedmiotowej sprawie przestanki materialne odliczenia zostaty spetnione (tzn. doszto do nabycia dobr
inwestycyjnych, ktére zostang wykorzystane w dziatalno$ci gospodarczej). ,,Skoro brak mozliwosci
wykonania przez Polski Trawertyn prawa do odliczenia podatku naliczonego wiaze si¢ z okolicznoscia,
ze w dniu wystawienia faktury dotyczacej rzeczonego nabycia spétka ta nie byta jeszcze zarejestrowana
ani zidentyfikowana do celéw podatku VAT oraz ze z tego wzgledu faktura zostata wystawiona na

wspolnikow, podczas gdy — jak stwierdzit sad krajowy — istnieje tozsamos$¢ 0sob zobowigzanych do

4l Wyrok Trybunatu z dnia 1.03.2012 r., Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M.
Wasiewicz spotka jawna przeciwko Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, C-280/10, publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2012:107.

42 Wyrok Trybunatu z 5.12.1996 r., John Reisdorf przeciwko Finanzamt K&ln-West, C-85/95, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:1996:466.

43 Punkt 43 wyroku.
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zaptaty podatku naliczonego oraz osob tworzacych Polski Trawertyn, 6w brak mozliwosci nalezy

uwaza¢ za wynik czysto formalnego obowigzku”.*

Wymog spetnienia warunku posiadania faktury o tresci w petni zgodnej z wymogami Dyrektywy VAT#
podwazalby prawo do odliczenia, a tym samym naruszatloby zasade neutralnosci. Trybunal rowniez
powotat si¢ na wyrok w sprawie Bockemiihl, stwierdzajac, ze w niektorych sytuacjach pomimo braku
faktury jest mozliwe ustalenie faktow bedacych podstawa odliczenia, a wigc wymog faktury nie zawsze

jest niezbedny; a w przedmiotowej sprawie dane niezbedne do odliczenia zostaty ustalone.

W orzeczeniu nie wskazano wprost na zastosowanie zasady proporcjonalnosci. Po lekturze opinii
Rzecznika Generalnego jednak fakt ten nie budzi watpliwos$ci. Wskazuje on na reguty wypracowane
przez Trybunal na bazie zasady proporcjonalnosci w dotychczasowym orzecznictwie, ktore zostaly

zastosowane przez Trybunal w przedmiotowym orzeczeniu.

Warto zatem zauwazy¢, ze réwniez i w sprawie Polski Trawertyn, rezultaty wyktadni jezykowe;j
(wymodg posiadania faktury ze wskazaniem nabywcy) zostaly przetamane na skutek zastosowania

zasady proporcjonalnosci, a przez nig innych zasad Dyrektywy VAT.

Na marginesie nalezy wspomniec¢, ze podobne tezy zostaly postawione w wyroku w sprawie Reisdorf.
W sprawie tej organy podatkowe kwestionowaly prawo do odliczenia podatku naliczonego przez
przedsiebiorce nieposiadajagcego oryginalow faktur dokumentujgcych jego zakupy. Podatnik ten
posiadal jednak kopie tychze faktur. W takim stanie rzeczy pytanie prejudycjalne zasadniczo zmierzato
do ustalenia, czy panstwo cztonkowskie moze wymagaé prezentacji wytacznie oryginatu faktury. Choé
Trybunat nie rozstrzygnat ostatecznie tego problemu, rowniez i tutaj bardzo wyraznie zaakcentowat
réznice pomiedzy materialnymi przestankami opodatkowania a obowigzkami formalnymi. Wskazat
takze na utrwalong juz regulg, ze wymogi formalne (posiadanie odpowiedniego dokumentu celem
kontroli podatkowej) nie moga wykraczaé poza to, co jest konieczne dla zapewnienia prawidlowego
poboru podatku i jego kontroli przez organy podatkowe oraz wymogi takie nie mogg czyni¢ wykonania

prawa do odliczenia niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym.

44 Pkt 45 wyroku.

4 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci
dodanej, Dz.U.UE z 11.12.2006 r. L 347/1 ze zm., publ. www.eur-lex.europa.eu, zwana w niniejszym artykule
,Dyrektywa VAT”.
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3.2.5. NIDERA (C-385/09), DANKOWSKI (C-438/09)%, VSTR (C-587,/10)%

Hipoteza, ze zasada proporcjonalno$ci wymaga, aby obowiazki formalne nie wptywaty na wysoko$¢
ptaconego podatku, znajduje wsparcie rowniez w konsekwentnym podej$ciu Trybunatu do kwestii

rejestracji podatnika dla celow VAT.

W pierwszej z wymienionych spraw, litewska spotka Nidera nabywata towary, ktore przeznaczone byty
do odsprzedazy. Organy podatkowe odmowity jej prawa do zwrotu podatku z tego powodu, ze nie byta
zarejestrowana dla celow VAT podczas dokonywania zakupoéw. W tym zakresie Trybunal wskazat na
swoje dotychczasowe tezy w podobnych sprawach: powotal wyroki dotyczace mechanizmu reverse
charge, wskazujac, ze w braku watpliwosci co do spelnienia przestanek materialnych odliczenia,
natozenie dodatkowych wymagan formalnych naruszatoby zasadg neutralnos$ci. Wymog rejestracji jest
obowigzkiem formalnym zmierzajacym do zapewnienie prawidlowej kontroli wywigzywania si¢ z
obowiazkéw podatkowych. Trybunat orzekt juz przy tym, ze ,,przepisy, do ktorych przyjecia panstwa
cztonkowskie sa upowaznione na podstawie art. 273 dyrektywy 2006/112 celem zapewnienia
prawidtowego poboru podatku i uniknigcia oszustw podatkowych, nie powinny wykracza¢ poza to, co
jest konieczne dla osiggniecia tych celow i nie mogg podwaza¢ neutralnosci podatku VAT”.# W
konsekwencji powyzszych rozwazan, podatnik zasadniczo nie moze by¢ pozbawiony prawa do

odliczenia z powodu braku rejestracji.

Zupetnie podobne wnioski wynikaja z wyroku w polskiej sprawie Dankowski. W stanie faktycznym tej
sprawy podatnik otrzymywat faktury od innego podatnika, ktore dokumentowaty faktycznie wykonane
ustugi — jednak sprzedawca nie byt zarejestrowany dla celow VAT (pomimo, ze byl podatnikiem oraz
wystawial rzetelne faktury). Trybunal ponownie powtorzyl swoje dotychczasowe tezy: panstwa
cztonkowskie moga wprowadzac¢ obowigzek spetnienia okreslonych wymogdw formalnych, ,,to jednak
te Srodki nie powinny wykraczaé¢ poza to, co jest w tym celu niezbgdne. W konsekwencji wspomniane
srodki nie moga by¢ wykorzystywane w sposob systematycznie podwazajacy prawo do odliczenia

podatku VAT, ktore jest podstawowg zasadg wspolnego systemu podatku VAT”.%

46 Wyrok Trybunatu z 21.10.2010 r., Nidera Handelscompagnie BV przeciwko Valstybiné mokes¢iy inspekcija
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, C-385/09, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2010:627.

47 Wyrok Trybunatu z dnia 22.12.2010 r., Bogustaw Juliusz Dankowski przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej
w Lodzi, C-438/09, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2010:818.

48 Wyrok Trybunatu z dnia 27.09.2012 r., Vogtlindische StraBen-, Tief- und Rohrleitungsbau GmbH Rodewisch
(VSTR) przeciwko Finanzamt Plauen, C-587/10, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2012:592.

49 Pkt 49 wyroku.

%0 Pkt 37 wyroku.
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Identyczne wnioski wynikajg ze sprawy VSTR, w ktorej Trybunal w sposob obszerny wykorzystat
swoje tezy z dotychczasowego orzecznictwa w podobnych sprawach. W stanie faktycznym Spoétka z
siedzibg w Niemczech sprzedata spotce amerykanskiej kruszarki do skal. Kruszarki zostaty
przetransportowane z Niemiec do Finlandii. Na fakturze podano numer VAT spotki finskiej —
docelowego odbiorcy (a nie spotki amerykanskiej, ktora byla nabywca kruszarek). Organy niemieckie
odmowily zwolnienia dostawy twierdzac, iz spotka niemiecka nie przedstawita numeru

identyfikacyjnego nabywcy - spotki amerykanskie;j.

Istota rozstrzyganego problemu byto to, czy dopuszczalne jest uzaleznienie zwolnienia WDT od podania
przez dostawce na fakturze prawidtlowego numeru VAT nabywcy, przy zalozeniu, ze materialne
przestanki zwolnienia dostawy zostaty spetnione. Trybunat Sprawiedliwosci powotat si¢ na wyrok w
sprawie Albert Collee, jak rowniez wskazal, ze panstwo cztonkowskie moze naktada¢ obowiazki, od
ktorych uzaleznia si¢ zwolnienie. Srodki takie nie moga jednak wykraczaé poza to, co konieczne do
osiagniecia ich celow, a takze nie powinny podwaza¢ zasady neutralnosci. Wymogi takie powinny
zatem spelni¢ wymodg proporcjonalnosci. Na tej podstawie Trybunal doszedl do wniosku, ze
bezwzgledne wymaganie podania numeru nabywcy celem skorzystania ze zwolnienia nie jest zgodne z
przepisami Dyrektywy VAT. Nalezy zaznaczyé, ze wyrok jest wysoce skomplikowany w swym
uzasadnieniu. Sad unijny bierze pod uwage rdézne reguly wypracowane przez siebie w dotychczasowym
orzecznictwie: m.in. fakt, ze konstrukcja zwolnienia WDT realizuje zasad¢ neutralnosci oraz unikania
podwoéjnego opodatkowania. Z drugiej strony (co wynika z innego za$ orzecznictwa) panstwa
cztonkowskie moga wymagac przedstawienia dowodu na status nabywcy. Jednoczes$nie od podatnika
nie mozna wymaga¢ wigcej niz zachowania dobrej wiary. Bazujac na wszystkich powyzszych regutach
Trybunal wypracowat regule postgpowania, zgodnie z ktorg ,,art. 28c czg$¢ A akapit pierwszy szostej
dyrektywy powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze nie sprzeciwia si¢ on temu, aby organ
podatkowy panstwa czlonkowskiego uzaleznial zwolnienie z podatku VAT dostawy
wewnatrzwspolnotowej od przekazania przez dostawce numeru identyfikacji podatkowej dla celow
VAT nabywcy z zastrzezeniem jednak, ze odmowa przyznania korzystania z tego zwolnienia nie bedzie
opierala si¢ na jednym tylko powodzie, iz obowigzek ten nie zostal wykonany, jezeli dostawca
dzialajacy w dobrej wierze nie moze po podjeciu wszystkich srodkow, ktore w sposob rozsadny moga
by¢ od niego wymagane, przekaza¢ tego numeru identyfikacji, przy czym przedstawia wskazowki, ktore
moga w sposob wystarczajacy udowodni¢, ze nabywca jest podatnikiem dziatajagcym w takim

charakterze w danych transakcjach”.
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3.2.6. STADECO (C-566/07)5., KRAFT FOODS (C-588/10)52

Powyzsze wyroki moga prowadzi¢ do wniosku, Ze obowiazki formalne niemal nigdy nie moga wplywac
na wysoko$¢ ptaconego podatku. Taki wniosek wymaga jednak dalszej weryfikacji. Delimitacji granicy
tego, kiedy obowiazki takie staja si¢ konieczne dla ochrony wpltywow budzetowych moga postuzy¢
wyroki dotyczace wymogoéw skutecznej korekty podstawy opodatkowania (a zatem i wysokosci

naleznego podatku). Na uwagg zastuguja w tym zakresie wyroki w sprawach Stadeco oraz Kraft Foods.

W pierwszej z przywoltanych spraw spotka Stadeco $wiadczyta uslugi w zakresie obstugi stoisk
targowych na rzecz EVD — podmiotu publicznego niebgdacego podatnikiem, niemajacego prawa do
odliczenia VAT. Jak pdzniej si¢ okazalo, cze$¢ tych ustug nie podlegata opodatkowaniu VAT (ze
wzgledu na miejsce opodatkowania poza terytorium Holandii). Stadeco otrzymata zwrot podatku nie
przedstawiajac organom faktur korygujacych, ktore — jak si¢ podzniej okazalo — nigdy nie zostaty
wystane do EVD. W tym kontekscie TSUE rozstrzygal, czy mozna uzalezni¢ zwrot podatku od

wystawienia faktur korygujacych na rzecz podmiotu, ktory nie ma prawa do odliczenia.

W zakresie kwestii obowigzku korekty faktury nalezy wskazaé, ze w znany juz sposob Trybunat powotat
swoje dotychczasowe ustalenia: przepisy, do przyjecia ktorych upowaznione sa panstwa cztonkowskie
celem zapewnienia prawidlowego poboru i zapobiegania naduzyciom nie moga wykracza¢ poza to, co

jest konieczne do osiggniecia ich celow. W rezultacie nie mogg one narusza¢ zasady neutralnosci.>

Konkluzja Trybunatu, po dalszych rozwazaniach, sprowadzata si¢ do tego, ze sam wymog wystawienia
faktury korygujacej (jako warunek obnizenia podstawy opodatkowania oraz zwrotu podatku) jest
dopuszczalny (nie jest nieproporcjonalny), o ile podatnik nie wyeliminowat we wilasciwym czasie
ryzyko utraty wpltywow podatkowych. Wymodg taki moze stuzy¢é zapobieganiu naduzyciom (w
szczegolnosci moze zapobiega¢ temu, aby nabywca odliczyl nienalezny podatek, a jezeli jest
podmiotem, ktory prawa do odliczenia nie posiada, to moze stuzy¢ temu, aby podatnik odzyskawszy
podatek nie byl bezpodstawnie wzbogacony dysponujac zwrotem z organu podatkowego, jak i ceng

zaptacong przez kontrahenta).

51 Wyrok Trybunatu z 18.06.2009 r., Staatssecretaris van Financién przeciwko Stadeco BV, C-566/07, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2009:380.

52 Wyrok Trybunatu z 26.01.2012 r., Minister Finansow przeciwko Kraft Foods Polska SA., C-588/10,
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2012:40.

%3 Pkt 39 wyroku.
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Nalezy podkreslié, ze konkluzja ta wydaje si¢ bardzo istotna z punktu widzenia zasady
proporcjonalnoséci. Warto zwrdci¢ uwage, ze jezeli podatnik wyeliminowat jakiekolwiek ryzyko utraty
wpltywow podatkowych, to wowczas wystawienie faktury korygujacej nie jest konieczne. Jezeli
natomiast istnieje watpliwos$¢ czy tak si¢ stato, to wowczas wystawienie takiej faktury wydaje sig

mieséci¢ w granicach proporcjonalnosci.

Warto rowniez wskaza¢ przy tym na interesujacy wywod Rzecznika Generalnego nt. relacji pomigdzy

obowigzkami formalnymi a proporcjonalnoscia:

»27. Uregulowanie krajowe, ktore generalniec wymaga wymiany blednej faktury na fakture
skorygowana, nie wydaje si¢ nieproporcjonalne. Obowiazek ten jest z reguty odpowiednim $rodkiem,
aby wytaczy¢ nieuprawnione odliczenie podatku VAT przy pomocy pierwotnej faktury. Sytuacja, gdy
organy podatkowe nie musza w kazdym przypadku sprawdzaé, czy odbiorca faktury ewentualnie nie
jest uprawniony do odliczenia podatku, i wobec czego czy istnieje zagrozenie utraty przychodow

podatkowych, stuzy uproszczeniu procedur administracyjnych.

28. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze podatnik poprzez wystawienie btednej faktury sam wywotat
potrzebe dokonania zwrotu i ze wymiana faktury w zwyktym przypadku nie utrudnia nadmiernie
dochodzenia zwrotu. Odmowa zwrotu ze wzgledu na brak wymiany faktury mogtaby by¢ sprzeczna z
zasada proporcjonalno$ci ewentualnie wtedy, gdy wymiana faktury nie jest w konkretnym przypadku
mozliwa, na przyktad poniewaz faktura zostata zagubiona i jej wykorzystanie w celu powotania si¢ na

odliczenie podatku jest wylaczone”.%*

Nieco bardziej precyzyjne wyjasnienie mechanizméw stosowania zasady proporcjonalnosci jest
natomiast rozstrzygnigcie Trybunalu w polskiej sprawie Kraft Foods. Sprawa dotyczyta polskich
przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug, ktore uzaleznialy mozliwos¢ obnizenia podatku
naleznego od otrzymania potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez nabywce. Rozstrzygajac ten
problem Trybunal w pierwszej kolejnosci powotal zasade podstawy opodatkowania VAT, jako
otrzymanej od nabywcy ceny. Podkreslit nastgpnie, ze panstwa cztonkowskie maja pewna swobodg (na
podstawie art. 90 oraz art. 273 Dyrektywy VAT) w zakresie ustanawiania warunkéw formalnych
obnizenia podstawy opodatkowania. Zauwazyl roéwniez, ze wprowadzony warunek otrzymania
potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez nabywce zasadniczo miesci si¢ w granicach

zarysowanych przez powotane przepisy. Dalej Trybunat stwierdzil, ze ,,z orzecznictwa wynika rowniez,

54 Pkt 27 i 28 opinii Rzecznika Generalnego Juliane Kokott z 12.03.2009 r., publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2009:149.
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ze przepisy, ktérych przedmiotem jest zapobieganie oszustwom podatkowym 1 unikaniu
opodatkowania, zasadniczo moga ustanawiac¢ odstgpstwa od poszanowania podstawy opodatkowania
podatkiem VAT jedynie w granicach tego, co bezwzglednie jest konieczne dla osiggnigcia tego
szczegolnego celu. Powinny one bowiem w mozliwie najmniejszym stopniu naruszac cele i zasady
Dyrektywy VAT i w zwiazku z tym nie moga by¢ wykorzystywane w sposob, ktory podwazalby
neutralno$¢ podatku VAT, ktoéra stanowi podstawowa zasade wspolnego systemu podatku VAT

ustanowionego przez przepisy Unii w tej dziedzinie”.®

W konsekwencji Trybunat doszedt do wniosku, ze jezeli warunki zwrotu podatku okazalyby sig¢
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione do spetienia, to nalezy ustanowi¢ inne warunki. Na podstawie
tego Trybunal skonkludowat, ze wymog posiadania potwierdzenia moze przyczyni¢ si¢ do realizacji
celu zapobiegania naduzyciom. Jednakze jezeli otrzymanie potwierdzenia byloby niemozliwe lub
nadmiernie utrudnione, to wowczas zasada neutralnosci zostalaby naruszona. W takim wypadku nalezy
dopusci¢ inne $rodki, ktore dowodzityby tego, ze podatnik dochowat nalezytej starannosci w uzyskaniu

takiego potwierdzenia.

3.2.7. PETROMA TRANSPORT (C-271/12)%

Innym wyrokiem, ktéry (przynajmniej na pierwszy rzut oka) moze wydawac si¢ pewnym odstepstwem
od dotychczasowych pogladow Trybunatlu na obowigzki formalne jest ten w sprawie Petroma Transport.
W stanie faktycznym sprawy belgijskie spotki powiagzane $wiadczyly sobie nawzajem szereg
réznorodnych ustug. Spotki te konsekwentnie wystawily wobec siebie wzajemnie szereg faktur. Byly
one jednak wystawione z istotnymi brakami - nie mozna bylo wskazaé iloSci roboczogodzin
wykonanych na rzecz siostrzanych spotek. Decydujacym, jak si¢ wydaje, faktem byto to, ze wigkszo§¢
rzeczonych faktur uniemozliwiata wszelka kontrolg prawidlowego poboru podatku przez administracje
podatkowa. Faktury zostaty uzupeknione podczas postepowania dowodowego po zakwestionowaniu juz
odliczenia przez administracj¢ podatkowa w sposdb, ktory nie gwarantowat wiarygodnosci (watpliwe
zapiski odrgczne na fakturach). Kwestie, ktore rozstrzygat Trybunal dotyczyly tego, czy mozna
odmowi¢ odliczenia z powodu brakow w tresci faktur, ktore nastepnie zostaty uzupetlnione nowymi
danymi, a jezeli panstwo cztonkowskie odmawia odliczenia ze wzgledu na nieprecyzyjno$¢ faktur, to

czy powinno dostawcy przyzna¢ zwrot podatku w zakresie, w ktérym zakwestionowano odliczenie.

%5 Pkt 28 wyroku.
%6 Wyrok Trybunatu z 8.05.2013 r., Petroma Transports SA i inni przeciwko panstwu belgijskiemu, C-271/12,
publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2013:297.
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Trybunal rozstrzygajac przedmiotowy problem powotat zasade neutralnosci. Wskazat na konieczno$¢
posiadania faktury, jako warunek odliczenia oraz upowaznienie panstwa czlonkowskiego do
doprecyzowania wymogow treSciowych faktury. Przywotat rowniez dotychczasowe orzecznictwo,
zgodnie z ktorym wymogi te nie moga wykraczac¢ poza to, co jest konieczne do zapewnienia poboru
podatku oraz zapewnienia kontroli. Ponadto, takie wymogi nie mogg czyni¢ wykonania prawa do

odliczenia praktycznie niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym.

Ostatecznie Trybunat skonkludowal, ze przepisy dyrektywy dopuszczaja mozliwos¢ skorygowania
faktur zawierajacych bledy. W postgpowaniu krajowym przed wydaniem decyzji przez organ
podatkowy skorygowane faktury nie zostaly przedstawione administracji, co uniemozliwilo
zapewnienie prawidlowego poboru podatku. Z tego tez powodu zasadniczo mozliwa jest odmowa prawa

do odliczenia podatku przez nabywcow.

Jednoczesnie, w doniesieniu do drugiego pytania Trybunatl, zaskakujaco jednoznacznie stwierdzil, ze
»Ze wzgledu na to, ze w sporze w postepowaniu gtéwnym prawdziwos$¢ §wiadczenia ustug objetych
podatkiem VAT zostata potwierdzona, podatek VAT dotyczacy tych czynno$ci byl wymagalny i
stusznie zostat zaptacony administracji podatkowej. W tym kontek$cie nie mozna przywotywac zasady
neutralnosci podatkowej w celu uzasadnienia zwrotu podatku VAT w sytuacji takiej jak w postepowaniu
gléwnym. Jakakolwiek inna interpretacja uprzywilejowataby sytuacje mogace utrudni¢ prawidlowy

pobor podatku VAT, czego unikniecie ma wlasnie na celu art. 22 szdstej dyrektywy”.>’

Konkluzje poczynione przez Trybunat w przedmiotowej sprawie moga budzi¢ powazne zdziwienie —
aczkolwiek samo rozstrzygniecie miesci si¢ w dotychczasowej linii interpretacyjnej. Zgodnie z
dotychczasowymi tezami wypracowanymi na gruncie proporcjonalnosci Trybunat powinien — jak si¢
wydaje — orzec, iz jezeli wystawione faktury zostaly uzupelnione dodatkowym materiatem
dowodowym, co doprowadzito do ustalenia faktu oraz wielkos$ci wyswiadczonych ustug, to wowczas
prawo do odliczenia powinno zosta¢ przyznane, poniewaz wowczas wymog posiadania prawidlowej

faktury przestaje by¢ konieczny.

Warto zwr6ci¢ jednak uwage, ze w uzasadnieniu zatozono, ze faktury dostawcow nie zostaty nalezycie
skorygowane przed kontrola podatkowa, co ,,uniemozliwito zapewnienie prawidlowego poboru podatku

i kontroli”. Cho¢ Trybunat nie werbalizuje takiego wniosku, mozna stawia¢ tezg, ze odmowa odliczenia

57 Pkt 43 wyroku.
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w tej sytuacji byla konieczna (kryterium koniecznosci zostalo spelnione), poniewaz cel w postaci
zapewnienia kontroli podatkowej bylyby niemozliwy do zrealizowania. Z rozstrzygnieciem przy takim

zatozeniu mozna si¢ zgodzi¢. Nie sposob jednak si¢ zgodzi¢ z uzasadnieniem co do drugiej kwestii.

Jak nalezatoby twierdzi¢, skoro fakt, ze ustuga zostala wykonana nie budzi watpliwosci, to nalezatoby
w pierwszej kwestii umozliwic¢ prawo do odliczenia nabywcy (bez wzgledu na posiadane faktury). Skoro
jednak faktury okazaty sie nierzetelne, to prawa do odliczenia nie ma, ale wystawca powinien albo moc
faktur¢ skorygowac¢ albo — w braku dobrej wiary — by¢ zobowigzanym do zaptaty podatku
»sankcyjnego” z samego faktu wystawienia faktur, a nie z tego powodu, ze rzetelnie dokumentuje

wyswiadczong ustuge, ktora zostata wykonana.

Ostatecznie jednak nalezy podkresli¢, ze wyroku tego nie mozna uzna¢ za zmieniajacy definitywnie
lini¢ orzeczniczg. W stanie faktycznym sprawy faktury uniemozliwialy prawidtowa kontrolg zaptaty
podatku oraz nie zostaly skorygowane przed kontrola podatkowa. Te fakty same w sobie moga
przesadzac o znacznej roznicy w stosunku do dotychczasowych rozstrzygnie¢ Trybunatu w przedmiocie

obowigzkéw formalnych.

3.2.8. PROFAKTOR KULESZA (C-188/09)%, REDLIHS (C-263/11)%°

Jako odrebng kategori¢ spraw, w ktorych proporcjonalno$¢ odegrata swoja istotng rolg mozna
postrzegaé te, w ktorych Trybunat badat proporcjonalno$¢ sankcji (z powodu niespetnienia obowigzkoéw

formalnych).®® Jedng z reprezentatywnych spraw w tym zakresie jest polska sprawa Profaktor Kulesza.

W stanie faktycznym sprawy podatnik nie rejestrowal swojego obrotu za pomocg kas fiskalnych. W
zwiazku z tym, organ podatkowy, zastosowal wobec niego, przewidziang w polskiej ustawie o VAT
sankcje administracyjng w postaci odmowy prawa do odliczenia 30% podatku naliczonego za czas, w
ktérym dopuszczono si¢ tego uchybienia. Pytania prejudycjalne dotyczyly tego, czy stosowanie takiej

sankgcji jest dopuszczalne.

%8 Wyrok Trybunatu z 29.07.2010 r., Dyrektor Izby Skarbowej w Biatymstoku przeciwko Profaktor Kulesza,
Frankowski, J6zwiak, Ortowski sp. j., C-188/09, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2010:454.

% Wyrok Trybunatu z 19.07.2012 r., Ainars R&dlihs przeciwko Valsts ienémumu dienests, C-263/11, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2012:497.

80 Pewng trudno$¢ sprawia odkodowanie pojecia sankcji w rozumieniu Trybunatu. W niektorych sprawach (jak
np. EMS Bulgaria) Trybunat sankcja nazywa odmowe prawa do odliczenia podatku naliczonego, co przeciez
moze by¢ postrzegane jako nie-sankcja. Delimitacja tego pojgcia lezy poza obszarem rozwazan w tym artykule.
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Trybunatl wskazal, Zze podatnik jest zobowigzany do prowadzenia odpowiednich ewidencji na podstawie
art. 22 VI Dyrektywy. Ponadto, panstwa cztonkowskie sa upowaznione do stosowania innych $rodkow
w celu zwalczania oszustw, unikania opodatkowania i ewentualnych naduzyé. Srodki takie nie powinny
jednak wykracza¢ poza to, co konieczne do realizacji tych celow. Nie moga wiec naruszaé zasady

neutralnosci.

Trybunal wskazal, ze jego zdaniem przedmiotowy s$rodek w postaci sankcji jest odpowiedni do
postanowionego mu celu — jest to sankcja administracyjna, ktérej zniechgcajacy skutek ma na celu
zapewnienie wypeliania obowigzku ewidencjonowania obrotu na kasach fiskalnych. Co do same;j
sankcji Trybunat wskazat, ze $rodek ten ma charakter ci¢zaru finansowego naktadanego w sytuacji
naruszenia przepisOw i przez czas trwania tego naruszenia, wigc nie jest oczywiscie nieodpowiednia. Z
drugiej strony rozwigzanie to moze zagraza¢ zasadzie neutralno$ci - zwlaszcza, jezeli byloby
zastosowane w taki sposob, ze pozbawialoby prawo do odliczenia samej jego istoty. Skoro ograniczenie
wynosi tylko 30%, to nie jawi si¢ jako nadmierna ani niewystarczajaca do zagwarantowania

zniechecajacego skutku. Taka sankcja nie jest pozbawiona zwigzku z rozmiarem dziatalnosci.

Warto wskazaé, ze Trybunal uznal analizowany $rodek za sankcje administracyjng, ktorej
proporcjonalnos$¢ zostata nastepnie oceniona. Ocena ta nie jest jasna. Trudno jednoznacznie wskazac
kryteria, ktérymi Trybunal w tym wypadku si¢ kierowal. Charakterystyczne, ze Trybunat ,wazy”
dotkliwo$¢ sankcji ,,przeciwko” prawu do odliczenia. Nie jest jasne, czy i dlaczego sankcja powinna
by¢ konfrontowana z prawem do odliczenia podatku. Wydaje si¢, Ze sankcja za niestosowanie kas
fiskalnych powinna by¢ proporcjonalna do wagi naruszenia i nie powinna zaleze¢ od tego, ile podatnik
dokonatl zakupow, a od tego, jak wielkiego obrotu nie wykazatl za pomoca kas. Kwestie te jednak

wykraczajg poza zakres rozwazan w niniejszym artykule.

Kwestia proporcjonalno$ci sankcji byta rowniez rozstrzygana w sprawie Redlihs. W sprawie tej osoba
fizyczna sprzedawat towary rozliczane na zasadzie reverse charge (rozliczenie podatku przez nabywcg).
Nie byta przy tym zarejestrowana dla celow VAT, co byto warunkiem ,,przerzucenia” obowigzku
rozliczenia podatku na nabywce. Jednym z problemow rozstrzyganych przez Trybunat byto to, czy
»sankcja” w postaci obowiazku zaptaty kwoty réwnej podatkowi z tytulu dostaw w okresie braku

rejestracji jest proporcjonalna.

Trybunat wskazat, ze Dyrektywa VAT przewiduje obowiazki formalne — w tym obowiazek rejestracji.
Dyrektywa nie przewiduje jednak systemu sankcji. Dlatego tez ich ustanowienie nalezy do panstw

cztonkowskich. Musza one przy tym przestrzega¢ zasad prawa unijnego — W tym zasady
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proporcjonalnosci. Panstwa cztonkowskie mogg zatem wprowadza¢ sankcje w celu zapewnienia
prawidtowego poboru i uniknigcia oszustw. Nie powinny one wykracza¢ poza to, co niezbedne do
osiggnigcia ich celow. Nalezy tutaj bra¢ pod uwage wagg i charakter naruszenia oraz sposob ustalania

jej kwoty.

W tym zakresie — jak wskazat Trybunatl — ,,nie jest wykluczone, Ze sposdb ustalania kwoty sankcji moze
wykraczaé poza to, co konieczne do osiggnigcia celow wskazanych w pkt. 45 niniejszego wyroku. (...)
W konsekwencji sankcja taka moze okazaC si¢ nieproporcjonalna. (...) Do sadu krajowego nalezy
sprawdzenie, czy kwota sankcji nie wykracza poza to, co konieczne do osiagni¢cia celow polegajacych
na zapewnieniu prawidtowego pobierania podatku i uniknigcia oszustw z uwzglednieniem okoliczno$ci
sprawy, a w szczegolnos$ci kwoty, jaka zostala faktycznie natozona, i ewentualnego istnienia mozliwego
do przypisania podatnikowi, ktoremu wymierzono sankcje za brak wpisu do rejestru, oszustwa lub

obej$cia majgcych zastosowanie przepisow”.%!

3.2.9. ALMOS (C-337/13)¢2

Ostatecznie nalezy wskaza¢, ze Trybunatl w sposob dosy¢ jednoznaczny potwierdzit w tym jednym z
ostatnich wyrokow swoje dotychczasowe konkluzje w zakresie obowiazkdéw formalnych: ,,przepisy te
przyznaja panstwom cztonkowskim zakres swobodnego uznania, w szczegolnosci w odniesieniu do
formalnosci, ktore musza zosta¢ dochowane przez podatnikow wzgledem organdéw podatkowych owych
panstw celem obnizenia podstawy opodatkowania (...) przepisy, ktorych przedmiotem jest zapobieganie
oszustwom podatkowym i unikaniu opodatkowania, zasadniczo mogg ustanawia¢ odstepstwa od
poszanowania podstawy opodatkowania jedynie w granicach tego, co bezwzglednie jest konieczne dla
osiagnigcia tego szczegdlnego celu. Powinny one bowiem w mozliwie najmniejszym stopniu naruszac
cele i zasady dyrektywy VAT i w zwiazku z tym nie moga by¢ wykorzystywane w sposob, ktory
podwazatby neutralno$¢ podatku VAT (...) Oznacza to, ze formalnosci, jakie maja spetni¢ podatnicy,
by modc skutecznie powotywac si¢ przed organami podatkowymi na prawo do obnizenia podstawy
opodatkowania podatkiem VAT, powinny ogranicza¢ si¢ do formalnosci umozliwiajacych wykazanie,

ze po zawarciu transakcji zaptata cze$ci lub calo$ci wynagrodzenia ostatecznie nie nastapi (...)”.%

61 Pkt 51 — 54 wyroku.

2 Wyrok Trybunatu z 15.05.2014 r., Almos Agrarkiilkereskedelmi Kft przeciwko Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Kozép-magyarorszagi Regionalis Adoé Foéigazgatosaga, C-337/13, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2014:435.
83 Punkty 36-38 wyroku.
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3.2.10. WNIOSKI

Z analizowanych licznych wyrokéw wytania si¢ obraz relatywnie konsekwentnej linii orzeczniczej
dotyczacej obowigzkéw formalnych. Tezy sformulowane w pierwszych omoéwionych wyrokach®
doczekata swojego uszczegotowienia i skonkretyzowania przede wszystkim w wyroku Albert Collee,
w ktorym Trybunat stwierdzit, ze uzaleznienie zwolnienia od spelnienia wymogoéw formalnych, podczas
gdy wymogi merytoryczne zostaly spelnione, wykracza poza to, co konieczne dla zapewnienia
prawidtowego poboru podatku. Teza taka zostata jednoznacznie podtrzymana w wyrokach dotyczacych
mechanizmu reverse charge oraz w wyroku Polski Trawertyn. Skoro bowiem organy podatkowe
ustalily, ze przestanki materialne zostaty spetnione, to brak jest konieczno$ci wymagania spelnienia
obowiazkéw formalnych. Wyrok Société générale potwierdzit rowniez, ze proporcjonalnos¢ moze
nakazywac zwrot podatku réwniez wowczas, gdy nie zostat spelniony obowiagzek formalny expressis
verbis wymagany przez przepisy dyrektywy. Powyzsze nie oznacza, ze wymogi formalne mozna
zignorowa¢. Panstwo cztonkowskie moze wymagaé posiadania potwierdzenia odbioru faktury
korygujacej przez nabywce®™, moze rowniez wymaga¢ wystawienia faktury korygujacej celem
obnizenia podstawy opodatkowania®® - przynajmniej pod pewnymi warunkami. Pamigta¢ rowniez

nalezy o koniecznos$ci badania proporcjonalno$ci sankcji.

We wszystkich sprawach dotyczacych obowiazkéw formalnych Trybunal w dosy¢ przejrzysty sposob
werbalizowal stosowanie tej zasady wskazujac, ze panstwa czlonkowskie sa upowaznione do
stosowania okreslonych §rodkéw, lecz nie moga one wykraczaé poza to, co konieczne do osiagnigcia
okreslonych celow fiskalnych, a takze nie moga narusza¢ zasady neutralnosci (ewentualnie
uniemozliwia¢ prawa do odliczenia albo czyni¢ je nadmiernie ucigzliwym). W niektorych orzeczeniach

nazywal powyzsza zasadg expressis verbis proporcjonalnoscia.

Tym samym wida¢, ze Trybunal w sposob dosy¢ podobny przywolywat kryteria proporcjonalnosci. Przy
tym kryterium przydatnosci przywolywane byto w niektorych przypadkach, kryterium konieczno$ci
powotane byto w zasadzie w kazdym orzeczeniu. Trudno natomiast jednoznacznie wskazywac, czy i w
jakim zakresie zasada proporcjonalnosci sensu stricto byta powolywana. Gdy przyjaé, ze naruszenie
»innych zasad dyrektywy” albo ich ,,naruszenie w jak najmniejszym stopniu”, czy tez ,,czynienie prawa

do odliczenia nadmiernie ucigzliwym” jest wyrazem powotania tego testu — to powotywana byta ona w

8 Wyroki w sprawach Komisja przeciwko Hiszpanii oraz EGI.
8 Wyrok w sprawie Kraft Foods.
8 Wyrok w sprawie Stadeco.
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prawie kazdym orzeczeniu. Nie sposob jednak bez watpliwosci ustali¢, ktore kryteria Trybunat
faktycznie zastosowal, gdyz precyzyjne wyjasnienie przestanek, ktérymi sad unijny si¢ kieruje w tym

zakresie jest co najmniej nieczytelne.

Co charakterystyczne, zasada proporcjonalnosci sensu stricto jest bardzo silnie powigzana z kryterium
koniecznosci. Czasami Trybunal wrecz wprost uznaje, ze testy te sa ze sobg tak Scisle zwigzane, ze

niespetnienie jednego powoduje réwniez niespetnienie drugiego.®’

Powyzsze orzecznictwo sklania zatem do uznania za prawdziwa teze, ze Trybunal dokonuje
»konfrontacji” lub ,,wazenia” przeciwstawnych zasad chronigcych interes publiczny w postaci interesu
skarbu panstwa (poprzez m.in. ustanawianie okre§lonych obowigzkow formalnych) z jednego strony a

interesem podatnika (w postaci przyktadowo prawa do odliczenia) z drugiej.

3.3 ORZECZENIA DOTYCZACE DOBRE] WIARY

Zasada proporcjonalnosci byta stosowata przez Trybunat réwniez w sprawach, w ktorych Trybunat
zastosowal zasadg ochrony dobrej wiary. Cho¢ zwigzek pomigdzy tymi dwoma zasadami nie jest w
petni wyjasniony, orzeczenia w tej grupie pozwalaja taki zwigzek dostrzec i blizej zdefiniowaé. Choc
pojecie dobrej wiary pojawia si¢ rowniez w innych orzeczeniach®, to jej zwiazek z zasada

proporcjonalnos$ci jest eksponowany w wyrokach w sprawach Teleos, Netto oraz Mahageben/David.

3.3.1. TELEOS®®

Jednym z pierwszych rozstrzygnie¢, w ktorym widoczny jest zwiazek zasady dobrej wiary z zasada
proporcjonalnosci jest wyrok w sprawie Teleos. Uzasadnienie orzeczenia naswietla obraz zalezno$ci

pomigdzy tymi dwoma pojeciami.

67 Jak zauwazy! Trybunat przykladowo w sprawie Bockemiil: wymogi te nie mogg czynié prawa do odliczenia
praktycznie niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym. Dlatego tez natozone warunki nie moga wykracza¢ poza
to, co jest konieczne do zapewnienia kontroli mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Podobnie w sprawie Stadeco:
srodki nie mogg wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggniecia ich celdéw. W rezultacie nie mogg one
narusza¢ zasady neutralnosci.

8 Przytoczenia i opisu orzecznictwa Trybunatlu dotyczacego dobrej wiary w sprawach VAT dokonata

D. Dominik-Oginska: zob. D. Dominik-Oginska, Dobra wiara w podatku od wartosci dodanej w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, cz. 1, cz. 2 oraz cz. 3, Przeglad Podatkowy nr 7 22013 r.,nr 8 z
2013r.,nr9z2013r.

8 Wyrok Trybunatu z 27.09.2007 r., The Queen, na wniosek Teleos plc i inni przeciwko Commissioners of
Customs & Excise, C-409/04, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2007:548.
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W stanie faktycznym sprawy podatnik brytyjski Teleos sprzedawat telefony komorkowe do réznych
krajow czlonkowskich UE. Kupujacy odbieral towary z magazynu dostawcy, a nast¢pnie byt
zobowigzany do wywiezienia ich poza granice Wielkiej Brytanii. Za kazdym razem Teleos jako
dostawca otrzymywal dokumenty potwierdzajace wywoz toward6w w taki sposob, ze nie mogh
podejrzewac, iz dokumenty sg sfalszowane, a takimi wtasnie sfalszowanymi si¢ okazaly (jak wykryto
po kontroli podatkowej - towary nigdy nie opuscity Wielkiej Brytanii). Trybunal w sprawie tej
zobowigzany byl zatem rozstrzygnaé, czy w takiej sytuacji nalezy przyzna¢ Teleos zwolnienie z tytutu
WDT — nawet jezeli nie doszto do spelnienia materialnych jego przestanek (wywozu towardow poza

granice WIk. Brytanii), o czym podatnik nie wiedziat i nie mogt wiedziec¢.

Co przykuwa uwagg, Trybunat w swoim uzasadnieniu eksponuje podstawowe zasady sytemu VAT,
ktére moga mie¢ wplyw na rozstrzygniecie. Z jednej strony konstrukcja zwolnienia WDT oraz
opodatkowania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaro6w pozwala na unikanie podwojnego
opodatkowania, a tym samym realizuje zasade neutralno$ci VAT. Trybunat rownolegle podkresla, ze
na gruncie Dyrektywy VAT funkcjonuje zasada pewnos$ci prawa. Wynika z niej, ze panstwa
cztonkowskie powinny przyzna¢ zwolnienie, jezeli podatnik wypetil obowigzki dokumentacyjne
ustanowione przez to panstwo (nawet jezeli przestanki merytoryczne nie zostaly spetnione). Z drugiej
strony Trybunat przypomina, ze panstwa cztonkowskie moga ustanawia¢ srodki stuzace zabezpieczeniu
intereséw skarbu panstwa. Jednak $rodki te nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne do ochrony

tych intereséw; powinny one tym samym w jak najmniejszym stopniu narusza¢ zasady i cele dyrektywy.

Dalej, Trybunat podsumowuje w pewien sposob konflikt przedstawionych zasad i celow, stwierdzajac,
ze ,,zawsze roztozenie ryzyka pomiedzy dostawca a organami podatkowymi w nastgpstwie oszustwa
popetionego przez osobe trzecig musi odpowiadaé zasadzie proporcjonalnosci. Ponadto uregulowanie
naktadajace cata odpowiedzialnos¢ za zaptate podatku VAT na dostawce, niezaleznie od jego udzialu
w oszustwie, zamiast zapobiega¢ oszustwom podatkowym nienalezycie chroni zharmonizowany system

podatku VAT przed oszustwem i naduzyciami ze strony nabywcy”.”

Dodatkowo Trybunatl podkresla, ze zasada neutralnosci (jej aspekt ,,rownos$ciowy”) wymaga, aby nie
istniaty znaczne roznice dokumentacyjne w handlu wewnatrzwspolnotowym oraz krajowym. Trybunat
zwraca roOwniez uwage na swobode¢ przeptywu towardw, jako jedng z podstawowych zasad prawa

unijnego: reguly dowodzenia ustanowione przez panstwa czlonkowskie powinny by¢ zgodne z tg

70 Ust. 58 wyroku.
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zasada. Trybunal zauwazyt rowniez, ze — zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem — mozna wymagac
od dostawcy, aby przedsigwzigl wszystkie mozliwe $rodki pozostajace w jego dyspozycji, aby upewnic

si¢, ze nie bierze udzialu w oszustwie.

Umiarkowanie jasne uzasadnienie Trybunalu staje si¢ nieco bardziej przejrzyste po lekturze opinii
Rzecznika Generalnego. Zgodnie z nig wyktadni dyrektywy nalezy dokonywa¢ majac na wzgledzie cel
dyrektywy polegajacy na ograniczeniu oszustw w podatku VAT, ale z drugiej strony rowniez swobod¢
handlu wewnatrzwspolnotowego. Majac to na uwadze nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, kto powinien
ponosi¢ ryzyko oszustwa: dostawca (dziatajacy w dobrej wierze), nabywca, czy panstwo. Na tak
postawione pytanie Rzecznik Generalny odpowiedziat: ,,Uznany i propagowany przez szosta dyrektywe
cel, polegajacy na zapewnieniu prawidlowego pobierania podatku od warto$ci dodanej i zwalczaniu
oszustw podatkowych, moze uzasadnia¢ ograniczenia swobodnego przeptywu towaréw. Opinia
reprezentowana przez panstwa cztonkowskie moze takze zapobiec stratom we wplywach z podatkow,
spowodowanym przez zachowanie przestepcze, prowadzi ona jednak do nieodpowiedniego roztozenia
ryzyka pomigdzy dostawce a skarb panstwa, zwigzanego z przestgpczym dziataniem osoby trzeciej, a

tym samym stoi w sprzecznosci z zasadg proporcjonalnoéci”.’

Odpowiadajac zatem na pytanie prejudycjalne, Trybunal odpowiedzial, ze nie jest dopuszczalne, by
wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego dostawy zobowiazaly dostawce, ktory dziatal w dobrej
wierze 1 przedstawit dowody wykazujace prima facie przyslugiwanie mu prawa do zwolnienia od
podatku wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, do pozniejszego rozliczenia podatku VAT od tych
towarow, w przypadku gdy powyzsze dowody okazuja si¢ falszywe, lecz jednak uczestnictwo dostawcy
w oszustwie podatkowym nie zostato ustalone, o ile dostawca ten przedsigwziat wszelkie racjonalne
srodki, jakie pozostawaty w jego mocy w celu zagwarantowania, by dokonywana przez niego czynnosc¢

nie prowadzila do udziatu w tego rodzaju oszustwie.

W s$wietle powyzszego wyroku uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze Trybunal przeprowadzit analize
réznorodnych ,,wartoéci” (zasad oraz celow) systemu opodatkowania VAT oraz dokonat ich wazenia.
Obiektywne przestanki opodatkowania dostawy zostaly spelione (towar nie opuscit kraju).
Jednoczesnie dyrektywa powinna realizowac cel dyrektywy polegajacy na ochronie interesow skarbu
panstwa oraz zapobiegania naduzyciom. Z drugiej jednak strony zasada pewnos$ci prawa, zasada

neutralnosci oraz swobodnego przepltywu towaréw wspieraty teze¢ o zwolnieniu. Wreszcie, biorac pod

1 Pkt 74 opinii Rzecznika Generalnego Juliane Kokott, z 11 stycznia 2007 r., publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2007:7.
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uwage wspomniane zasady oraz cele, a takze zasade proporcjonalnosci, Trybunal na ich podstawie

zbudowat konkretng regute postgpowania.

Na podstawie orzeczenia w sprawie Teleos uzasadniona moze wydawac si¢ hipoteza, ze zasada dobrej
wiary w opodatkowaniu wynika, a przynajmniej jest $cisle zwigzana z zasada proporcjonalnosci. Jak
mozna bowiem sadzi¢ po uzasadnieniu Trybunatu, ponoszenie ryzyka odpowiedzialnosci za zaptate
podatku przez podatnika z powodu spetnienia obiektywnych przestanek opodatkowania bez wzgledu na
stopien jego wiedzy o spetnieniu tych przestanek powoduje nieproporcjonalng ,,absolutyzacje¢” interesu

skarbu panstwa nad innymi zasadami opodatkowania.

3.3.2. NETTO SUPERMARKT (C-271/06)"

Wyrokiem, ktorego uzasadnienie rowniez dalekie jest od catkowitej jasno$ci, ale ktory jednocze$nie
moze by¢ odczytywany, jako wspierajacy wyzej postawiona hipoteze jest orzeczenie w sprawie Netto

Supermarkt.

W stanie faktycznym sprawy sie¢ niemieckich sklepéw Netto dokonywata sprzedazy towarow m.in. na
rzecz konsumentéw spoza UE. Sie¢ zwracata klientom podatek VAT, gdy przedstawili oni pieczeé
urzedu celnego na paragonie oraz formularzu celnym potwierdzajagcym wywdz zakupionych towarow
poza granice UE.”™ Powzigwszy uzasadnione podejrzenia, podatnik zwrdcit sie do wlasciwych organow
o sprawdzenie, czy stemple na dokumentach zostaty sfalszowane. Pomimo pierwotnego potwierdzenia,
ze dokumenty sa prawidtowe, badanie powtorne podczas kontroli wykazato ostatecznie, ze jednak byly
sfalszowane. Organy okreslity zobowiazanie do zaptaty za okres objety oszustwami. Stwierdzily one,
ze sklep nie byl w stanie przedstawi¢ nalezytych dowoddéw uprawniajacych do zwolnienia,
dowodzacych wywozu towardow. Przepisy VI Dyrektywy przewidywaty zwolnienie (zwrot podatku),
jezeli towary sg wywozone poza Unig, przy czym dowod wywozu ma stanowi¢ faktura lub inny
dokument potwierdzony przez urzad celny. Istota kwestii rozstrzyganej przez Trybunal byto pytanie,
czy nalezy przyzna¢ zwolnienie, gdy jego obiektywne przestanki nie zostaty speinione, lecz gdy
jednoczes$nie podatnik nie mogt sobie zdawac z tego sprawy nawet przy zachowaniu staranno$ci

sumiennego kupca (poniewaz dowody wywozu byly sfatlszowane przez kontrahenta).

2 Wyrok Trybunatu z dnia 21 lutego 2008 r. Netto Supermarkt GmbH & Co. OHG przeciwko Finanzamt
Malchin, C-271/06, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2008:105.
78 Transakcje miaty miejsce w latach 1993 — 1998.
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Trybunal rozstrzygajac przedmiotowsg kwestic w podobny jak dotychczas sposob przywotal zasade
proporcjonalno$ci. Wskazal, ze dyrektywa nadaje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ okreslenia
warunkow stosowania zwolnienia. Warunki te wprowadzane sa w celu ,,zapobiezenia wszelkim
oszustwom podatkowym, unikaniu opodatkowania i naduzyciom”. Jednakze przy wprowadzaniu tych
srodkow panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ ,,zasad stanowigcych cze$¢ wspdlnotowego
porzadku prawnego, wsrod ktorych znajduja sie migdzy innymi zasady pewnos$ci prawa i
proporcjonalno$ci oraz ochrony uzasadnionych oczekiwan (...) w szczeg6lnosci, w odniesieniu do
zasady proporcjonalnosci Trybunat orzekl, ze zgodnie z t3 zasada panstwa cztonkowskie musza
stosowa¢ $rodki, ktore przy jednoczesnym umozliwieniu im efektywnego osiagnigcia realizowanego
celu w jak najmniejszym stopniu zagrazajg celom i zasadom wynikajagcym z odpowiednich przepisow
wspolnotowych (...). Zatem o ile uzasadnione jest, by §rodki stosowane przez panstwa cztonkowskie
zmierzaly do jak najskuteczniejszej ochrony praw skarbu panstwa, to nie powinny one wykracza¢ poza
to, co jest niezbedne dla osiggnigcia tego celu”.”* Dostawcy w podatku VAT dzialajg jako poborcy
podatku. To uzasadnia natozenie na nich wymagan szczegodlnie wysokich w zakresie dbatosci o pobor
podatku. Jednakze w kazdym przypadku roztozenie ryzyka pomiedzy dostawca a organami
podatkowymi w nastepstwie oszustwa popeinionego przez osobe trzeciag musi odpowiadaé zasadzie
proporcjonalnosci. ,,Nie byloby tak w przypadku, gdyby regulacja podatkowa przerzucata cata
odpowiedzialno§¢ za zaptate podatku VAT na dostawce, niezaleznie od jego udzialu w oszustwie
popetionym przez nabywce (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Teleos i in., pkt 58). Jak bowiem
podnidst rzecznik generalny w pkt 45 swojej opinii, przypisywanie podatnikowi utraty dochodéw
podatkowych spowodowanej oszukanczym dziataniem osob trzecich, na ktore podatnik nie ma zadnego
wplywu, byloby oczywiScie nieproporcjonalne”.” Dodatkowo Trybunat powtorzyt swoje tezy z wyroku
w sprawie Teleos zwracajac uwage, ze nie jest sprzeczne z prawem wspolnotowym wymaganie
dochowania nalezytej staranno$ci przez podatnika, a takze ze odmowa zwolnienia przy posiadaniu
dokumentéw wymaganych przez ustawe krajowa w celu skorzystania z niego byloby sprzeczne z zasada

pewnosci prawa.

Przedmiotowe rozstrzygnigcie jest orzeczeniem analogicznym do tego wydanego w sprawie Teleos.
Trybunal w zupethie podobny sposob powotat cel dyrektywy w postaci zapobiegania naduzyciom oraz
zabezpieczenia interesoOw skarbu panstwa. Jednocze$nie wskazal na zasady systemu VAT: pewnosci
prawa, uzasadnionych oczekiwan. W sposdb wyrazny wskazal rowniez na zasad¢ proporcjonalnosci
laczac zasade proporcjonalnosci sensu stricto z warunkiem koniecznosci: §rodki maja efektywnie

osiggna¢ zaktadany cel, jednocze$nie w jak najmniejszym stopniu narusza¢ inne cele i zasady

74 Pkt 20 wyroku.
7S Pkt 23 wyroku.
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dyrektywy, a w konsekwencji, zdaniem Trybunatu, nie mogg wykraczaé poza to, co jest konieczne do

osiggnigcia tego celu.

Wyrok w sprawie Netto Supermarkt zdaje si¢ potwierdzaé hipotez¢ z wyroku Teleos: zastosowanie
zasady proporcjonalno$ci nakazuje wywazenie przeciwstawnych celow i zasad dyrektywy, a wynikiem
tego wywazenia jest wniosek o koniecznosci uwzgledniania dobrej wiary podatnika. O ile bowiem
stosowane $rodki moga naktada¢ obowigzek na dostawce obowigzek zachowania daleko idacej
starannosci, to obciazenie go catkowita odpowiedzialno$cig za dziatania osob trzecich, na co nie miat

on wplywu, jest nieproporcjonalne.

3.3.3. MAHAGEBEN (C-80/11) I DAVID (C-142/11)

Wyrok w sprawie Netto zostal powotany miedzy innymi w wyroku w polaczonych sprawach
Mahageben i David. W sprawach tych podatnicy nabywali towary i ustugi od swoich dostawcow. Nie
ulegalo zasadniczym watpliwo$ciom, ze $wiadczenia zostaty rzeczywiscie wykonane. Jednocze$nie
dostawcy ci nie dysponowali dokumentacja potwierdzajaca, skad nabyli zasoby niezbedne do
dostarczenia swoich towaréw oraz ustug. Prawdopodobnie zasoby te pochodzity z ,,nieoficjalnych”

zrédet (pracownicy oraz podwykonawcy dostawcow wykonywali swoje ustugi w ,,szarej strefie”).

W takim stanie faktycznym Trybunatl rozstrzygat dopuszczalnosé ograniczenia prawa do odliczenia
podatnikow Mahageben i David. Unijny sad powtorzyt przy tym swoje dotychczasowe tezy. Prawo do
odliczenia realizuje zasade neutralnosci. Skoro warunki materialne i formalne (posiadanie faktury)
odliczenia zostaty spetnione, to odmowic prawa do odliczenia mozna wylgcznie wowczas, gdy nabywca
wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze uczestniczy w przestepstwie. Bowiem ,,wprowadzenie systemu
odpowiedzialnosci bez winy wykraczatoby bowiem poza zakres niezbedny do ochrony interesow skarbu

pafistwa”.”’

6 Wyrok Trybunatu z 21.06.2012 r., Mahagében Kft przeciwko Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-dunantali
Regionalis Adé Féigazgatosaga (C-80/11) i Péter David przeciwko Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-alfoldi
Regionalis Ad6 Foigazgatosaga (C-142/11), publ. www.curia.eu., ECLI:EU:C:2012:373.

7 Pkt 48 wyroku.
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3.3.4. VLAAMSE OLIEMAATSCHAPPI] (C-499/10)"8

Warto zauwazy¢ réwniez, iz tezy wynikajace z wyzej analizowanych wyrokow zostaly potwierdzone w
sprawie Vlaamse Oliemaatschappij. Jak zauwazy?t sad unijny ,, Trybunat orzekt juz, ze przepisy krajowe
skutkujace de facto powstaniem systemu opierajacego si¢ na odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka
wykraczajg poza to, co jest konieczne dla ochrony praw skarbu panstwa (...). Przerzucenie
odpowiedzialnos$ci za zaptate podatku VAT na osobe inng niz osoba zobowigzana do jego zaplaty,
chociazby nawet byl nig uprawniony wilasciciel sktadu podatkowego podlegajacy szczegdlnym
obowigzkom okres§lonym w dyrektywie 92/12, bez umozliwienia jej uwolnienia si¢ od
odpowiedzialno$ci poprzez przedstawienie dowodu, iz nie mozna jej powiagza¢ z dziataniami osoby
zobowiazanej do zaptaty podatku nalezy uzna¢ za niezgodne z zasada proporcjonalnosci.
Bezwarunkowe przypisywanie tej osobie utraty dochodow podatkowych spowodowanej dziataniem

0sob trzecich, na ktére podatnik nie ma zadnego wplywu, byloby oczywiscie nieproporcjonalne”.”

W wyroku tym Trybunal potwierdzit zatem rowniez $ciste powigzanie kryterium koniecznosci z zasada

proporcjonalnosci.

3.3.5. WNIOSKI

W oméwionych wyrokach fakt zastosowania zasady proporcjonalnosci jest bardzo wyrazny. Swiadczy
o tym kilka okolicznos$ci. Najbardziej oczywista jest ta, ze Trybunat powotuje ta zasade wprost ja tak
nazywajac. Rownolegle we wszystkich wskazanych wyrokach bardzo wyrazne eksponowane jest

kryterium koniecznoéci.?® Kryterium przydatnosci jest rowniez widoczne.

Trybunal wymienia zatem wszystkie kryteria proporcjonalno$ci znane z klasycznych trzech testow.
Jednoczesénie nie jest jednak pewne, ktory test jest stosowany i ktory doprowadzit Trybunat do
ostatecznego rozstrzygnigcia. Najbardziej prawdopodobna wydaje si¢ teza o zastosowaniu zasady
proporcjonalnosci sensu stricto (wazenie zasady swobody przeptywu towaréw oraz ochrony interesow

skarbu panstwa).

8 Wyrok Trybunatu z 21.12.2011 r., Vlaamse Oliemaatschappij NV przeciwko FOD Financién, C-499/10, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2011:871.

9 Pkt 24 wyroku.

80 W sprawie Teleos — $rodki nie mogg wychodzi¢ poza to, co konieczne do ochrony intereséw skarbu panstwa;
w sprawie Netto — identycznie; w sprawie Mahageben i David — odpowiedzialno$¢ bez winy wykracza poza
zakres niezb¢dny do ochrony interesow skarbu panstwa.
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Pewne jednak jest, ze w powolanych wyrokach do rozstrzygnigcia Trybunat prowadzi podobny schemat
wywodu: w pierwszej kolejnosci Trybunat zarysowuje istotne zasady systemu VAT, ktore w danej
sprawiec moga chroni¢ interes indywidualny podatnika (zasada zapobiegania podwdjnemu
opodatkowaniu, zasada neutralno$ci, zasada pewnosci prawa, zasada ochrony uzasadnionych
oczekiwan). Nastepnie Trybunatl wskazuje rowniez na pewne okreslone cele chronione przez Dyrektywe
VAT, wspierajace interes publiczny (ochrong interesu budzetu panstwa, zapobiegania naduzyciom).
W dalszej kolejnosci Trybunat stwierdza, co interesujace, ze podejmowane $rodki majace na celu
ochrone interesu skarbu panstwa powinny w jak najmniejszym stopniu narusza¢ odpowiednie cele i
zasady dyrektywy, a tym samym nie mogg wykracza¢ poza to, co konieczne do osiagnigcia tego celu.
Wida¢ zatem — przynajmniej na ptaszczyznie jezykowej — ze Trybunat traktuje testy w ramach
proporcjonalnosci dosy¢ kompleksowo. Sugeruje bowiem, ze naruszenie celow i zasad dyrektywy
bedzie powodowalo jednoczesnie, ze dany srodek wykracza poza to, co konieczne do osiagniecia jego
celu. To za$ prowadzi¢ moze do wniosku, ze Trybunal po prostu bierze pod uwage rézne ,,wartos$ci”
(cele, zasady) chronione przez dyrektywe i wazac je, doprowadza do zbudowania konkretnej reguty

postgpowania.

W tej grupie orzeczen widoczne jest, ze Trybunal stosuje terminologi¢ ,,$rodka i celu”. Oznacza to, ze
srodki powinny by¢ konieczne do osiagnigcia okreslonego celu, a zarazem te $rodki powinny w jak
najmniejszym stopniu narusza¢ cele i zasady dyrektywy. Pomimo takiego stownictwa, jak si¢ wydaje,
Trybunal dokonuje wywazenia pomig¢dzy réznymi zasadami i celami. W omawianych orzeczeniach
ostateczne rozstrzygnigcie Trybunal opiera na wywazeniu pomiedzy zasadami i celami dyrektywy:
pomigdzy celem realizujacym interes publiczny w postaci ochrony wptywow budzetowych (a w tym
zapobiegania naduzyciom) a zasadami Dyrektywy VAT realizujacymi interes prywatny podatnika -
takimi jak zasada neutralnosci, pewnos$ci prawa, swobodnego przepltywu towardw itd. Z tego wywazenia
Trybunal wyprowadzil wniosek o niedopuszczalnosci absolutyzacji interesu publicznego — a zatem
niedopuszczalnoséci bezwzglednej odpowiedzialnosci podatnika za okolicznosci, ktére sg poza jego

kontrola.

3.4. ORZECZENIA DOTYCZACE ZWROTU VAT

Uzupehieniu obrazu stosowania zasady proporcjonalnosci przez Trybunal mogg stuzy¢ sprawy
rozstrzygajace zasadno$¢ ograniczen zwrotu VAT. Trybunal zajmowat si¢ tg kwestia przede wszystkim

w orzeczeniach w sprawach Molenheide, Alicja Sosnowska oraz Mednis.
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3.4.1. MOLENHEIDE®

Te potaczone sprawy dotyczyly regulacji belgijskich. Zgodnie z nimi organy podatkowe mogty
wstrzymaé zwrot podatku naliczonego, jezeli powzigl on uprawdopodobnione watpliwosci, czy
rozliczenie podatnika jest prawidtowe. Organ mogt wowczas wstrzymaé zwrot podatku do czasu
ostatecznej decyzji administracyjnej lub innego (w tym sagdowego) ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy
podatkowej. Spor sprowadzal si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy takie belgijskie regulacje sa

dopuszczalne w $wietle art. 18 ust. 4 VI Dyrektywy.%?

Trybunat rozstrzygajac t¢ kwesti¢ postawit tezy podobne do tych sformutowanych juz wcze$niej w
podobnych sprawach. Zauwazyl, ze stosowanie Srodkow zabezpieczajacych (zwrot) nie jest regulowane
przez Dyrektywe VAT, a zatem §rodki takie co do zasady mieszczg si¢ w zakresie swobody regulacji
panstw cztonkowskich. Jednoczesnie jednak, zgodnie z =zasada proporcjonalnosci, panstwa
cztonkowskie moga ustanawia¢ tylko takie §rodki, ktore, umozliwiajac im skuteczne osiggniecie ich
celow, w jak najmniejszym stopniu naruszajg cele i zasady przewidziane ustawodawstwem unijnym.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie uprawnione sa do ochrony swoich wpltywéw budzetowych, lecz
realizujac to prawo nie moga i§¢ dalej niz jest to konieczne dla tego celu. Dlatego tez nie moga by¢
uzyte w taki sposob, aby systematycznie podwaza¢ prawo do odliczenia, ktore jest fundamentalng
zasadg wspodlnego systemu VAT.3* W konsekwencji ,,zasada proporcjonalno$ci znajduje zastosowanie
do $rodkow krajowych, jak te bedace przedmiotem sprawy (...) poniewaz jezeli wychodza one poza to,
co konieczne do osiggnigcia ich celow, to wowczas podwazytyby one zasady wspolnego systemy VAT,

a w szczegolnosci reguty dotyczace odliczenia, ktore stanowia kluczowy sktadnik systemu”.

Dalej Trybunal stwierdza, ze to do sadu krajowego nalezy ocena, czy przedmiotowe S$rodki sa
proporcjonalne. Jednoczesnie daje $ciste wskazowki, jak nalezy oceni¢ przedmiotowe regulacje. Zwraca
uwagg, ze jezeli przepisy belgijskie przewiduja Srodek zabezpieczajacy oparty na niewzruszalnym
domniemaniu, ktérego nie mozna obali¢ na drodze sadowej kontroli zabezpieczenia (podatnik za

kazdym razem musi czeka¢ do ostatecznego rozstrzygnigcia merytorycznego samej Sprawy

81 Wyrok Trybunatu z 18.12.1997 r., Garage Molenheide BVBA (C-286/94), Peter Schepens (C-340/95), Bureau
Rik Decan-Business Research & Development NV (BRD) (C-401/95) i Sanders BVBA (C-47/96) przeciwko
Belgische Staat., publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1997:623.

82 Zgodnie z art. 18 ust. 4 VI Dyrektywy w przypadkach, gdy za okre$lony okres rozliczeniowy kwota
dozwolonych odliczen przekracza kwote naleznego podatku, Panstwa Cztonkowskie mogg albo zwrocié
nadptate albo przenie$¢ nadptate na nastepny okres rozliczeniowy w oparciu o ustalone przez nich warunki.
Panstwa Czlonkowskie moga odmowié¢ zwrotu lub przeniesienia, jesli wysoko$¢ nadptaty jest nieznaczna.

8 Pkt 46 wyroku.

8 Pkt 47 wyroku.
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podatkowej), to taki $rodek idzie dalej niz jest to konieczne do zapewnienia efektywnosci poboru oraz
ma nieproporcjonalny wplyw na prawo do odliczenia. Po drugie, skoro mozna przewidzie¢ tagodniejsze
srodki jak np. gwarancja bankowa celem zabezpieczenia, to $rodek zatrzymania zwrotu nie jest
konieczny. Po trzecie, zabezpieczenie obejmowato nie tylko samg potencjalng zaleglos¢, ale rowniez
koszty postgpowania oraz odsetki, co powodowato, ze wysokos$¢ zabezpieczenia mogta wynie$¢ nawet
200% spornego podatku. Taki srodek nie jest konieczny, skoro sgdowa kontrola mogtaby rozstrzygnac¢
watpliwo$ci zwrotu wczesniej niz rozstrzygnigeie merytoryczne sporu. Po pigte wreszcie, uzasadniona
byla obawa, ze w wielu przypadkach mogto dojs¢ do sytuacji, w ktorej wstrzymanie zwrotu nie byloby

zrekompensowane odpowiednimi odsetkami.

Nalezy zauwazy¢, ze zasada proporcjonalnosci zostala powotana przez samo panstwo cztonkowskie w
pytaniu prejudycjalnym. Nie byto zatem watpliwosci, co do jej stosowania. By¢ moze to jest przyczyna
doktadnej analizy przez Trybunal tego zagadnienia. Dlatego tez orzeczenie jest istotnie przydatne dla
celow badania proporcjonalnos$ci. W wyroku powotane zostaty wyraznie wszystkie testy sktadajace sie
na proporcjonalno$c¢: przydatnosci, koniecznos$ci oraz proporcjonalno$¢ sensu stricto poprzez wymog
jak najmniejszego naruszenia innych celow i zasad prawa unijnego. Jednoczesénie, jak mozna byto
zaobserwowac w innych orzeczeniach, Trybunat wyraznie traktuje te testy jako $cisle ze soba powiazane
(niespetnienie kryterium koniecznosci bedzie powodowac¢ jednoczesnie nadmierne naruszenia innych

zasad i celow prawa unijnego).

Trybunatl nie zwerbalizowal stosowania kryterium przydatno$ci. Przeprowadzit jednak — w zasadzie
wyjatkowo doktadnie — test konieczno$ci: wskazal jakie inne ewentualnie alternatywne $rodki mniej
inwazyjne mozna zastosowac¢. Wskazal rowniez, jakie okolicznosci powoduja, ze Srodek narusza inne
zasady lub cele dyrektywy (proporcjonalnos$¢ sensu stricto). Da si¢ rowniez zauwazy¢, ze Trybunat
wyraznie przeciwstawia ochrong wplywoéw budzetowych panstwa cztonkowskiego zasadzie
neutralnosci, ktora realizowana jest przez zwrot podatku. Tym samym Trybunat, cho¢ bada szczegotowo
kryterium konieczno$ci, to jednocze$nie zwraca uwage, ze srodki niekonieczne naruszajg w zbyt duzym
stopniu neutralno$¢. W konsekwencji mamy tutaj do czynienia ze swego rodzaju rozstrzyganiem
konfliktu pomiedzy dwoma przeciwstawnymi wartosciami, ktory to konflikt jest rozstrzygany za
pomoca narzgdzi w postaci m.in. stosowanego testu koniecznosci. Sprawa ta ukazuje, ze przepisy

krajowe sg przedmiotem testu proporcjonalnosci, gdy naruszaja podstawowe zasady oraz cele

dyrektywy.®

8 F. G. Jacobs, Recent developements in the principle of proportionality in European community law [w:] E.
Ellis (red.), op. cit., s. 19.
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Tok myslenia o proporcjonalnosci, jako przeplatajagcych si¢ kryteriow koniecznosci oraz
proporcjonalno$ci sensu stricto, ilustrujg rowniez fragmenty opinii Rzecznika Generalnego, ktory
wskazatl m.in., Zze konieczne jest zachowanie prawidtowego ,,balansu pomi¢dzy prawami i interesami
podatnika oraz prawami i interesami wladzy podatkowej”, a takze ze ,,podstawowym testem jest to, ze
srodek podjety powinien by¢ proporcjonalny do zamierzonego celu”; ,,innymi stowy, nie powinien i8¢
dalej niz jest to $cisle konieczne w dazeniu do tego celu, a mianowicie ochronie organu podatkowego w

jego obowiazku zapewnienie finansowej integralnosci systemu i poboru podatku”.

Wyrok zdaje si¢ budowaé konkretng regute postepowania, ze nieproporcjonalne sg niewzruszalne

domniemania, jak rowniez $rodki zabezpieczajace uniemozliwiajace sadowa kontrole ich stosowania.

3.4.2. ALICJA SOSNOWSKA (C-25/07)%

Kontynuacjg linii zapoczatkowanej przez wyrok Molenheide oraz inne wyroki dot. proporcjonalno$ci
jest wyrok w polskiej sprawie Alicja Sosnowska. Sprawa wynikta na gruncie polskich przepiséw ustawy
o VAT, ktére przewidywaly, ze nowi podatnicy moga ubiega¢ si¢ o zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym w terminie 180 dni od dnia zlozenia wniosku, podczas gdy ,,normalnie”
termin zwrotu wynosil 60 dni. Nowi podatnicy mogli skroci¢ swdj termin do 60 dni pod warunkiem

wplacenia wysokiej kaucji (250 tys. zt).

Rozstrzygajac kwestie, czy przepisy takie sa dopuszczalne, Trybunal wskazat, ze ,,zagwarantowane w
art. 17 szostej dyrektywy prawo podatnikéw do odliczenia (...) stanowi zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem zasad¢ podstawowa wspolnego systemu podatku VAT (...)”. Wskazal rowniez, ze
»prawo do odliczenia stanowi integralng cz¢$¢ mechanizmu podatku VAT i co do zasady nie moze by¢
ograniczane”. Nastepnie Trybunal wskazal, ze wczesniej wyjasnil, ze o ile art. 18 ust. 4 przyznaje
panstwom cztonkowskim pewna swobode w zakresie trybu zwrotu nadwyzki, to tryby te nie moga
podwaza¢ zasady neutralno$ci systemu VAT przenoszac na podatnika ci¢zar podatku, a zatem ,,pytanie
skierowane przez sad krajowy nalezy zbada¢ w $wietle zasad podstawowych wspolnego systemu
podatku VAT, przypomnianych w poprzedzajacych punktach”. Trybunat podkreslit, ze panstwa
cztonkowskie maja ,,uzasadniony interes w podejmowaniu odpowiednich krokow w celu ochrony
swoich interesow finansowych”, a ,,zwalczanie oszustw, unikania opodatkowania i ewentualnych

naduzy¢ jest celem uznanym i wspieranym przez szosta dyrektywe”. ,Jednak (...) panstwa

8 Wyrok Trybunatu z 10.07.2008 r., Alicja Sosnowska przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej we Wroctawiu
Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu, C-25/07, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2008:395.
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czlonkowskie muszg zgodnie z zasadg proporcjonalnosci stosowac srodki, ktore umozliwiajgc im
efektywne osiaganie takiego celu, jednoczesnie w jak najmniejszym stopniu zagrazaja celom i zasadom
wynikajacym z odpowiednich przepisow wspolnotowych, takim jak zasada podstawowa prawa do

odliczenia podatku VAT”.

W bezposrednio kolejnym punkcie Trybunal powoluje regule postepowania wypracowang juz na
podstawie zasady proporcjonalno$ci w sprawach Ampafrance Sanofi oraz Molenheide, wskazujac, iz
tryb zwrotu bardziej uciazliwy dla jednej kategorii podatnikow bez umozliwienia wykazania braku

oszustwa lub unikania opodatkowania nie jest instrumentem proporcjonalnym.

Ustaliwszy powyzsze kryteria, Trybunal dokonat oceny stosowanego $rodka w postaci wydluzenia
zwrotu do 180 dni. Sad unijny zauwazyl tutaj, ze ,,wladze polskie nie wskazaty okolicznosci, ktore
umozliwityby wyjasnienie potrzeby wprowadzenia w celu zwalczania oszustw 1 unikania
opodatkowania tak znacznej réznicy traktowania”. Trybunal zasugerowal zatem, ze to panstwo
cztonkowskie powinno wykazaé, ze $rodek jest proporcjonalny. Dodatkowo podkreslil, ze w prawie
krajowym istniaty juz podobne $rodki o mniej inwazyjnym charakterze: ,.tak dlugi termin wydaje si¢
tym bardziej niepotrzebny, ze w kazdym przypadku organ podatkowy moze zgodnie z art. 87 ust. 2
ustawy VAT, jesli okaze si¢ to zasadne, sprawdzi¢ w szerszym zakresie zgodno$¢ z prawem tego zwrotu

i celem uzyskania wyjasnien przedtuzy¢ 60 dniowy termin, w ktérym ma nastgpi¢ zwrot”.8’

Dodatkowo Trybunal zauwazyl, ze mozliwo$¢ zlozenia kaucji nie zmienia powyzszych konkluzji: jej
wysoko$¢ nie zalezy od mozliwosci ekonomicznych podatnika, a tak wysokie zabezpieczenie moze

stanowi¢ istotne obcigzenie ekonomiczne dla nowopowstatych przedsiebiorstw.

W przedmiotowym wyroku Trybunal wyraznie powotal kryterium przydatnosci oraz zasady
proporcjonalnosci sensu stricto (poprzez wskazanie, ze srodki nie mogg narusza¢ nadmiernie celow i
zasad dyrektywy). Przywotlal réwniez orzecznictwo, w ktorym stosowat kryterium koniecznosci.
Wyrazne jest przy tym zastosowanie tego ostatniego kryterium: istnieja bowiem mniej inwazyjne srodki
w prawie krajowym (zwrot w ciggu 60 dni), a wigc zwrot w ciggu 180 dni nie jest konieczny.
Jednoczesnie widoczne jest odwotanie w wyroku do zasady neutralnosci, ktora moze zosta¢ naruszona

przez tak wydtuzony zwrot.

87 Pkt 28 wyroku.
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Wida¢ réwniez charakterystyczny ,,tok rozumowania” Trybunalu: najpierw powoluje on zasady
wspierajace interes podatnika, wskazuje na prawo panstwa cztonkowskiego do obrony swoich interesow
fiskalnych, a nastgpnie dokonuje ,,rozwazenia” tych przeciwstawnych celow i zasad, wyprowadzajac z

nich okres$long regute postgpowania.

Wydaje si¢ zatem, ze w wyroku decydujacym byto kryterium koniecznos$ci, a jednoczesnie w jakims
stopniu Trybunat zastosowal kryterium konieczno$ci, a jednocze$nie zauwazajac naruszenie

przeciwstawnej neutralnosci, z ktora srodek krajowy musi by¢ skonfrontowany.

Rzecznik Generalny w sposob jeszcze bardziej wyrazny eksponuje aspekt ,,wazenia” dwoch
przeciwstawnych ,,warto$ci”. Rzecznik w swojej opinii wskazat, ze na gruncie dyrektywy obowiazuje
zasada neutralnos$ci, ktéra wymaga zwrotu podatku w rozsadnym terminie oraz aby podatek ten nie
stanowil obcigzenia finansowego. Z drugiej strony panstwa cztonkowskie majg prawo do zwalczania
oszustw 1 zapobiegania naduzyciom. Ostatecznie Rzecznik konkluduje, ze ,,wedlug mnie panstwa
cztonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci ochrony przed oszustwami podatkowymi i unikaniem
opodatkowania przez zmuszanie wszystkich lub tylko niektérych nowych podatnikéw VAT UE do
ponoszenia ci¢zaru podatku VAT. Zbyt dhugie terminy oznaczaja, ze podatnik ponosi, chocby
czesciowo, ciezar podatku VAT, co stanowi zagrozenie dla neutralno$ci systemu. To raczej panstwo
powinno ponosi¢: 1) odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie systemem podatkowym, w tym za zapobieganie

oszustwom lub unikaniu opodatkowania, oraz 2) zwigzane z tym ryzyko”.%

3.4.3 MEDNIS (C-525/11)%

Kontynuacja zarysowanej linii orzeczniczej jest wyrok w sprawie Mednis. Ttem sporu byty litewskie
przepisy podatkowe, ktore przewidywaly, Zze jezeli zwrot podatku wykazany przez podatnika w
rozliczeniu przekracza okreslony (procentowo) prog, to woéwczas organ podatkowy moze nie zwrocic

nadptaty do czasu weryfikacji dokumentow. Weryfikacja taka w praktyce mogla wynosi¢ nawet rok.

Trybunat uznal taki $rodek za nieproporcjonalny. Swoje rozstrzygnigcie uzasadnit w sposob
analogiczny do podobnych dotychczasowych decyzji. W znany sposob najpierw wskazat, ze panstwa

cztonkowskie majg swobod¢ w odraczaniu terminu zwrotu podatku VAT, jednakze takie zabiegi nie

8 Pkt 34 opinii.
8 Wyrok Trybunatu z 18.10.2012 r., Mednis SIA przeciwko Valsts iengmumu dienests, C-525/11, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2012:3839.
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mogg narusza¢ zasady neutralnosci podatkowej, ktora wymaga, aby koszt podatku VAT byt cho¢by w
czesci przeniesiony na podatnika, a tym samym zwrot powinien zosta¢ dokonany w rozsagdnym terminie

nie narazajac podatnika na ryzyka podatkowego.

Jednoczesénie zwalczanie oszustw, unikania opodatkowania i ewentualnych naduzy¢ jest celem uznanym
i wspieranym przez szosta dyrektywe. Jednakze srodki stosowane w tym zakresie musza by¢ zgodne z
zasada proporcjonalnosci, a wigc musza by¢ skuteczne do osiggnigcia ich celu, ale jednoczes$nie w jak
najmniejszym stopniu zagraza¢ celom i zasadom wynikajacym z uregulowan Unii, takim jak

podstawowa zasada prawa do odliczenia podatku VAT.

Przedluzenie terminu zwrotu do roku narusza zasade neutralno$ci — nie jest to bowiem rozsadny termin.
Dodatkowo stosowanie odroczonego terminu zwrotu zapobiegawczo tylko na podstawie przekroczenia
okreslonego progu procentowego bez umozliwienia wykazania przez podatnika braku naduzycia jest
wbrew zasadzie proporcjonalnosci (Trybunal powoluje wyrok w sprawie Alicja Sosnowska, co

uzasadnia teze¢ o stosowaniu kryterium konieczno$ci w tym zakresie).

3.4.4. WNIOSKI

W omawianych powyzej wyrokach wida¢ wyraznie, ze schemat rozumowania Trybunatu jest w tych
sprawach analogiczny do poprzednich. Powoluje si¢ on na prawo podatnika do zwrotu podatku
naliczonego, co ma by¢ realizacjg zasady neutralnosci. Z zasady tej wynika, ze zwrot powinien by¢
dokonany w rozsgdnym terminie i nie powinien stanowi¢ dla podatnika obcigzenia finansowego.
Jednoczesnie, z drugiej strony, panstwo ma prawo do ochrony swoich intereséw fiskalnych, co jest
celem wpieranym przez dyrektywe. Trybunat konfrontuje te dwie przeciwstawne zasady. Konfrontacja
ta jest przeprowadzana poprzez laczne =zastosowanie kryterium koniecznosci oraz zasady
proporcjonalnosci sensu stricto (wlasciwie oceny stosowanego Srodka przez pryzmat przeciwstawnej

zasady neutralnosci podatkowej).

Z powyzszej konfrontacji Trybunat wyciaga wniosek, ze wstrzymanie zwrotu na dtuzszy czas wylacznie
z tego powodu, ze rozliczenie podatkowe budzi watpliwosci (Molenheide), podatnik jest nowym
przedsigbiorca (Alicja Sosnowska), czy z tego powodu, ze zwrot przekracza procentowo okreslony prog
(Mednis) bez mozliwosci udowodnienia przez podatnika braku naduzycia i poddania decyzji o
przedtuzeniu zwrotu kontroli sagdu nie jest srodkiem koniecznym do zapobiegania naduzyciom oraz

narusza zasad¢ neutralnosci.
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Tym samym rowniez i w tej grupie orzeczen mamy do czynienia z konfrontacjg celow fiskalnych
panstwa i $rodkow podejmowanych w interesie publicznym a zasadami/celami wspierajagcymi interes

indywidualny podatnika.

3.5. POZOSTALE ORZECZENIA

W kontekscie zasady proporcjonalnosci na uwagg zastuguja rowniez niektore pozostale orzeczenia. Sa
to wyroki dotyczace solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzanie podatkowe (Federation of

Technological Industries) oraz mozliwo$ci odmowy rejestracji podatnika dla celéw VAT (Ablessio).

3.5.1. FEDERATION OF TECHNOLOGICAL INDUSTRIES®

W stanie faktycznym przepisy brytyjskie przewidywaly odpowiedzialno$¢ solidarng nabywcy za
zobowiazanie podatkowe dostawcy. Jezeli nabywca mial uzasadnione podstawy, aby twierdzi¢, ze
podatek nie zostat zaplacony przez dostawce, to wowczas organ mogt uczyni¢ go solidarnie
zobowiazanym do zaplaty VAT. Przepisy ustanawiaty przy tym charakterystyczny system domnieman.
Przyktadowo: cena odbiegajaca od rynkowej powodowata domniemanie oszustwa, chyba ze nabywca

wskazat uzasadnienie dla takiej ceny.

Trybunal w uzasadnieniu zaznaczyl, ze panstwa cztonkowskie sg uprawnione na podstawie Dyrektywy
VAT do wprowadzenia odpowiedzialnosci solidarnej. Jednakze wykonujac te uprawnienia, panstwa
cztonkowskie powinny przestrzega¢ ogdlnych zasad prawa bedacych czgscig wspolnotowego porzadku
prawnego — w tym zwlaszcza zasad pewnosci prawa i proporcjonalnosci. W odniesieniu do
proporcjonalno$ci Trybunat wskazat, ze przepisy panstw cztonkowskich powinny zmierza¢ do mozliwie
skutecznej ochrony praw budzetu panstwa, jednak nie powinny wykracza¢ poza to, co niezbgdne do

osiggnigcia tego celu.

Nastepnie Trybunatl — opierajac si¢ na dotychczasowych orzeczeniach dotyczacych dobrej wiary oraz
zasady proporcjonalnosci — wskazat, ze dopuszczalna jest odpowiedzialno$¢ solidarna, jezeli odbiorca

powinien byl wiedzie¢, ze podatek z tytulu wczesniejszej transakeji nie byt zaptacony oraz dopuszczalne

% Wyrok Trybunatu z 11.05.2006 r., Commissioners of Customs & Excise i Attorney General przeciwko
Federation of Technological Industries i in., C-384/04, ECLI:EU:C:2006:309.
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jest oparcie si¢ w tym zakresie na domniemaniach. Jednakze nie sg dopuszczalne takie domniemania,
ktorych obalenie byloby nadmiernie utrudnione. Woéwczas takie domniemania skutkowalyby
powstaniem odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka, co wykracza poza to, co jest konieczne dla ochrony

praw budzetu panstwa®.

Dodatkowe;j ilustracji powyzszego rozumowania dostarcza opinia Rzecznika Generalnego, ktorego tezy
powtarza w duzej mierze sad, ale ktory jednoczesnie zauwaza, ze ,,w tej sprawie, sad krajowy bedzie
musial ustali¢ balans pomiedzy koniecznoscia zapewnienia poboru VAT oraz konieczno$cia
zapewnienia, ze handel nie jest nieracjonalnie utrudniony poprzez niebezpieczenstwo

odpowiedzialnosci za VAT niezaptacony przez inng osobe”.%?

Trybunal zatem przeciwstawia w istocie swobode dziatalno$ci gospodarczej (handlu) interesom skarbu
panstwa. Na podstawie dotychczasowego dorobku orzeczniczego odwotuje si¢ do zasad dobrej wiary
oraz zakazu naruszania zasady neutralnosci, jak rowniez powotuje kryterium koniecznosci. W istocie
Trybunal dokonuje wywazenia pomiedzy ochrong wpltywow budzetowych a zasada neutralnosci,
pewnosci prawa oraz swobodg dziatalnosci gospodarczej. Na tej podstawie buduje konkretng regule

postgpowania.

3.5.2. ABLESSIO®

Wyrokiem, ktory jest w duzej mierze nietypowy, ale ktory rowniez zastuguje na analize, to wyrok w

sprawie Ablessio.

W stanie faktycznym sprawy litewski podmiot podjal probe zarejestrowania si¢ dla celow VAT. Organ
podatkowy odmoéwil mu jednak rejestracji ze wzgledu na to, ze nie posiadat on wystarczajacych
zasobow do prowadzenia zglaszanej dziatalnosci gospodarczej. Celem zgloszenia bylo bowiem
zarejestrowanie spolki, ktora nastgpnie miala zostaé sprzedana jako przedsigbiorstwo gotowe do

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

91 Pkt 32 wyroku.

92 Pkt 25 opinii Rzecznika Generalnego M. Poiaresa Madura, z 7.12.2005 r., publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2005:745.

9 Wyrok Trybunatu z 14.03.2013 r., Valsts ieneémumu dienests przeciwko Ablessio SIA, C-527/11, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2013:168.
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Trybunal stwierdzil, Zze nie jest dopuszczalna odmowa odliczenia z tego powodu, ze podmiot nie
dysponuje odpowiednimi zasobami do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Aby rejestracji
odmowi¢, konieczne byloby udowodnienie, ze dany podmiot zmierza do popelnienia oszustwa.

Uzasadnienie takiego rozstrzygniecia nie jest jednak catkowicie jasne.

Trybunat wskazat, ze panstwa cztonkowskie posiadajg dosy¢ szeroka swobode przy rejestracji i majg
wazny interes w tym, aby zapobiega¢ naduzyciom oraz chroni¢ interesy finansowe panstwa. Maja tym
samym prawo do zapobiegania naduzyciom przy rejestracji dla celow VAT. Jednakze $rodki te nie moga
wykraczaé poza to, co konieczne do osiggnigcia wspomnianych celow, a ponadto nie moga podwazaé
prawa do odliczenia, a tym samym neutralnosci podatku (przy czym nie jest pewne, dlaczego organ

powotuje prawo do odliczenia jako zasade ,,przeciwstawng” interesom panstwa).

Trybunal konkluduje wreszcie, iz ,aby odmowe identyfikacji podatnika poprzez nadanie
indywidualnego numeru mozna byto uzna¢ za proporcjonalna wobec celu polegajacego na zapobieganiu
oszustwom podatkowym, musi ona opierac si¢ na powaznych przestankach pozwalajacych obiektywnie
stwierdzi¢ istnienie prawdopodobienstwa, iz nadany temu podatnikowi numer identyfikacji podatkowej
VAT zostanie wykorzystany do popetnienia oszustwa. Taka decyzja musi by¢ oparta na calo$ciowej
ocenie wszystkich okoliczno$ci danej sprawy oraz na dowodach zebranych w ramach weryfikacji

informacji, ktorych udzieli zainteresowany przedsigbiorca”.%

3.5.3. GOLDSMITHS®

W sprawie Goldsmiths Trybunat rozstrzygat, czy mozliwe jest wytaczenie ulgi na zte dlugi w stosunku
do transakcji barterowych, podczas gdy w stosunku do zaptaty pieni¢znej ulga ta znajduje zastosowanie.
W stanie faktycznym sprawy spotka Goldsmiths zobowigzata si¢ wobec swojego kontrahenta do
dostarczenia odpowiedniej ilosci towarow, ktore w istocie dostarczyla. W zamian kontrahent
zobowigzal si¢ do $wiadczenia ustug reklamowych na rzecz Goldsmiths o tozsamej wartoSci.
Kontrahent jednak zostal postawiony w stan upadtosci, a w konsekwencji okreslona cze$¢ ustug nie

mogta zosta¢ wyswiadczona. W rezultacie Goldsmiths skorygowal swoj podatek nalezy.

% Pkt 34 wyroku.
% Wyrok Trybunatu z dnia 3.07.1997 r., Goldsmiths (Jewellers) Ltd przeciwko Commissioners of Customs &
Excise, C-330/95, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1997:339.
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Trybunal zauwazyl, ze art. 11 VI Dyrektywy definiowal podstawe opodatkowania, jako jedng z
podstawowych zasad dyrektywy oraz przewidywat jej zmniejszenie w braku zaptaty — przy czym
panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ odstepstwo od tej zasady. Prawo panstwa cztonkowskiego do
odstapienia od tej zasady nie moze podwaza¢ celu w postaci harmonizacji definicji podstawy
opodatkowania. Trybunat wskazal, ze przedmiotowy przepis zostal wprowadzony przez Wielka
Brytani¢ celem zapobiegania naduzyciom — gdyz w przypadku transakcji barterowych ryzyko naduzy¢
jest istotniejsze. Jednakze, powotujac si¢ na wyrok w sprawie Komisja przeciwko Belgii, przepis
zawierajacy generalne i abstrakcyjne wylaczenie mozliwosci korygowania podstawy opodatkowania

wykracza poza to, co konieczne do zapobiegania naduzyciom.

Trybunal w uzasadnieniu powyzszego wyroku korzysta zatem z ustalen w dotychczasowym
orzecznictwie: generalne i abstrakcyjne wylaczenie mozliwosci korekt, bez mozliwosci wykazania
przez podatnika braku oszustwa wykracza poza to, co jest konieczne. Trybunat powotat rowniez szereg

kolejnych argumentéw opierajac si¢ na neutralnosci (jej rownosciowym aspekcie).

Zastosowanie kryterium konieczno$ci nie jest jednak tak wyrazne, gdy siegna¢ do opinii Rzecznika
Generalnego. Twierdzi on, ze ,,reguta” z art. 11 (podstawa opodatkowania) dazy do harmonizacji tego
pojecia. Odstepstwo od stosowania jej tresci jest mozliwa, ale gdy zostanie wystarczajaco uzasadniona
zasadami prawa wspolnotowego. Dlatego stosujac takie odstepstwa od zasad VI Dyrektywy, konieczne
jest zastosowanie zasady proporcjonalnosci (tak wprost tutaj nazwanej). Srodek zastosowany przez
Wielka Brytani¢ tymczasem narusza zasade neutralnosci, ktorej przejawem jest zakaz dyskryminacji
oraz zasada réwnego traktowania. Wida¢ zatem, ze o ile Trybunal odwotal si¢ do kryterium
koniecznosci, to Rzecznik Generalny zauwazyt naruszenie neutralnosci, jako glowny przejaw

nieproporcjonalnosci srodka.

4. WNIOSKI PLYNACE Z ANALIZY ORZECZNICTWA

Analiza oméwionego orzecznictwa wskazuje, ze zasada proporcjonalnosci jest szeroko stosowana przez
Trybunat. Przedstawione wnioski czastkowe pozwalaja na postawienie pewnych tez o charakterze
og6lnym dotyczacych stosowania zasady proporcjonalnosci przez Trybunal w sprawach z zakresu VAT.
Tezy te zostaly zaprezentowane obszernie w publikacji wskazanej w przypisie nr 3. W tym miejscu
warto jedynie podsumowacé, ze zasada proporcjonalnosci obowigzuje na gruncie opodatkowania VAT
oraz odgrywa istotng role¢ w ochronie praw podatnika. Jest bardzo waznym instrumentem rownowazenia

interesOw panstwa oraz interesow podatnika, a w konsekwencji jest istotna zapora przed naduzyciami
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tego pierwszego, chronigc prawa drugiego. Tym samym mozna sobie zyczy¢, aby byla narzedziem w

budowaniu sprawiedliwego systemu podatkowego.
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1. WSTEP

Whioskiem z dnia 8 lipca 2013 Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapit o
podjecie uchwaty w sktadzie 7 sedzidow NSA (tzw. uchwaly abstrakcyjnej), wyjasniajacej:
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,»Czy w przypadku zakwestionowania przez organ podatkowy prawidtowosci skorygowanej deklaracji

podatkowej zlozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty, zgodnie z art. 75 § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym
od dnia 1 stycznia 2003 r., organ podatkowy przed rozpatrzeniem tego wniosku powinien wszczaé z
urzedu postgpowanie podatkowe celem okreslenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego, o ktérym
mowa w art. 21 § 3 tej ustawy?”.

Prezes NSA stwierdzil, ze przyczyna wystapienia z wnioskiem jest stan prawny wywotujacy
w orzecznictwie sadéw administracyjnych watpliwosci odnosnie dwdch zagadnien: po pierwsze, czy
organ podatkowy przy rozpoznawaniu wniosku o stwierdzenie nadptaty w przypadku zakwestionowania
korekty deklaracji podatkowej ztozonej wraz z tym wnioskiem zanim wypowie si¢ co do jego
zasadnosci, kazdorazowo zobowigzany jest przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe w zakresie
okreslenia prawidtowej wysokosci zobowigzania podatkowego i wydaé decyzje, o ktorej mowa w art.
21 § 3 o.p., a po drugie, czy zlozenie wniosku o stwierdzenie nadplaty wywotuje skutek w postaci
wszczgcia postgpowania podatkowego, czy tez organ podatkowy musi dokona¢ wszczecia takiego
postgpowania z urzedu.

Zdaniem Prezesa NSA rozstrzygniecie tych dwoch zagadnien wymaga dokonania oceny
relacji, jakie zachodzg pomigdzy postepowaniem podatkowym w przedmiocie stwierdzenia nadplaty w
przypadkach zakwestionowania przez organ podatkowy wysokosci podatku wskazanej przez podatnika
w korekcie deklaracji, a postepowaniem podatkowym  w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowigzania

podatkowego w wyzej przedstawionym zakresie.

W zwiazku z przedstawieniem tego pytania dnia 27.01.2014 sktad siedmiu s¢dziow NSA
podjal uchwale o sygn. akt II FPS 5/13 w brzmieniu:
»W przypadku zakwestionowania prawidtowosci skorygowanej deklaracji podatkowej ztozonej wraz z
whnioskiem o stwierdzenie nadptaty, zgodnie z art. 75 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22012 r., poz. 749 ze zm.), organ podatkowy nie ma obowigzku przed rozpatrzeniem
tego wniosku wszczyna¢ w kazdej sprawie postgpowania celem okreslenia wysokosci zobowigzania

podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 § 3 wymienionej ustawy”.

Jak wida¢ sama sentencja uchwaly nie rozstrzyga zadnych watpliwos$ci i rozbiezno$ci. Wynika
z niej tylko, ze w jednych sprawach organ podatkowy ma obowigzek wszczyna¢ postgpowanie w celu
okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego, a w innych nie ma. Aby jednak sprobowa¢ ustali¢ w

jakich ma, a w jakich nie ma i dlaczego, si¢gna¢ trzeba do uzasadnienia uchwaty.
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W  mojej ocenie, kontrowersje i watpliwosci wywolujace rozbiezno$¢ pogladow w

orzecznictwie sadéw administracyjnych w powyzszej kwestii si¢gaja znacznie glebiej, niz wynika to z
przedstawionego przez Prezesa NSA pytania i bynajmniej nie ograniczaja si¢ do zagadnien
proceduralnych.

Zadane pytanie dotyczy sytuacji, kiedy organ podatkowy kwestionuje prawidtowosé
skorygowanej deklaracji podatkowej, co jest rtOwnoznaczne z kwestionowaniem istnienia lub wysoko$ci
nadptaty wskazanej we wniosku o stwierdzenie nadplaty. Kwestionujac wysoko$¢ nadptaty, organ
podatkowy wyda¢ moze dwa rodzaje rozstrzygnig¢ — odmoéwié jej stwierdzenia, jezeli uwaza, ze
nadptata w ogoéle nie istnieje, lub stwierdzi¢ nadptate, ale w nizszej wysokosci niz domagat si¢ tego

podatnik we wniosku.

Kwestia obowigzku wszczecia postepowania, ktorej wprost dotyczy zagadnienie prawne
przekazane do rozstrzygnigcia przez Prezesa NSA (,,czy organ powinien wszcza¢ z urzedu postepowanie
podatkowe celem okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego”) wydaje si¢ by¢ zagadnieniem
wylacznie proceduralnym. W istocie jednak, aby taka kwesti¢ proceduralng rozstrzygna¢, w pierwszej
kolejnosci trzeba odpowiedzie¢ na inne pytanie:

Czy rozstrzygnigcie przez organy podatkowe w przedmiocie nadptaty (poprzez stwierdzenie
nadptaty w wysokosci innej niz wnioskowana przez podatnika lub odmowe jej stwierdzenia)
wymaga wczesniejszego okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego ?

Negatywna odpowiedz na to pytanie tzn. uznanie, ze dla rozstrzygnigcia kwestii nadptaty nie
jest wymagane rozstrzygniecie kwestii wysoko$ci zobowigzania podatkowego, zawsze implikowaé
musi réownocze$nie odpowiedz negatywna na pytanie zadane przez Prezesa NSA. Skoro bowiem mozna
rozstrzyga¢ o wysokosci nadptaty (lub jej istnieniu) bez rozstrzygnigcia jaka jest wysokosSci
zobowiazania podatkowego, to oczywiscie przed wydaniem rozstrzygniecia o nadplacie nie ma potrzeby
wszczynania odrebnego postgpowania celem okres§lenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego.

Wyprzedzajac w tym momencie nieco dalsza analize, stwierdzi¢ trzeba, ze w omawiangj
uchwale NSA takiej wlasnie negatywnej odpowiedzi udzielil, tzn. uznal, Ze mozna stwierdzi¢, ze
nadptata nie istnieje lub istnieje w innej wysokos$ci niz twierdzi podatnik, nie rozstrzygajac jednoczesnie
kwestii istnienia i wysoko$ci zobowigzania podatkowego (cho¢ nie w kazdym przypadku). NSA stara
si¢ przy tym ,,proceduralizowac” cate zagadnienie, snujagc dywagacje na temat zasadnosci, celowosci,
czy ekonomiki prowadzenia dwdch odrgbnych postegpowan podatkowych. W istocie jednak wypowiada
si¢ co do kwestii o fundamentalnym znaczeniu dla konstrukcji nadptaty jako zdarzenia prawnego, to
znaczy sposobu ustalenia czy podatek zostal zaplacony nienaleznie (lub w wysokosci wyzszej od

naleznej). To natomiast jest kwestia materialnoprawna.
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Odpowiedz pozytywna na powyzsze pytanie, tzn. uznanie, ze nie jest mozliwe rozstrzygniecie

przez organy podatkowe w przedmiocie nadptaty (poprzez stwierdzenie nadptaty lub odmowe
stwierdzenia nadptaty) bez rozstrzygniecia w przedmiocie zobowigzania podatkowego, nie pociaga za
soba automatycznie jednoznacznego wniosku co do dopuszczanego, badz wymaganego sposobu
orzekania o wysokosci tego zobowigzania. Mozliwe sa tu rézne rozwigzania, polegajace na wydaniu
dwdch odrebnych decyzji w sprawie stwierdzenia (lub odmowy stwierdzenia) nadplaty i w sprawie
okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego (a tym samym prowadzeniu dwoch odrebnych
postgpowan podatkowych) lub rozstrzygnieciu obu tych kwestii w jednej decyzji, po przeprowadzeniu
jednego postepowania. To zagadnienie jest faktycznie zagadnieniem proceduralnym i w istocie
wtornym. Uchwata NSA zagadnienia tego rowniez dotyczy, gdyz NSA stwierdza w niej, ze nie w
kazdym przypadku mozna rozstrzygna¢ o nadptacie bez rozstrzygania o wysoko$ci zobowigzania
podatkowego, tzn. istniejg takie przypadki, gdy okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego i

prowadzenie postgpowania w tej sprawie jest jednak konieczne. Jest to jednak watek drugorzedny.

W pierwszej kolejnosci postaram si¢ zrekonstruowac dotychczasowe poglady i stanowiska,
wyrazane zarOwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, dotyczace koniecznosci wczesniejszego
okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego w celu rozstrzygnigcia o wysokosci nadptaty (lub
braku takiej koniecznos$ci). Przeglad ten jest skrocony i uproszczony oraz nakierowany na
wyodrebnienie gtownych nurtdéw rozumowania i argumentacji, z pominigciem kwestii drugorzednych i
wtornych wobec rozstrzyganego problemu. Nastepnie rozwazg jak w te poglady i stanowiska wpisuje
si¢ uzasadnienie uchwaty NSA.

Biorgc pod uwagg tres¢ podjetej przez NSA uchwaly poglady te maja juz charakter historyczny
i celem ich rekonstrukcji jest okreslenie stanu dyskusji i kontrowersji dotyczacych rozstrzyganego przez
NSA zagadnienia, jako tta podjecia tej uchwaty. Uchwala, ktora wigze wszystkie sktady orzekajace
s3dow administracyjnych (i w tym sensie ma charakter prawotworczy)® powinna przenies$¢ dyskusje na
nowy poziom, aby rozwiaza¢ kontrowersje dotyczace uwarunkowan i trybu orzekania i zwracania
nadptat podatkow. Twierdze bowiem, ze podjeta przez NSA uchwala kontrowersji tych nie rozwiazuje,
jest bledna z punktu widzenia konstrukcji nadptaty podatku i wprowadzi orzecznictwo sadow

administracyjnych w stan chaosu.

% Por. art. 269 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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2. ROZSTRZYGNIECIE O NADPLACIE WYMAGA WCZESNIEJSZEGO
ROZSTRZYGNIECIA O WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA
PODATKOWEGO

Wsrod pogladow, iz stwierdzenie lub odmowa stwierdzenia nadplaty musi by¢ poprzedzona

okresleniem wysokosci zobowigzania podatkowego, wyrdzni¢ mozna trzy zasadnicze nurty.

Po pierwsze, czg$¢ autorow uwazala, ze w rozstrzygnigciu o nadptacie podatku (jej istnieniu i
wysoko$ci) implicite zawarte jest rozstrzygniecie o wysoko$ci zobowigzania podatkowego, czyli, ze
przedmiot i zakres postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty i postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego sa w istocie tozsame, a rozstrzygniecie o nadplacie niejako
,konsumuje” rozstrzygniecie o wysokosci zobowiazania podatkowego. Maciej Slifirczyk stwierdza, iz
»Postgpowanie podatkowe zmierzajace bezposrednio do okre§lenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego na podstawie art. 21 § 1 o.p. oraz postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku
to w istocie 2 oblicza tego samego postgpowania wymiarowego”. Autor ten uwaza, ze istnienie takich
dwodch oddzielnych procedur jest jedynie ,,pozornym wrazeniem”, wynikajacym z braku precyzji
przepisow Ordynacji podatkowej.?’

Jeszcze dalej idzie Henryk Dzwonkowski, ktory uwaza, iz: ,,Stwierdzenie nadplaty to
postgpowanie wymiarowe w sprawie nadptaty, ktore wszczyna podatnik (...) Ustawodawca
niepotrzebnie, jak si¢ wydaje, komplikuje Ordynacj¢ podatkowa. Nalezy bowiem odnotowac, ze kazda
decyzja dotyczaca nadptaty jest zarazem decyzjag wymiarowa w sprawie zobowigzania. Cho¢ wydaje si¢
na pozoér, ze chodzi tu o wysoko$¢ nadplaty, to rozstrzygnigcie co do istoty sprawy nadptaty ma dwa
elementy. Pierwotnym jest wymiar zobowigzania. Wtornym - i w zasadzie mechanicznym -
rozstrzygnieciem jest obliczenie roznicy migdzy dokonang wptatg a prawnie uzasadniong nalezno$cia
podatkowa, czyli wyznaczenie wysokosci nadptaty. Postepowanie dowodowe w sprawie nadptaty to
petne postepowanie dowodowe w sprawie wymiaru zobowigzania, bez jego ustalenia niemozliwe jest
bowiem ustalenie nadpfaty. Nie ma przeciez prawnego wzorca nadplaty. Ostatecznie zatem w
postepowaniu w sprawie nadptaty wystepuja dwa dowody jej istnienia. Jednym jest kwota wplaty, a
drugim - wysokos$¢ zobowigzania (badz jego brak). (...) Zaleglos¢, nadptata albo zgodnos$¢ ustalen

postgpowania z samowymiarem to tylko wynik postgpowania. (...) Sprawa podatkowa jest jedna. Jest

97 M. Slifirczyk, ,, Czy mozliwe jest okreslanie wysokosci zobowigzania podatkowego i rozstrzyganie o wysokosci
nadptaty w jednej decyzji ? Glosa do wyroku NSA z 22 lutego 2007, 1l FSK 345/06”, Jurysdykcja Podatkowa nr
3/2008, s.72.
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to sprawa wymiaru. (...) Nadptaty nie mozna «stwierdzi¢» bez okreslenia wysokosci zobowigzania

podatkowego badz stwierdzenia braku obowigzku podatkowego.”%

Autorzy ci uznaja, ze rozstrzygniecie o nadptacie jest rownocze$nie rozstrzygnigciem o
wysokos$ci zobowigzania podatkowego. Decyzja w sprawie stwierdzenia (lub odmowy stwierdzenia)
nadptaty podatku automatycznie okre$la wysokosci zobowigzania podatkowego. Postepowanie w
sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego i postgpowanie w sprawie stwierdzenia
nadptaty r6znia si¢ w zasadzie tylko tym, ze jedno inicjuje z urzedu organ podatkowy, a drugie podatnik
poprzez ztozenie wniosku. Natomiast przedmiotem rozstrzygnigecia w obu postepowaniach jest wymiar
podatku. Rdézne brzmienia sentencji decyzji (okreslenie zobowigzania podatkowego w konkretnej
wysokosci lub stwierdzenie nadptaty, albo odmowa jej stwierdzenia) maja charakter wyltacznie
»techniczny”, natomiast rzeczywista tre$¢ rozstrzygnigcia jest w obu przypadkach taka sama. Wysokos¢
nadptaty to tylko wynik matematycznej operacji — réznicy pomiedzy wlasciwg wysokoscia
zobowiazania podatkowego, a kwota zaptacong. Przedmiotem rozstrzygnigcia w sprawie nadptaty jest

w rzeczywistos$ci wlasnie wysokos¢ zobowigzania.

Druga grupa pogladow znalazta najpetniejszy wyraz w wyrokach NSA z dnia 22 lutego 2007
r. (I FSK 346/06, 11 FSK 363/06 i II FSK 345/06), ktére staty si¢ swego rodzaju precedensem dla
uksztattowania si¢ catej linii orzeczniczej sadow administracyjnych, obejmujacej dziesigtki, jezeli nie
setki wyrokow. NSA stwierdzit w tych wyrokach, iz ,,..ustawodawca w cytowanej ustawie Ordynacja
podatkowa wprowadzil dwie odrgbne procedury podatkowe: pierwsza odnoszacag si¢ do okreslania
zobowiazan podatkowych (art. 21 § 3) oraz druga w sprawie stwierdzenia nadptaty (art. 75 § 1). (...) Te
dwa tryby postgpowan nie wykluczaja si¢ wzajemnie, lecz w istocie uzupetniaja si¢. Niewatpliwie
jednak postgpowanie w sprawie okreslania zobowigzan podatkowych, ma charakter procedury
zasadniczej (pierwotnej), w stosunku do postepowania o stwierdzenie nadptaty. (...) nie jest mozliwe
orzekanie przez organy podatkowe w sprawie stwierdzenia nadplaty (pozytywnie lub negatywnie dla
wnioskodawcy), bez uprzedniego okreslenia podatnikowi wysoko$ci zobowigzania podatkowego.
Decyzja wydana przez organ podatkowy pierwszej instancji w sprawie nadptaty, musi uwzglednia¢
sentencj¢ rozstrzygnigcia w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego i z pewnoscia
rozstrzygniecie to, bedzie w konsekwencji miato wplyw na tre$¢ rozstrzygnigcia w sprawie nadptaty i
jego podstawe prawnag.”

Zgodnie z tymi pogladami rozstrzygniecie o nadplacie nie jest mozliwe bez okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego. Jednak przepisy proceduralne Ordynacji podatkowej

przewidujg dwa odrebne postepowania w tych dwoch sprawach. Dlatego nie mozna rozstrzygaé¢ o

% H. Dzwonkowski (red.), ,, Ordynacja podatkowa. Komentarz”, wyd. 5, Warszawa 2014, ss. 526, 527.
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stwierdzeniu lub odmowie stwierdzenia nadptaty, jezeli wczesniej nie rozstrzygnie si¢ w jakiej w

rzeczywiscie wysoko$ci powstato zobowigzanie podatkowe (dtug podatkowy). Rozstrzygniecie to jest
rozstrzygnieciem pierwotnym, a rozstrzygnigcie o nadplacie wtornym i w zasadzie mechanicznym,
polegajacym na obliczeniu réznicy miedzy dokonana wptata, a okre§lona w odrebnym postepowaniu
wla$ciwg kwota naleznego podatku.

Podglady te r6znia si¢ od podgladow pierwszej grupy tym, ze uznaja, iz zgodnie z przepisami
proceduralnymi Ordynacji podatkowej decyzja o stwierdzeniu (lub odmowie stwierdzenia nadptaty) nie
moze mie$ci¢ w sobie implicite rozstrzygniecia o wysokosci zobowigzania podatkowego, lecz musi by¢

nastepstwem wczesniej wydanej decyzji wysokos¢ ta okreslajace;.

Trzeci poglad wyraza Hanna Filipczyk. Uwaza ona przede wszystkim, Ze ,,Nie jest mozliwe
rozstrzygniecie przez organy podatkowe w przedmiocie nadplaty (przez stwierdzenie nadptaty lub
odmowe stwierdzenia nadplaty) bez rozstrzygnigcia w przedmiocie zobowigzania podatkowego.”
Natomiast twierdzi, iz: ,,Skoro rozstrzygni¢cie o zobowigzaniu podatkowym jest konieczne do
zatatwienia sprawy stwierdzenia nadptaty, powinno nastgpi¢ w postgpowaniu wszczgtym wnioskiem o
stwierdzenie nadplaty. Nalezy ono bowiem do tej samej, w $wietle art. 207 § 2 o.p. niepodzielnej,
sprawy administracyjnej (podatkowej). Jedna sprawa powinna by¢ rozstrzygnieta w ramach jednego
postgpowania (...) Rozstrzygniecia w sprawie stwierdzenia nadplaty (odmowy jej stwierdzenia) oraz
wysokosci zobowigzania podatkowego (o ile odbiega ona od wskazanej w skorygowanej deklaracji)
powinny zosta¢ wydane w jednym postepowaniu i zawarte w jednej decyzji.”%

Hanna Filipczyk uwaza, ze w zwiazku z konstrukcyjnym powigzaniem nadptaty z wysokos$cia
zobowiazania podatkowego (nienalezno$¢ zaptaty podatku, w wigc jego zaplata w kwocie wigkszej niz
wynika to z wysoko$ci rzeczywiscie istniejacego zobowiazania, stanowi element konstytutywny
nadptaty) rozstrzygniecie o nadptacie nie jest mozliwe bez okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego. Wynika z tego jej zdaniem, ze okreslenie wysoko$ci zobowigzania i stwierdzenie (lub
odmowa stwierdzenia) nadplaty stanowi przedmiot jednej sprawy podatkowej i obie te sprawy powinny
by¢ rozstrzygnigte w jednej decyzji. Roznica pomiedzy tym stanowiskiem, a pogladami z prezentowanej
wyzej drugiej grupy polega wilasnie na tym, ze H. Filipczyk kwestionuje koniecznos¢ prowadzenia
dwach odrebnych postepowan podatkowych i wydawania dwoch odregbnych decyzji, z ktorych decyzja
w sprawie nadpfaty jest jedynie pochodng decyzji w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania

podatkowego.

9 H. Filipczyk, ,, Postepowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty, a postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowiqzania podatkowego” [W:] ,, Wykiadnia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe problemy” red. nauk.
B. Brzezinski, wyd. Wolters Kluwer 2013, s. 28 i nast.
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Hanna Filipczyk czyni dodatkowo jeszcze jedno zastrzezenie, ktore wydaje mi si¢ istotne (o

czym bedzie mowa w dalszych rozwazaniach) — wskazuje, ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego
powinna zosta¢ okres$lona jedynie wtedy, gdy odbiega ona od wysokosci zobowigzania wykazanej przez

podatnika w skorygowanej deklaracji, ztozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenia nadptaty zgodnie z

art. 75 § 3 o.p. Jezeli w toku prowadzonego postgpowania okaze sie, ze wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego wykazana w skorygowanej deklaracji jest jednak prawidtowa, brak bedzie przestanki do
okreslania wysokosci zobowigzania podatkowego (ktorg zgodnie z art. 21 § 3 o.p jest inna niz wykazana
w deklaracji wysokos$¢ tego zobowigzania). Autorka pisze o tym w nast¢pujacy sposob: ,,Nieokreslenie
zobowigzania podatkowego w decyzji wydanej w postepowaniu wszczetym wnioskiem podatnika o
stwierdzenie nadptaty moze by¢ uzasadnione wylacznie niewypetnieniem hipotezy art. 21 § 3 o.p.
Sytuacja taka zachodzi w szczegolnosci wtedy, gdy organ prowadzacy postgpowanie stwierdzi, ze
zobowigzanie odpowiada wykazanemu w skorygowanej deklaracji”. Skorygowana deklaracja sktadana
wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty ,,Stanowi (...) deklaracj¢, do ktorej odnosi sig art. 21 § 3 o.p.
Stad potrzeba okreslenia zobowigzania podatkowego wystapi tylko w przypadku stwierdzenia przez
organ podatkowy, ze zobowigzanie to odbiega od zadeklarowanego w skorygowanej deklaracji ztozonej
wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty”.1%

Sady administracyjne i autorzy prezentujacy poglady z omawianych wyzej dwoch pierwszych
grup, zdaja si¢ nie dostrzega¢ tego zagadnienia. Ale przeciez, gdyby przyjac¢ poglad o koniecznos$ci
prowadzenia dwoch odrebnych postegpowan podatkowych (w sprawie okreslenia wysokosci
zobowiazania podatkowego i w sprawie stwierdzenia nadplaty), to jezeli w pierwotnym, zasadniczym
postgpowaniu w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania zostaloby stwierdzone ostatecznie, ze
zobowigzanie podatkowe wykazano w skorygowanej deklaracji jednak w prawidtowej wysokosci, to
postgpowanie to nalezaloby umorzy¢ jako bezprzedmiotowe i stwierdzi¢ nadptate we wnioskowane;j
przez podatnika wysokosci, bez okreslania wysokosci zobowigzania podatkowego. Trudno to pogodzié¢
z wyrazang w cytowanych wyzej wyrokach NSA z dnia 22 lutego 2007 r. teza: ,,nie jest mozliwe
orzekanie przez organy podatkowe w sprawie stwierdzenia nadplaty (pozytywnie lub negatywnie dla
wnioskodawcy), bez uprzedniego okreslenia podatnikowi wysokosci zobowigzania podatkowego”.
Wypowiedzi sadow administracyjnych, wyrazajace poglady zaliczone przez mnie do prezentowanej
wyzej drugiej grupy, sa w tym zakresie niejasne i opierajag si¢ chyba na jakim$ trudnym do
zrekonstruowania ukrytym zatozeniu. Miedzy innymi to sprawito moim zdaniem narastanie coraz to
nowych koncepcji rozwigzania zagadnienia wzajemnych powigzan pomigdzy rozstrzygnieciem o
nadpftacie i rozstrzygnieciem o wysokosci zobowigzania podatkowego. Jak bede argumentowat nizej

kwestia skutku prawnego skorygowanej deklaracji sktadanej wraz z wnioskiem o stwierdzenia nadptaty

10 Tamze, s. 32.
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moze by¢ punktem wyjscia do dalszego rozpatrywania tego zagadnienia i tylko jej wlasciwe

rozstrzygniecie umozliwia spojne jego rozwigzanie.

3. ROZSTRZYGNIECIE O NADPLACIE NIE WYMAGA
WCZESNIEJSZEGO ROZSTRZYGNIECIA O WYSOKOSCI
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

Cze$¢ autorow i sadow administracyjnych uwazata natomiast, ze rozstrzygniecie przez organy
podatkowe w przedmiocie nadptaty (przez stwierdzenie nadptaty lub odmoweg stwierdzenia nadptaty)
nie wymagato rozstrzygniecia w przedmiocie zobowigzania podatkowego. Decyzja w sprawie
stwierdzenia nadptaty (lub odmowy jej stwierdzenia) ani sama nie rozstrzyga o wysokosci zobowigzania
podatkowego (rozstrzygniecia takie nie jest w niej implicite zawarte), ani nie musi zosta¢ poprzedzona
decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego, ani ma potrzeby rozstrzygania jedna decyzja
zardbwno wysokosci zobowigzania jak i nadptaty. Wydaje si¢, ze wyrazajacy taki poglad zakladaja, ze
decyzja w sprawie stwierdzenia nadptaty opiera si¢ jedynie na jakiej$ tymczasowej hipotezie o istnieniu
tej nadptaty (tzn. na tymczasowym zatozeniu, ze podatek w okreslonej wysokosci zostatl zaptacony
nienaleznie, ktére moze by¢ nastepnie w kazdej chwili zweryfikowane i zmienione poprzez dokonanie
wymiaru zobowigzania podatkowego). Stwierdzenie nadptaty podatku wcale nie oznacza, ze nadptata
ta istnieje w stwierdzonej wysokosci — moze istnie¢ w innej wysokosci lub w ogdle nie istnie¢. Nie ma
przeszkod aby zostala stwierdzona nadptata podatku, mimo, ze w rzeczywistosci zobowigzanie
podatkowe bylo wyzsze niz zadeklarowane i nalezny podatek byl wyzszy niz zaptacony, czyli istniata
naprawde zalegtos¢ podatkowa.

Takie poglady wyrazat np. Krzysztof Rutkowskil%

. Autor ten w nastepujacy sposob
rekonstruuje poglady, w ktore wpisa¢ chee rowniez swoje stanowisko: ,,...zakres przedmiotowy sprawy
o stwierdzenie nadpflaty, jak réwniez wydawanej w jej wyniku decyzji, wynika ze ztozonego przez
podatnika wniosku i zataczonej korekty deklaracji. Zakres decyzji nadptatowe;j jest w tym ujeciu wezszy
od decyzji wymiarowej, odnosi si¢ jedynie bowiem do wskazanego we wniosku wycinka rozliczen, bez
koniecznosci orzekania o catoksztatcie zobowigzania za dany okres. Skutkiem powyzszego wszczecie
postgpowania w sprawie stwierdzenia nadptaty ani wydanie decyzji nadptatowej nie wylacza
mozliwosci pdzniejszego orzekania o catosci rozliczen podatnika w postgpowaniu wymiarowym, tj.

decyzja nadptatowa nie ,,zamyka” okresu rozliczeniowego. Ewentualna p6zniejsza decyzja wymiarowa

niejako konsumuje skutki prawne decyzji o stwierdzeniu nadptaty. Nie wyltacza to ochrony decyzji

101 K. Rutkowski, ,, Decyzja w sprawie stwierdzenia nadplaty, a decyzja w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego”, Monitor Podatkowy nr 7/2011, s. 10.
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nadptatowej na podstawie art. 128 OrdPU, ale ochrona ta ogranicza si¢ do kwestii rozstrzygnigtych w

tejze decyzji”. Dalej oceniajac zakres rei iudicata w zwigzku z wydaniem decyzji stwierdzajacej
nadptate K. Rutkowski odwotuje si¢ do praktycznego przyktadu piszac: ,,Odniesienie natomiast do
powyzszego przyktadu zasady trwalo$ci decyzji ostatecznych (art. 128 OrdPU) oraz zwigzania organu
wydawang decyzja (art. 212) mialoby ten skutek, ze skoro w decyzji stwierdzajacej nadptate organ
orzekl o zasadno$ci zaliczenia do kosztow faktury (zmniejszajacej zobowigzanie o 4 tys. zl), to w
ewentualnym pdzniejszym postepowaniu wymiarowym, badajac catos¢ rozliczen, co do tego wydatku
nie powinien rozstrzyga¢ odmiennie.”

Réwniez Stefan Babiarz akcentuje ograniczony (wycinkowy) zakres postgpowania
nadptatowego i to, ze okreslenie wysokosci zobowiazania podatkowego nie stanowi przestanki wydania
decyzji w przedmiocie stwierdzenia (lub odmowy stwierdzenia) nadptaty. Przede wszystkim jednak
opowiada si¢ za mozliwos$cig rownoczesnego lub pozniejszego wszczecia postgpowania w sprawie
zobowigzania podatkowego, jako nienaruszajacej zasady trwatosci decyzji podatkowej w przedmiocie
nadplaty'®?,

W wyroku z dnia 10.12.2012, sygn. akt II FSK 1412/09 (przewodniczagcym sktadu
orzekajacego byt S. Babiarz), Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit: ,,Zakres rozstrzygnigcia organu
podatkowego w sprawie o stwierdzenie nadptaty, wynikajacy z treSci wniosku oraz z tresci
skorygowanej deklaracji podatkowej, nie pokrywa si¢ z zakresem rozstrzygnigcia w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego, co wyklucza mozliwo$¢ uznania tozsamosci tych spraw.
Przedmiotem oceny w postepowaniu podatkowym, okreslajacym zobowigzanie podatkowe, musza by¢
wszystkie elementy konstrukcyjne tego zobowigzania, podczas gdy zakresem oceny w sprawie
stwierdzenia nadplaty jest z reguly tylko jeden z wycinkoéw tego zobowigzania. Ponadto, poniewaz w
Ordynacji podatkowej brak przepisu wprowadzajacego zakaz wszczynania postgpowania w
przedmiocie okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego czy to w trakcie, czy to po zakonczeniu
postgpowania w przedmiocie stwierdzenia nadptaty, wydanie decyzji w sprawie nadptaty nie oznacza,
ze nie jest mozliwe wydanie kolejnej decyzji stwierdzajacej zaleglos¢ podatkowa, natomiast wydanie
decyzji okreslajacej wysoko§¢ zobowigzania podatkowego uniemozliwia wszczgcie postepowania o
stwierdzenie nadptaty dopéty, dopoki w obrocie prawnym pozostaje pierwotna decyzja okreslajaca

wysoko$é zobowigzania podatkowego.”*%®

192 S, Babiarz, ,, Wydanie decyzji w sprawie nadplaty nie wyklucza wydania odrebnej decyzji okreslajgcej
zobowiqzanie podatkowe. Glosa do wyroku NSA z 19 grudnia 2007 r., Il FSK 1242/06”, Jurysdykcja Podatkowa
Nr 3/2008, s. 73; tenze: ,,Jak interpretowaé pojecie ,, sprawa poprzednio rozstrzygnieta decyzjg ostateczng? Glosa
do wyroku NSA z 22 lutego 2007 r., Il FSK 291/06”, Jurysdykcja Podatkowa Nr 4/2007, s. 59.

103 podobnie NSA orzekat np. w wyrokach z 15.01.2010 r., sygn. akt 11 FSK 1343/08; z 6.01.2010 r., sygn. akt 1l

FSK 1221/08; z 27.02.2008 ., sygn. akt Il FSK 1753/06; z 19.12.2007 r., sygn. akt 1l FSK 1242/06; z 22.02.2007
r., sygn. akt Il FSK 291/06.
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Po prezentacji wyrazanych wcze$niej pogladéw mozna przej$¢ do analizy uchwaty o sygn.
akt IT FPS 5/13 i zastanowic si¢, jak wpisuje si¢ ono w powyzsze kontrowersje, z czego wynika swoista

oryginalno$¢ zawartego w tym uzasadnieniu stanowiska i jakie ma ono konsekwencje.

4. UCHWALA Z DNIA 27 STYCZNIA 2014, SYGN. AKT II FPS 5/13

Przypomnijmy, Zze sama sentencja tej uchwaty brzmi: ,,W przypadku zakwestionowania
prawidtowosci skorygowanej deklaracji podatkowej ztozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
(...), organ podatkowy nie ma obowiazku przed rozpatrzeniem tego wniosku wszczyna¢ w kazdej
sprawie postgpowania celem okreslenia wysokosci zobowiagzania podatkowego (...)”. Oczywiscie z tak
zredagowanej sentencji nic nie wynika — nie wiadomo bowiem w jaki sprawach organ ma obowigzek
takie postepowanie wszczynac, a w jakich nie ma, jakie jest kryterium odr6zniajace te dwie kategorie
spraw, a w koncu jakie jest uzasadnienie tworzenia takiego podziatu.

Uchwala tej tresci wprawia w pewna konsternacje, trzeba jednak przeanalizowac co pisze
NSA w uzasadnieniu uchwaty:

,»Postepowanie o stwierdzenie nadptaty wszczynane jest na wniosek, ktory wyznacza zakres i
przedmiot postgpowania, w ktorym jest rozpoznawany; intencja wnioskodawcy nie musi by¢ zawsze
kontrola i weryfikacja w zakresie calosci samoobliczenia podatku za dany okres podatkowy, a tylko
stwierdzenie nadptaty z tytutu i na podstawie okreslonych -podatkowo znaczacych okolicznos$ci, na
ktére we wniosku 1 zwigzanej z nim deklaracji si¢ powotuje. Nadptata podatku nie musi w kazdym
przypadku wynika¢ z blednej subsumcji czynnosci podlegajacych opodatkowaniu pod okreslone
przepisy prawa, moze by¢, na przyktad, tylko wynikiem bigednego wyliczenia podatku, czy tez
nieprawidlowego wypeknienia deklaracji podatkowej, co niewatpliwie nie wymaga przeprowadzenia
postgpowania w przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego.

Wystapienie o nadplate i rozstrzygnigcie o nadptacie moga by¢ uzasadnione okre§lonymi tylko
konkretnie jednostkowymi zdarzeniami okresu podatkowego oraz rownie indywidualng ich oceng na
podstawie obowigzujacego prawa, co niewatpliwie nie wymaga zbadania i oceny prawnej wszystkich
dziatan i zaniechan okresu podatkowego, w ktorego sktad wchodza.

W takich przypadkach obligatoryjne wszczynanie i prowadzenie postgpowania w przedmiocie
okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego przed rozstrzygnigciem w przedmiocie nadplaty

podatku nie jest potrzebne. Prowadzitoby tez do zbednego zaangazowania zainteresowanego w rozne
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postgpowania prawne i powodowato zwigzane z nimi koszty, a przede wszystkim odwlekato czas

merytorycznego rozstrzygnigecia o nadplacie, mozliwego bez przeprowadzenia i rozstrzygnigecia w
zakresie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. Z powyzszego wynika, ze: w przypadku
zakwestionowania prawidtowosci skorygowanej deklaracji podatkowej ztozonej wraz z wnioskiem o
stwierdzenie nadptaty, zgodnie z art. 75 § 3 O.p., organ podatkowy nie ma obowiazku przed
rozpatrzeniem tego wniosku wszczyna¢ w kazdej sprawie postepowania celem okreslenia wysokos$ci
zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 § 3 wymienionej ustawy.”

Do tego momentu wszystko wydaje si¢ zupelnie jasne. NSA w uchwale przyjmuje, ze
prawidtowe sag omoéwione wyzej poglady zgodnie z ktérymi rozstrzygniecie przez organy podatkowe w
przedmiocie nadplaty (przez stwierdzenie nadplaty lub odmowe stwierdzenia nadptaty) nie wymaga
rozstrzygniecia w przedmiocie zobowigzania podatkowego. Skoro rozstrzygnigcie o nadplacie ma
»wycinkowy zakres” i ,,nie zamyka okresu rozliczeniowego” nie ma zadnego powodu, aby w celu
orzekania o nadptacie wszczyna¢ i prowadzi¢ postepowanie w sprawie okreSlenia wysokos$ci
zobowigzania podatkowego.

Dalej jednak sprawy nieco si¢ komplikujg: ,,JJezeli natomiast wnioskodawca na poparcie
zadania o nadptate wraz z wnioskiem o jej stwierdzenie sktada zeznanie podatkowe, w ktérym koryguje
cato$¢ albo znaczng czg$¢ samoobliczenia podatku, z ktorego wywodzi swoje zadanie, wowczas organ
podatkowy powinien z urzedu wszczaé postgpowanie w przedmiocie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego. Zmiana i przedstawienie na nowo w catosSci albo w znacznej czesci
samoobliczenia podatku wymaga jego kompleksowej kontroli, z czym wigze si¢ zbadanie,
przeanalizowanie i weryfikacja okresu podatkowego, ktorego dotyczy, tym bardziej, ze skutkiem tych
dzialan moze by¢ wydanie rozstrzygniecia okreslajacego wysokos¢ zalegtosci podatkowej z tytutu
niewykonania naleznego zobowigzania podatkowego, ktore nie moze zosta¢ podjete w postepowaniu,
w ktérym wnioskodawca dochodzi wylacznie stwierdzenia nadptaty. Postepowanie w przedmiocie
nadptaty nie moze natomiast przeksztalci¢ si¢ w czasie jego trwania w postepowanie w sprawie
okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego. Ocena: czy wnioskujacy o nadptate koryguje w
zwigzku z tym zadaniem cato$¢ albo znaczna czgs$¢ samoobliczenia podatku okre§lonego okresu
podatkowego winna by¢ dokonywana ad casum — w kazdym postgpowaniu, w relacji do jego

okolicznos$ci.”

NSA modyfikuje wiec znacznie poglad o braku konieczno$ci orzekania o wysokosci
zobowigzania podatkowego przed wydaniem decyzji w sprawie nadplaty. Otdéz wskazuje, ze w
przypadku, gdy korekta zeznania i wniosek o stwierdzenia nadplaty dotycza ,,catosci lub znacznej

czeséci” zobowigzania podatkowego, powinno jednak z urzedu zosta¢ wszczgte odrgbne postegpowanie
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w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, w celu jego ,,zbadania, przeanalizowania

1 weryfikacji”.

Przyczyna zajecia przez NSA takiego, zupelnie nowego i nigdy wcze$niej nie wyrazonego
stanowiska, nie jest wprost wyartykutowana w tre$ci uzasadnienia uchwaty, wydaje sie jednak mozliwa
do zrekonstruowania.

NSA chcial wyrazi¢ poglad, ze okre§lenie prawidtowej (rzeczywistej) wysokosci
zobowigzania podatkowego nie jest konieczng przestanka stwierdzenia nadptaty podatku. W zawigzku
Z tym postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty ma charakter jedynie ,,wycinkowy” i jego
przedmiotem jest tylko weryfikacja twierdzen i okolicznos$ci podanych w uzasadnieniu wniosku o
stwierdzenie nadptaty. Stan rei iudicatae bgdacy nastgpstwem wydania decyzji w sprawie stwierdzenia
nadptaty (lub odmowy jej stwierdzenia) dotyczy jedynie tych okolicznosci, ktore byly podane we
wniosku o stwierdzenie nadptaty, byty badane w postgpowaniu i ktorych ocena stata si¢ podstawa
rozstrzygniecia. Okres rozliczeniowy jednak ,,nie jest zamknigty” i mimo wydania ostatecznej decyzji
w sprawie stwierdzenia nadptaty mozna potem wszczyna¢ i prowadzi¢ postgpowanie w sprawie
okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego oraz orzeka¢ o wysokos$ci tego zobowigzania.

NSA dostrzegt jednak dos¢ oczywisty problem, ktory zupelnie pomijaja autorzy i sady
administracyjne, ktore wczesniej poglady takie prezentowaty. Jezeli podatnik ztozy wniosek 0
stwierdzenie nadptaty stanowiacej cato$¢ zaptaconego podatku (tzn. w skorygowanej deklaracji wykaze,
w miejsce wczesniej zadeklarowanego zobowigzania w okre§lonej wysokosci, brak zobowigzania
podatkowego — zobowigzanie podatkowe w kwocie 0 zt), to stwierdzenie lub odmowa stwierdzenia
takiej nadplaty musi ,,zamkna¢ okres rozliczeniowy”. W takiej sytuacji przedmiotem ,,wycinkowego”
postgpowania w sprawie stwierdzenia nadptaty, bedzie ,,wycinek” przesadzajacy o cato$¢ zobowigzania
podatkowego. Przedmiotem tego postepowania, ktory ma ,,nie pokrywac si¢ z zakresem rozstrzygniecia
w sprawie okresSlenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego, co wyklucza mozliwo$¢ uznania
tozsamosci tych spraw”, bedzie ocena wszelkich okoliczno$ci mogacych urzeczywistni¢ przestanki
sktadajace si¢ na prawnopodatkowy stan faktyczny (zawarte w hipotezach norm prawnopodatkowych).
Decyzja w sprawie stwierdzenia (lub odmowy stwierdzenia) nadptaty rozstrzygnie o wysokosSci
zobowigzania podatkowego za dany okres, a ,,ochrona” takiej ostatecznej decyzji, ,,ograniczona do
kwestii rozstrzygnietych w tejze decyzji”, w rzeczywistosci obejmie calg ta wysokosé. Tym samym z
uwagi na zakres nadptaty, ktorej stwierdzenia zada podatnik (i zakres korekty deklaracji zataczonej do
wniosku o stwierdzenia nadptaty), dosztoby do orzekania w postgpowaniu nadptatowym o wysokosci
zobowigzania podatkowego.

NSA dostrzegt ta kwestie, zreszta dos¢ oczywistg i z niezrozumiatych wzgledow wczesniej
pomijang. NSA nie dopuszcza mozliwos$ci, aby postgpowania w sprawie stwierdzenia nadptaty i w

sprawie wysokos$ci zobowigzania podatkowego byly tozsame co do ich przedmiotu. Dlatego tez musiat
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przyjac, iz w takiej sytuacji postegpowanie w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego

musi zosta¢ wszczete 1 odrebnie przeprowadzone. Decyzja wydana w tym postgpowaniu determinowac
bedzie tre$¢ decyzji wydanym w postepowaniu w sprawie stwierdzenia nadptaty.

Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce wtedy, gdy nadptata wskazana we wniosku o jej
stwierdzenie obejmowac bedzie ,,prawie cale” zobowigzanie podatkowe. Wtedy postepowanie w
sprawie stwierdzenia nadptaty obejmowac bedzie badanie ,,znacznej czgsci” podatkowo relewantnych
okoliczno$ci, zwigzanych z korygowanym zobowigzaniem podatkowym, a decyzja wydana w tym
postgpowaniu rowniez praktycznie przesadzi o wysoko$ci zobowigzania podatkowego. Oczywiscie
zachodzi potrzeba znalezienia granicy, do ktorej ,,postepowania nadptatowe” ma charakter
»czastkowy”, a od ktorej praktycznie ,,zamknetoby okres rozliczeniowy” i rozstrzygnelo kwestie
wysokosci zobowigzania podatkowego. Od tej granicy, zgodnie z uchwatg NSA, rozpatrzenie wniosku
o stwierdzenie nadptaty musi zosta¢ poprzedzone wszczgciem i zakonczeniem postgpowania w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. NSA w omawianej uchwale nie daje w tym zakresie
zadnych praktycznych wskazoéwek, nie mowiac juz poszukiwaniu jurydycznej podstawy istnienia takiej
granicy i teoretycznego uzasadnienia tego rodzaju konstrukcji. NSA ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze
,,ilos¢ przechodzi w jakos¢” wtedy gdy podatnik koryguje ,,znaczng czg$¢ samoobliczenia podatku
okreslonego okresu podatkowego”. Ocena czy skorygowana zostala ,,znaczna czg$¢” zobowigzania
podatkowego ,,winna by¢ dokonywana ad casum — w kazdym postgpowaniu, w relacji do jego

okoliczno$ci”. Na tej konstatacji NSA konczy swoje wywody.

Uchwata o sygn. akt II FPS 5/13 z jednej strony wpisuje si¢ w lini¢ orzecznictwa, zgodnie z
ktéra ,,Przedmiotem oceny w postgpowaniu podatkowym, okreslajacym zobowiazanie podatkowe,
musza by¢ wszystkie elementy konstrukcyjne tego zobowigzania, podczas gdy zakresem oceny w

104§ faczgcymi

sprawie stwierdzenia nadptaty jest z reguty tylko jeden z wycinkéw tego zobowigzania
si¢ z ta linig pogladami, Ze rozstrzygnigcie w przedmiocie nadplaty (przez stwierdzenie nadptaty lub
odmowe jej stwierdzenia) nie wymaga rozstrzygnigcia w przedmiocie zobowigzania podatkowego, z
drugiej strony lini¢ ta do pewnego stopnia modyfikuje. W uzasadnieniu uchwaty zauwazono bowiem,
ze w niektorych przypadkach zakres wniosku o stwierdzenie nadplaty i zalaczonej do niego korekty
deklaracji moze spowodowaé, ze ,,wycinek zobowigzania”, bedacy przedmiotem oceny w sprawie
stwierdzenia nadplaty, obejmuje w rzeczywistosci ,,calos¢ lub znaczng cze$¢” tego zobowigzania, a tym
samym rozstrzygnigcie o nadplacie musi przesgdza¢ wysoko$¢ zobowigzania podatkowego i stanowi¢

w rzeczywistosci wymiar tego zobowigzania. NSA uwaza przy tym, ze w przypadkach, gdy orzekanie

o wysokosci zobowigzania podatkowego jest konieczne, nie moze ono nastgpi¢ w jednej decyzji wraz

104 Wyrok NSA, z dnia 10.12.2010, sygn. akt Il FSK 1412/09.
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ze stwierdzeniem nadptaty (lub odmowa takiego stwierdzenia), lecz konieczne jest wszczgcie odrgbnego

postgpowania podatkowego i wydanie odrebnej decyzji w tej sprawie.

W tej sytuacji otwarte pozostaje pytanie czy poglad, ze rozstrzygniecie o nadplacie jest
mozliwe bez okreslenia jaka jest prawdziwa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, jest w ogole
mozliwe, biorgc uwage konstrukcje nadptaty podatku i elementy, ktore istnienie takie nadptaty

konstytuuja.

5.CZY MOZNA STWIERDZIC ISTNIENIE NADPLATY BEZ
OKRESLENIA JAKA JEST RZECZYWISTA WYSOKOSC
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO?

Aby przej$¢ do analizy tego zagadnienia trzeba przypomnie¢ podstawowe regulacje dotyczace
okreslania wysokosci zobowigzan podatkowych powstajacych z mocy prawa, ,,z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktorym ustawa wigze powstanie takiego zobowigzania” (art. 21 § 1, pkt 1 Ordynacji
podatkowej). W takim przypadku nastepuje tzw. samowymiar zobowigzania podatkowego przez
podatnika, poprzez zlozenie deklaracji podatkowej'®®, Podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem
do zaptaty. (art. 21 § 2 Ordynacji podatkowe;j). ,,Samowymiar” zobowigzania podatkowego dokonany
poprzez ztozenie deklaracji podatkowej moze zosta¢ skorygowany poprzez organ podatkowy poprzez
wydanie decyzji wymiarowej — decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Zgodnie z
art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje
decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Konkretyzacja powinnos$ci zaptaty podatku i wyznaczenie granic wymagalnosci zobowigzania
podatkowego moze by¢ dokonane za pomoca dwoch alternatywnych instrumentéw — badz to deklaracji
podatkowej, badZ to decyzji wymiarowej. Zadna inna forma takiej konkretyzacji nie jest znana. Jezeli
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji musi ona zosta¢ okreslona

przez organ podatkowy. Podobnie jest kiedy deklaracja zlozona nie zostala.

Juz na podstawie tych dwoch przepisow mozna stwierdzi¢, ze koncepcja ,,wycinkowego”
charakteru ,,postepowania nadptatowego”, w ktorym ,,zakresem oceny w sprawie stwierdzenia nadptaty

jest z reguly tylko jeden z wycinkow tego zobowigzania”, jest btedna.

105 Pomijam w dalszych rozwazaniach sytuacje, gdy przepisy prawa nie wymaga zlozenia przez podatnika
deklaracji, gdyz omawiane kontrowersje dotycza sytuacji sktadnia deklaracji podatkowej i deklaracji korygujace;j.
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Najtatwiej wykazaé to na prostym przyktadzie praktycznym. Wyobrazmy sobie, Zze podatnik

zadeklarowatl zobowigzanie podatkowe w wysokosci 100.000 zt i zaptacil zadeklarowany podatek.
Nastepnie ztozyt wniosek o stwierdzenie nadptaty w wysokos$ci 10.000 zt i ztozyt deklaracje korygujaca,
w ktorej wykazal zobowiazanie podatkowe w kwocie 90.000 zt. Skorygowat wiec ,,nieznaczna czes$¢
samoobliczenia podatku”. Organ podatkowy zakwestionowat prawidtowos$¢ skorygowanej deklaracji i
wydatl decyzje stwierdzajaca nadplate w kwocie 1.000 zt (zamiast wnioskowanej przez podatnika
nadptaty w kwocie 10.000 zt). Powstaje w tej sytuacji pytanie jaka jest wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego 1 w jaki sposob zostata ona skonkretyzowana. Niewatpliwie wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego nie moze wynosi¢ 100.000 zt, jak wykazatl podatnik w pierwotnej deklaracji, gdyz organ
podatkowy stwierdzit nadptate podatku, czyli uznat, ze podatek zostat zaptacony w wysokosci wickszej
od naleznej. Nie moze wynosi¢ rowniez 90.000 zt, jak wykazat podatnik w skorygowanej deklaracji,
skoro po dokonaniu ,,oceny wycinka zobowigzania podatkowego” organ podatkowy orzekt, ze nadptata
wynosi tylko 1.000 zt. Wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest wiec niewatpliwie inna, niz wykazana
w deklaracji podatkowej, zar6wno pierwotnej, jaki skorygowanej. Organ podatkowy przed wydaniem
decyzji w sprawie nadplaty nie wszczal jednak postgpowania w sprawie okreslenia wysokos$ci
zobowigzania podatkowego, gdyz jak chce NSA w uchwale o sygn. akt II FPS 5/13, nie bylo to
potrzebne. A wigc wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, wskutek przeprowadzenia ,,czastkowego”
postepowania w sprawie stwierdzenia nadpfaty, stala si¢ w ogodle nieskonkretyzowana — nie jest
wykazana w prawidtowej wysokos$ci ani w zlozonej przez podatnika deklaracji (tzn. w zadnej z dwoch
ztozonych deklaracji), ani w decyzji wydanej na podstawie art. 21 § 3 o.p, gdyz organ podatkowy nie
mial obowigzku wydac takiej decyzji. W kontekscie przepisow art. 21 § 2 1 § 3 o.p. istnienie takiego
stanu nie jest oczywiscie mozliwe.

W powyzszym przykladzie odpowiedz na pytanie: jaka jest wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego jest (z rachunkowego, a nie prawnego punktu widzenia) truizmem — zobowigzanie to
wynosi 99.000 zt. Tylko, Zze udzielenie takiej odpowiedzi oznaczatoby przyjecie koncepcji, iz
rozstrzygniecie o wysokosci zobowigzania podatkowego zawarte jest implicite w rozstrzygnieciu o
nadptacie, a przedmiotem postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty jest wymiar podatku, a zatem
catkowite odrzucenie tezy o ,,czastkowym” charakterze postepowania w sprawie nadptaty. W ten sposob

nieprawidlowos¢ tej ostatniej tezy wydaje si¢ udowodniona poprzez argument reductio ad absurdum.

Ponadto teza o mozliwosci oparcia decyzji w sprawie stwierdzenia nadptaty o ,,ocen¢ wycinka
zobowigzania podatkowego” kwestionuje w istocie same zalozenia konstrukcyjne nadptaty podatku.
Przy czym kwestionujgc takie zatozenia nie oferuje niczego w zamian. Formutujgc takg tezg, odnoszaca
si¢ wilasciwie do zakresu prowadzenia postgpowania podatkowego i granic sprawy podatkowej

rozstrzygane] w tym postepowaniu, w rzeczywistosci kwestionuje si¢ konieczno$¢ zaistnienia
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materialnoprawnych przestanek istnienia nadpfaty. Nie tworzy si¢ jednak zadnej konkurencyjnej

koncepcji nadptaty, calg sprawe starajac si¢ sprowadzi¢ do ,.intencji wnioskodawcy”, ,,potrzeby”
przeprowadzenia postgpowania w takim lub innym zakresie i tym podobnych teleologicznych
argumentow, odnoszacych sie wylacznie do procedury podatkowej. W rzeczywistosci jednak, burzac
konstrukcje okreslonych instytucji materialnoprawnych doprowadza si¢ do rozchwiania catego systemu,

orzeczniczego chaosu i zupelnej uznaniowosci w stosowaniu przepisoOw procedury podatkowe;.

»Nadptata jako zdarzenie prawnopodatkowe, aby powsta¢, wymaga spetienia nastepujacych

warunkow:

1) wystapito przesuniecie majatkowe,

2) nie istnieje podstawa normatywna uzasadniajgca wspomniane przesuni¢cie,

3) normy prawa podatkowego wiazg z tgcznym spetnieniem przestanek z pkt 1 i 2 okreslone skutki
prawne”1%,

,»Z punktu widzenia konstrukcji nadptaty jako zdarzenia prawnego, przesuni¢cie majgtkowe
ma doniosto§¢ prawna, jezeli moze zosta¢ ocenione jako nieposiadajace uzasadnienia prawnego.
Uzasadnienie prawne zaptaty lub poboru podatku sprowadza si¢ w istocie do rozstrzygnigcia, czy
dokonane $wiadczenie stanowito realizacje dtugu podatkowego. (...) O istnieniu dlugu podatkowego i
jego zakresie decyduja normy prawa podatkowego” 1%

Aby stwierdzié, czy przesunigcie majgtkowe w konkretnej kwocie (zaptata podatku) stanowito
realizacje dlugu podatkowego, wysoko$¢ tego dlugu musi by¢ znana. Musi wiec by¢ okre§lona
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Bez okreslenia takiej wysokosci nie jest w ogole mozliwe
dokonanie oceny okreslonej sytuacji prawnej jako nadptaty podatku.

Przepisy Ordynacji podatkowej znaja wylacznie dwa sposoby okreslenia wysokosci
zobowiazania podatkowego (w przypadku gdy przepis prawa naktada na podatnika obowiazek ztozenia
deklaracji): w zlozonej przez podatnika deklaracji podatkowej, wywotujacej materialnoprawny skutek
wskazany w art. 21 § 2 o.p i w wydanej przez organ podatkowy zgodnie z art. 21 § 3 o.p. decyzji
okres$lajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Jezeli podatnik ztozyl deklaracje wykazujaca
zobowigzanie podatkowe w okre§lonej wysokosci i zaplacit podatek w tej wysokosci, to aby stwierdzié
istnienie nadptaty musi zosta¢ okre$lone zobowigzanie podatkowe w wysokosci nizszej, niz pierwotnie
zadeklarowana. Moze si¢ to sta¢ w skorygowanej deklaracji lub w decyzji okreslajacej inng niz w tej
skorygowanej deklaracji wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli organ podatkowy kwestionuje
wysokos$¢ nadptaty wynikajgcg ze skorygowanej deklaracji, to aby wydac¢ decyzje stwierdzajaca

nadptate musi okresli¢ wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w decyzji wydanej na podstawie art. 21 §

106\, Sliﬁrczyk ., Nadpftata podatku”, Zakamycze 2005, s. 24.
197 Tamze, ss. 206, 207.
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3 o.p. Tylko bowiem wskutek wydania takiej decyzji mozna ustali¢ jaka byla wlasciwa wysokos¢

zobowigzania podatkowego i czy zaptata podatku stanowita realizacje dlugu podatkowego, czy tez
dokonana zostata w wysokosci wickszej niz dlug podatkowy i powstata nadptata podatku.

Skonkretyzowanie zobowigzania podatkowego, w jednej z dwoch form znanych Ordynacji
podatkowej, w wysoko$ci nizszej niz zaplacony podatek, warunkuje mozliwo$¢ dokonania oceny
zaistniatej sytuacji prawnej jako nadptaty i powstania zobowigzania do zwrotu nadptaty. W zaden inny
sposdb nie mozna stwierdzi€, ze nie istniala podstawa normatywna przesuni¢cia majatkowego (zaptaty
podatku).

Nie jest mozliwe stwierdzenie istnienia nadptaty na podstawie oceny ,,wycinka zobowigzania
podatkowego”. Konkretyzacja zobowigzania zawsze musi dotyczy¢ jego catoSci - polega ona na
okresleniu, ze zobowigzanie podatkowe powstato z mocy prawa w konkretnej, wlasciwej wysokosci.
»Wycinkowe” postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty, zakonczone jej stwierdzeniem w
wysokos$ci innej niz wnioskowal podatnik, musiatoby oznacza¢, ze organ podatkowy oparl swoje
rozstrzygniecie na tymczasowej hipotezie, co do wysokosci zobowigzania podatkowego, bez jego
konkretyzacji (wymiaru). Hipoteza ta moze by¢ nastgpnie zmieniana - WySoko$¢ zobowigzania
podatkowego moze okre§lona w catkowicie innej wysokosci w postepowaniu wymiarowym, lub
zastgpowana nowymi hipotezami w kolejnych, nawet wielokrotnych, postgpowaniach w sprawie
stwierdzenia nadptaty. Postepowanie podatkowe (jaki kazde postgpowanie administracyjne) ma jednak
na celu rozstrzygnigcie sprawy co do jej istoty w sposob wladczy. Rozstrzygniecie wydane w takim
postgpowaniu nie moze opiera¢ si¢ na tymczasowej hipotezie co do prawnie relewantnych z punktu
widzenia tego rozstrzygnigcia okolicznosci.

Jak to yymuje H. Filipczyk: ,,Wycinek (utamek) zobowigzania, zwigzany z kwestia, ktora stata
si¢ przyczyna ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty i ktora stanowi jego uzasadnienie, da si¢ zwykle
identyfikowa¢ intelektualnie. Nie jest on jednak kategoria prawna. Punktem odniesienia dla
stwierdzenia nadplaty jest zobowiazanie podatkowe - to ono okre$la warto$¢ podatku, a przez
poréwnanie z tg warto$cig okre$lana jest warto$¢ nadptaty”2%,

Postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty nie moze dotyczy¢ wiec ,,wycinka
zobowigzania podatkowego”, gdyz nie mozna orzec o nadptacie bez wczesniejszej konkretyzacji
wysokosci tego zobowigzania. Bez takiej konkretyzacji, na podstawie norm prawa materialnego, nie da

si¢ ustali¢, czy zaplata podatku byta nienalezna i czy powstata nadptata podatku.

108, Filipczyk, op. cit., s. 27.
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6. SKUTKI PRAWNE SKORYGOWANE] DEKLARAC]I ZLOZONE]
WRAZ Z WNIOSKIEM O STWIERDZENIE NADPLATY

Teza o ,,wycinkowym” charakterze postepowania w sprawie stwierdzenia nadplaty taczy si¢
z inng wyrazang przez sady administracyjne teza, a mianowicie, ze skorygowana deklaracja podatkowa,
sktadana obligatoryjnie zgodnie z art. 75 § 3 o.p. nie wywotuje skutku materialnoprawnego okre§lonego
w art. 21 § 2 o.p., tzn. podatek wykazany w tej skorygowanej deklaracji nie jest podatkiem do zaptaty.
Innymi stowy przez ztozenie tej skorygowanej deklaracji nie nastepuje wymiar podatku.

Wzajemne relacje miedzy tymi dwoma twierdzeniami sa do$¢ oczywiste. Gdyby przyjaé, ze
skorygowana deklaracja ztozona wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty jest ,,normalng” deklaracja
i wskutek jej zlozenia nastgpuje wymiar podatku zgodnie z art. 21 § 2 o.p., to twierdzenie o
»wycinkowym” charakterze postepowania nadptatowego zostalaby automatycznie sfalsyfikowane.
Podatek wynikajacy ze skorygowanej deklaracji bytby podatkiem do zaptaty, a nadptata istniataby w
wysokosci wynikajacej z tej korekty i wniosku o stwierdzenie nadplaty. Organ podatkowy natomiast
nie moglby stwierdzi¢ nadptaty w innej wysokosci, ani odmoéwi¢ stwierdzenia nadptaty, jezeli nie
dokonalby odmiennego wymiaru podatku. To natomiast mogloby si¢ sta¢ tylko w postgpowania w
sprawie okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego, prowadzonym zgodnie z art. 21 § 3 o.p.

Dlatego tez przyjecie pogladu o ,,wycinkowym” postgpowaniu w sprawie stwierdzenia
nadptaty i mozliwosci orzekania o nadptacie bez wczesniejszego wymiaru podatku, musiato skutkowac
przyjeciem tezy o braku materialnoprawnego skutku skorygowanej deklaracji podatkowe;j.

Inna sprawa, ze pomiedzy tymi tezami nie istnieje odwrotny zwigzek, tzn. nawet gdyby
zatozy¢ stusznos¢ twierdzenia o braku materialnoprawnego skutku korekty deklaracji sktadanej wraz z
wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, to wcale nie oznaczatoby, ze twierdzenie o mozliwosci orzekania
o nadptacie bez wczesniejszego okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, na podstawie oceny

~Jjedynie wycinka zobowigzania”, jest prawdziwe (a przynajmniej, ze jest prawdziwe w kazdej sytuacji).

Orzecznictwo sagdéw administracyjnych w sprawie materialnoprawnego skutku skorygowane;j
deklaracji pozbawione jest (byto) jakiejkolwiek spojnosci i nawet dominujacej linii orzeczniczej. Jego
rozchwianie mozna zobrazowac¢ na podstawie kliku wyrokow Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach.

W wyroku z dnia 18.02.2010, sygn. akt 111 SA/GI 1396/09, sad ten stwierdzit:
,»Sad orzekajacy podziela poglad, ze skutkiem ztozenia korekty deklaracji jest okreslenie zobowigzania

podatkowego w nowej wysokosci, a wigc do czasu ewentualnego kwestionowania przez organ
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podatkowy rozliczenia podatku od towarow i ustug dokonanego przez podatnika, rozliczenie to nalezy

przyja¢ w kwotach wynikajacych ze skutecznie ztozonej korekty deklaracji. (...) Ztozona przez
podatnika korekta deklaracji, ktorej ztozenie dopuszcza art. 99 ust. 12 ustawy o VAT oraz art. 81 O.p.,
a wymaga art. 75 § 3 O.p. stanowi realizacje¢ obowigzku samoobliczania podatku. Przedstawiona
organowi korekta okreslita zobowigzanie w nowej wysokosci, nizszej od deklarowanej pierwotnie. (...)
Poniewaz organ powzigt watpliwosci, co do prawidtowosci samoobliczenia podatku VAT w korekcie
deklaracji, a w postepowaniu podatkowym organ stwierdzil, ze wysoko$¢ zobowigzania jest inna niz
okreslona w korekcie, to stosownie do zapisu art. 21 § 3 O.p. organ byl zobowigzany okresli¢
zobowigzanie w podatku VAT za [...] 2005 r. decyzja. Nie stalo temu na przeszkodzie wszczgte
wnioskiem podatnika postepowanie o stwierdzenie nadptaty. Przeciwnie, nalezy w tym miejscu uznaé
za prawidlowe wszczgcie postgpowania podatkowego celem okreSlenia zobowigzania, gdyz w
przedmiotowej sprawie bez okreslenia zobowigzania, stosownie do zapisow art. 21 § 3 O.p.
rozstrzygniecie kwestii nadptaty bytoby niemozliwe.”

Natomiast dnia 8.02.2013 WSA w Gliwicach wydat wyroki w sprawach o sygn. akt. III SA/Gl
1731/12, 111 SA/GI 1732/12, 111 SA/GI 1733/12, itd., a wezeéniej bo dnia 13.09.2012, wyrok w sprawie
o sygn. akt III SA/GI 844/12. Tres¢ uzasadnien tych wyrokow jest identyczna i Sad w wyrokach tych
stwierdza: ,,W takim bowiem przypadku organ wysokos$¢ zobowigzania winien przyjac z deklaracji albo
ostatniej korekty, przy czym za ostatnig korekte uwaza sig nie te, ktora zostata ztozona wraz z wnioskiem
o stwierdzenie nadptaty, lecz poprzednia. Sad podziela bowiem w petni stanowisko organu, wyrazone
za NSA w sprawie o sygn. akt II FSK 1094/09, ze ,,Ta korekta odmiennie niz ztozenie zeznania
podatkowego nie wywotuje skutkéw materialno — prawnych, lecz tylko skutki obligacyjne, okreslone w
art. 75 § 4 O.p. Nie kreuje ona na nowo zobowiazania podatkowego dopdty, dopoki organ podatkowy
nie uzna, ze korekta ta nie budzi watpliwosci". Tym samym prawidlowe jest stanowisko organu, ze w
postgpowaniu o stwierdzenie nadptaty ani wniosek, ani skorygowana deklaracja nie usuwaja z obrotu

prawnego deklaracji, ktora uprzednio ztozyt podatnik...”.

Wydaje si¢, ze nowa teza NSA, iz ,.korekta odmiennie niz ztozenie zeznania podatkowego nie
wywoluje skutkdw materialno — prawnych” zaczela od pewnego czasu dominowaé w orzecznictwie, a
w kazdym razie zaczgta by¢ coraz $mielej wysuwana. NSA wyraza to rowniez w nastepujacy sposob:
,Dotaczone przez podatnika do wniosku o stwierdzenie nadptaty skorygowane zeznanie nie ma
charakteru samoistnego, jest $cisle z tym wnioskiem zwigzane, co jednoznacznie wynika z art. 75 § 3
0.p. Zasadna jest zatem konstatacja, ze dotaczona do wniosku o stwierdzenie nadptaty skorygowana
deklaracja dzieli los tego wniosku. Skoro zatem, wobec wydania decyzji odmawiajacej stwierdzenia
nadptaty, wniosek podatnika nie zostal uwzgledniony, dotaczone do tego wniosku skorygowane

zeznanie nie wywotuje skutkéw prawnych (ustaje byt prawny dokonanej korekty)” (wyrok z dnia

75

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

STWIERDZENIE NADPLATY A OKRESLENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA
PODATKOWEGO - STAN PO UCHWALE NSA Z DNIA 27.01.2014, SYGN.
AKT Il FPS 5/13

14.09.2012, sygn. akt I FSK 296/11). Cytowana wypowiedz zdaje si¢ nieco modyfikowac¢ twierdzenie

o kategorycznym braku skutkéw materialnoprawnych skorygowanej deklaracji, zlozonej wraz z
wnioskiem o stwierdzenie nadptaty i wyraza¢ poglad o jej swoistym ,,warunkowym” charakterze.
Skorygowana deklaracja uzyska skutki materialnoprawne (zostanie nig dokonany wymiar podatku)
dopiero wtedy, gdy w postepowaniu nadptatowym organ okresli nadptate w wysokosci wynikajacej z
tej deklaracji, lub zwrdci takg nadptate bez wydawania decyzji (na podstawie art. 75 § 4 o.p.). Jezeli
natomiast organ odmowi stwierdzenia nadplaty, skorygowana deklaracja traci swoj byt prawny i nie
wywota zadnych skutkow prawnych. Wydaje si¢, ze teza 0 braku materialnoprawnego skutku

skorygowanej deklaracji funkcjonuje w orzecznictwie NSA w takiej wlasnie ,,slabszej’ wersji.

Do problemu tego musiat odnies¢ si¢ Naczelny Sad Administracyjny w omawianej uchwale z
dnia 27 stycznia 2014, sygn. akt Il FPS 5/13, skoro uchwata ta opiera si¢ na zmodyfikowanym pogladzie
o ,,wycinkowym” charakterze postgpowania w sprawie stwierdzenia nadpltaty. NSA odnosi si¢ jednak
do niego marginalnie, nie wskazujac na zwiazki pomiedzy twierdzeniem o braku materialnoprawnego
skutku skorygowanej deklaracji, a twierdzeniem, iz ,,zakresem oceny w sprawie stwierdzenia nadptaty
jest tylko jeden z wycinkdw zobowigzania podatkowego”. Zgodnie z uzasadnieniem uchwaty:
»Sktadanie réwnocze$nie z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty skorygowanej deklaracji podatkowej
uzasadnione jest obowigzkiem wykonania dyspozycji art. 75 § 3 O.p. oraz tym, co stanowi zasadnicza
racjonalizacje powotanego przepisu, ze deklaracja ta jest podstawowym dowodem na okoliczno$¢
dochodzonego przez wnioskodawce stwierdzenia nadptaty. Deklaracje podatkowe sa bowiem —
wymienionym wprost w art. 181 O.p. — dowodem postgpowania podatkowego. Wniosek wraz z
deklaracjg daja organowi podatkowemu wiedze o zadaniu podatnika oraz o okoliczno$ciach i
argumentach, w oparciu o ktére zadanie stwierdzenia nadptaty jest przedstawiane. Podnie$¢ ponadto
nalezy, ze, jak trafnie ocenit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 IX 2012r., II FSK
296/11 - https://cbois.nsa.gov.pl: «dotaczone przez podatnika do wniosku o stwierdzenie nadptaty
skorygowane zeznanie nie ma charakteru samoistnego, jest Scisle z tym wnioskiem zwigzane (...) dzieli

los tego wnioskuy, ktory rozpatrywany jest w postepowaniu nadptatowym.”

W mojej ocenie teza o ,,0 braku materialnoprawnego skutku” korekty deklaracji sktadanej
wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty lub o jej ,,warunkowym” skutku, jest tak samo niemozliwa
do obrony jak teza o ,,wycinkowym” charakterze postgpowania podatkowego w sprawie stwierdzenia
nadptaty. Nie ma ona zadnego oparcia w przepisach Ordynacji podatkowej, zarowno dotyczacych korekt
deklaracji podatkowych, jak i dotyczgcych nadptaty. Przeciwko tej tezie przemawia rowniez wyktadania
historyczna - analiza zmian przepiséw o nadplacie i korekcie, ktore nastgpity w stosunku do pierwotne;

wersji Ordynacji podatkowe;j.
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Zanim analiza ta zostanie przedstawiona, trzeba podkres$lic, co zostalo juz wyzej

zasygnalizowane, ze twierdzenie o braku materialnoprawnego skutku korekty nie moze stanowié
argumentu dla poparcia podgladu o mozliwos$ci orzekania o nadptacie w ,,wycinkowym” postepowaniu,
bez dokonania wymiaru podatku.

Jezeli skorygowana deklaracja nie wywotuje skutku prawnego, to podatkiem do zaptaty jest
podatek wynikajacy z pierwotnej deklaracji. Faktycznie wiec, gdyby organ podatkowy zamierzat w
ogbéle odmowi¢ stwierdzenia nadptaty, twierdzac, ze zobowigzanie podatkowe zostalo wykazane w
pierwotnej deklaracji we wilasciwej wysokos$ci, to moglby wyda¢ decyzje odmawiajaca stwierdzenia
nadptaty bez wydawania decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Wymiar podatku
bytby bowiem dokonany w pierwotnej deklaracji podatkowej, ktorej deklaracja korygujaca nie zmienita,
gdyz nie wywotala skutkéw prawnych. Skoro organ podatkowy uwaza, ze jest to wymiar poprawny, to
nie musi wydawa¢ decyzji okreSlajacej na podstawie art. 21 § 3 o.p. W zwigzku z
niezakwestionowaniem wysokosci podatku do zaptaty wynikajacej z pierwotnej deklaracji, ani przez
podatnika (brak skutku prawnego deklaracji korygujacej), ani przez organ (brak decyzji okreslajacej),
nadptata podatku nie powstata i organ podatkowy moze w drodze decyzji odméwic jej stwierdzenia.

Jezeli jednak organ podatkowy kwestionuje wysokos$¢ nadptaty, ktorej stwierdzenia zada
podatnik, ale nie twierdzi, ze nadptata ta nie powstata w ogole, lecz ze powstala w innej, mniejszej niz
chciat podatnik wysokos$ci, to jest to przeciez rownoznaczne z kwestionowaniem wymiaru podatku
dokonanego zaré6wno w pierwotnej, jak 1 skorygowanej deklaracji. Dlatego tez brak
materialnoprawnego skutku korekty nie rozwiazuje zadnego problemu. Skoro nadptata w jakiej$ kwocie
jednak powstala, to wymiar dokonany w pierwotnej deklaracji byt btedny (zawyzony). Aby zatem
stwierdzi¢ nadptate w wysokosci mniejszej niz zada tego podatnik, organ musi okresli¢c wysoko$¢
zobowigzania podatkowego =~ w wysokosci mniejszej niz wynikajaca z pierwotnej deklaracji (jezeli
przyjmujemy, ze deklaracja skorygowana wymiaru tego nie zmieniata, gdyz nie wywotuje skutku
materialnoprawnego). Musi wiec przed wydaniem decyzji stwierdzajacej nadplate wyda¢ decyzje
okreslajaca na podstawie art. 21 § 3 o.p. Nie moze stwierdzi¢ takiej nadptaty w ,,wycinkowym”
postgpowaniu nadptatowym, gdyz stwierdzenie nadptaty bez okreslenia prawidlowej wysokosci
zobowigzania oznaczatoby, ze prawidlowy wymiar podatku w ogdle nie zostat dokonany (nie zostat
dokonany ani w btednej pierwotnej deklaracji, ani w zakwestionowanej i niewywotujacej skutkow
materialnoprawnych deklaracji korygujacej, ani w decyzji okreslajace;).

Podsumowujgc te czeS¢ wywodu, teza o braku materialnoprawnego skutku deklaracji
korygujacej ,,dziala” jako argument za brakiem koniecznos$ci dokonania wymiaru podatku przed
wydaniem decyzji w sprawie nadplaty tylko w szczegdlnym przypadku, gdy organ podatkowy
kwestionuje, ze nadptata podatku w ogodle powstata w jakiejkolwiek wysoko$ci. Argumentu tego nie

mozna jednak uog6lni¢ na wszystkie przypadki orzekania o nadptacie i jej stwierdzania w nizszej
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wysokosci, niz wnosil o to podatnik. Nie moze wigc on uzasadnia¢ twierdzenia o ograniczonym

charakterze postgpowania w sprawie stwierdzenia nadplaty, w ktdrym ma by¢ badany tylko ,,wycinek”

zobowigzania podatkowego.

7. ZMIANY PRZEPISOW REGULUJACYCH MODEL STWIERDZENIA
NADPLATY

Przepisy o stwierdzeniu nadplaty oraz korektach deklaracji podatkowych zostaty
wprowadzone wraz z wejsciem w zycie Ordynacji podatkowej. Wczesniej obowigzujaca ustawa o
zobowigzaniach podatkowych przepisow takich nie zawierata.

W pierwotnym brzmieniu Ordynacji podatkowej podstawe prawng stwierdzenia nadptaty
podatku stanowit art. 79. Przepis ten nie przewidywat (do 4.06.2001) prawa, ani obowigzku sktadania
wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty skorygowanej deklaracji podatkowej. Natomiast art. 81 § 1,
pkt 2 Ordynacji podatkowej przewidywat prawo (lub nawet obowigzek) ztozenia korekty deklaracji
zmniegjszajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, ale dopiero po wydaniu przez organ podatkowy
decyzji w sprawie stwierdzenia nadptaty. Natomiast art. 81 § 2 Ordynacji dawatl podatnikom prawo
wylacznie do skorygowania deklaracji ,,in plus” tzn. poprzez zwigkszenie wysokosci wykazanego w
deklaracji zobowigzania podatkowego. Korekta deklaracji ,,in minus” bez wydania wcze$niejszej
decyzji w sprawie stwierdzenia nadplaty byta w ogole niemozliwa i taka korekta w dwczesnym stanie
prawnym faktycznie nie wywotataby zadnych skutkow prawnych. Art. 79 0.p. w pierwotnym brzmieniu
nie przewidywal rowniez mozliwosci zwrotu nadptaty bez wydawania decyzji nadptate ta stwierdzajace;j
i bez zlozenia przez podatnika, po wydaniu takiej decyzji, korekty deklaracji na podstawie art. 81 § 1,
pkt 2 0.p.

Przepisy te przewidywaty catkowicie inny od obecnie obowigzujacego model stwierdzania i
zwrotu nadptaty. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty faktycznie miato wtedy charakter
,wycinkowy”, ograniczony do okoliczno$ci podanych przez podatnika we wniosku 0 jej stwierdzenie.
Jednak decyzja stwierdzajaca nadptate stanowita wylacznie upowaznienie dla podatnika do
skorygowania pierwotnej deklaracji. Dopiero po zlozeniu tej korekty nastgpowata konkretyzacja
zobowigzania podatkowego w nowej, nizszej wysokosci, a wigc dopiero wtedy powstawato zdarzenie
prawne, ktore mogto zosta¢ okreslone jako nadptata podatku.

W pierwotnym modelu stwierdzania nadptaty podatku, w sytuacji gdy zobowigzanie
podatkowe powstawato z mocy prawa, a podatnik miat obowigzek zltozenia deklaracji, decyzja
stwierdzajaca nadptate w rzeczywistosci nie stwierdzata istnienia nadplaty (rozumianej jako zdarzenie

prawne). Wysokos¢ podatku do zaptaty w chwili wydawania tej decyzji okreslona byta bowiem wcigz
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w pierwotnie ztozonej deklaracji podatkowej. Dopiero po jej wydaniu, podatnik mogt skorygowac

ztozong deklaracje, wskutek czego nastepowat wymiar podatku w nizszej wysokosci i podatkiem do
zaplaty byl nizszy podatek wynikajacy ze skorygowanej deklaracji. Wtedy tez dopiero powstawata
nadptata, ktora mogta podlega¢ zwrotowi.

Znaczenie decyzji stwierdzajacej nadptate polegato jedynie na tym, ze sformulowana w niej
byl ocena prawna, oparta wylacznie o okolicznosci podawane przez podatnika we wniosku o
stwierdzenie nadptaty, iz z punku widzenia norm materialnego prawa podatkowego podatnik wykazat z
ztozonej deklaracji podatek w wysoko$ci wyzszej od naleznej. Wydanie tej decyzji i sformutowania
takiej oceny upowazniato podatnika do skorygowania deklaracji i wykazania w niej podatku do zaptaty

w nizszej wysokosci, a wigc dokonania nowego wymiaru podatku.

Pierwotny model stwierdzania nadptaty charakteryzowaly zatem nastgpujace cechy:

— postepowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty mialo charakter ,,wycinkowy”, ograniczony
wyltacznie do oceny okoliczno$ci podawanych przez podatnika we wniosku o stwierdzenie nadptaty,

— decyzja w sprawie stwierdzenia nadplaty nie stwierdzala istnienia nadptaty jako zdarzenia
prawnego, lecz jedynie formulowata ocene okreslonej sytuacji prawne;j,

— nadptata powstawata po ztozeniu przez podatnika korekty deklaracji podatkowej na podstawie
wczesniejszej decyzji o stwierdzeniu nadptaty,

— bez wydania decyzji w sprawie stwierdzenia nadptaty korekta deklaracji podatkowej ,,in minus” nie
byta mozliwa,

— skorygowana deklaracja podatkowa (ztozona na podstawie upowaznienia wynikajacego z decyzji o
stwierdzeniu nadptaty) mogla by¢ nastgpnie kwestionowane przez organy podatkowego w normalny
sposdb, tzn. w postgpowaniu w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, jezeli
organy doszty do wniosku, ze kwota zobowigzania podatkowego jest jednak inna, niz wykazana w

tej deklaracji.

Poglady o ograniczonym, ,,czastkowym” charakterze postgpowania nadptatowego oraz
poglady o braku skutku prawnego korekty deklaracji sktadanej wraz z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty, sa wiec w mojej ocenie jedynie reminiscencjg tego stanu prawnego i modelu
uksztattowanego w pierwotnej wersji Ordynacji podatkowej. Jest to jednak stan dawno miniony, a
kierunek dokonanych zmian wskazuje jednoznacznie, Ze obecnie obowiazujacy model jest zupehie
inny, a wspomniane poglady dawno w zwiazku z tym stracily swojg aktualnosc.

Inng sprawg jest oczywiscie to, czy projektanci zmian Ordynacji zdawali sobie sprawe ze
wszystkich ich konsekwencji (zwlaszcza z powstalej koniecznosci dokonania wymiaru podatku przed

wydaniem decyzji w sprawie stwierdzenia nadptaty, co oznacza¢ moze konieczno$¢ prowadzenie
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postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego i wydania decyzji w tej

sprawie).

Omawianie kolejnych zmian tych przepiséw jest w tym miejscu zbedne, istotnym jest bowiem
stan obecny 1 obecny model stwierdzania nadptaty podatku. Model ten wyglada nastepujaco:

— Podatnicy mogg skorygowaé wczedniej ztozong deklaracjg zaré6wno ,,in plus” jak i ,,in minus” (art.
81 § 1 0.p.). Korekta deklaracji poprzez zmniejszenie wysokosci podatku wykazanego w deklaracji
(in minus) nie wymaga wydania wczesniej zadnej decyzji podatkowej. Brak jakiegokolwiek
przepisu, z ktoérego mogtby wynika¢ brak materialnoprawnego skutku takiej korekty lub jej
warunkowy skutek. Korekta zmienia wysokos¢ podatku do zaptaty — konkretyzuje zobowigzanie
podatkowe w nowej wysokoSci.

— Wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty podatnicy sktadaja skorygowang deklaracje podatkowa
(art. 75 § 3 0.p.) W ten sposob rownoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty podatnicy sami
dokonuja nowego wymiaru podatku, w ten sposdb kreujac nadptate jako zdarzenie prawne.

— Nadptata podatku moze zosta¢ zwrdcona bez wydawania jakiejkolwiek decyzji podatkowe;j, jezeli
organ podatkowy nie ma watpliwos$ci, ze wysokos¢ podatku okreslona w skorygowanej deklaracji
jest prawidtowa (czyli, ze podatek zostatl zaptacony w nienaleznej wysokosci) —art. 75 § 4 o.p. W
innych przypadkach organ podatkowy musi wyda¢ decyzje stwierdzajaca nadptatg — art. 74a w
zwiazku z art. 75 § o.p.

W mojej ocenie nie ma watpliwosci, ze z analizy kierunku tych zmian musi wynika¢, iz
ztozona wraz wnioskiem o stwierdzenie nadplaty korekta deklaracji wywotuje skutek
materialnoprawny, o ktérym mowa w art. 21 § 2 o.p. — tzn. podatek wykazany w skorygowanej
deklaracji jest podatkiem do zaptaty. Ordynacja podatkowa w pierwotnym brzmieniu rozrézniata
korekty deklaracji ,,in plus” i ,,in minus”, uzalezniajac dopuszczalno$¢ i skuteczno$¢ prawng tych
ostatnich od wczesniejszego wydania przez organ podatkowy decyzji stwierdzajacej nadptate.
Ustawodawca zrezygnowat z jednak z jakiegokolwiek roznicowania korekt deklaracji w tym zakresie.
Co wigcej nakazal wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty (w wigc przy wszczeciu postgpowania
nadptatowego) ztozy¢ deklaracje korygujaca. Rownoczesnie wprowadzit przepis, na mocy ktérego na
podstawie takiej korekty nadptata moze zostaé zwrocona, w kwocie stanowigcej roznice pomiedzy
zaptaconym podatkiem, a podatkiem wykazanym w skorygowanej deklaracji, bez koniecznosci
orzekania o nadptacie. Dokonane zmiany zmierzaly wiec do zréwnania korekt deklaracji
zwickszajacych 1 zmniejszajacych wysokos¢ wykazanego w nich podatku pod wzgledem
dopuszczalnosci ich ztozenia oraz do eliminacji uzaleznienia dopuszczalnosci sktadania korekty ,,in

minus” od wczesniejszego wydania decyzji stwierdzajgcej nadplate. Rownocze$nie wprowadzity
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mozliwos$¢ ,,bezdecyzyjnego” zwrotu nadplaty, czyli wprost przewidzialy materialnoprawny skutek

skorygowanej deklaracji, polegajacej na dokonaniu wymiaru podatku w nizszej wysokos$ci, powstaniu

w zwiazku z tym nadplaty podatku i jej zwrotu przez organ podatkowy.

Skoro zmiany Ordynacji podatkowe] polegaly na zniesieniu ograniczen dopuszczalnosci
korygowania zobowigzania podatkowego ,,in minus” i zniosty uzaleznienie mozliwosci dokonania
takiej korekty od wczedniejszego wydania decyzji stwierdzajacej nadplate, postepowanie nadplatowe
utracito swoj ,,wycinkowy” charakter. Podatek wykazany w tej korekcie jest podatkiem do zaptaty w
nowej, nizszej wysokos$ci. Jezeli organ podatkowy zamierza stwierdzi¢ nadptate w kwocie innej, niz
stanowigca roznice pomiedzy podatkiem zaplaconym, a podatkiem wykazanym w skorygowanej
deklaracji lub w ogodle odmowic¢ stwierdzenia nadptaty, to musi okreslic wilasciwa wysokos¢
zobowiazania podatkowego. To moze natomiast nastgpi¢ jedynie w decyzji wydanej na podstawie art.
21 § 3 o.p. Bez wydania takiej decyzji odmowa stwierdzania nadptaty lub jej stwierdzenie w innej
wysokosci niz wynikajaca ze skorygowanej deklaracji nie jest mozliwe, bowiem do czasu jej wydania
podatek wykazany w korekcie jest podatkiem do zaptaty.

Wskutek tych zmian faktycznie postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty stalo sie¢
wlasciwie zbedne, a decyzja wydawana w tym postepowaniu stala si¢ wtorna wobec decyzji w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego i majaca w rzeczywisto$ci wylacznie charakter
»~rachunkowy” — stwierdzajacy ile wynosi rdznica pomiedzy zaptacong kwota podatku, a wysokos$cia
zobowigzania podatkowego. Jest to by¢é moze nieprzewidziany przez ustawodawce skutek

wprowadzonych zmian.

8. DALSZE ARGUMENTY PRZECIWKO KONCEPC]I
»,2WARUNKOWEGO” SKUTKU KOREKTY DEKLARAC]JI

Koncepcja braku materialnoprawnego skutku skorygowanej deklaracji podatkowej sktadanej
wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty, funkcjonujgca w orzecznictwie sadow administracyjnych w
wersji ,,stabszej”, tzn. w postaci twierdzenia o warunkowym skutku prawnym tej korekty, nie znajduje
w mojej ocenie zadnego oparcia w przepisach Ordynacji podatkowej. To, ze nie wynika z zadnych
przepisow jednoznacznie i wprost jest do§¢ oczywiste, ale trudno jest nawet zidentyfikowaé przepisy,
ktorych wykladnia miataby doprowadzi¢ do wniosku o istnieniu tego rodzaju normy. Sady
administracyjne ograniczajg si¢ tu do stwierdzenia, 6w warunkowy skutek ,,jednoznacznie” wynika z

art. 75 § 3 0.p.1%. Z tego przepisu wynika jedynie, ze wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty musi

109 Cytowany wyzej wyrok NSA z dnia 14.09.2012, sygn. akt II FSK 296/11.
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by¢ ztozona skorygowana deklaracji (jezeli nie zostanie ztozona organ podatkowy wyda postanowienie

0 pozostawieniu tego wniosku bez rozpoznania). Zupetnie nic natomiast nie wynika w kontekscie braku
materialnoprawnego skutku tej korekty lub jej ,,warunkowego” skutku. Natomiast np. z art. 75 § 4 o.p.
wynika, ze korekta ta kreuje nadptate jako zdarzenie prawne, wydaje si¢ wigc, ze musi
materialnoprawny skutek wywolywac.

Teza o warunkowym skutku materialnoprawnym powoduje jeszcze dalsze niemozliwe do
zaakceptowanie z logicznego punktu widzenia konsekwencje (mysle tu o logice jako zasadach
poprawnego rozumowania i argumentowania, a nie jako o logice formalnej).

Twierdzenie NSA, ze skorygowana deklaracja ,nie kreuje na nowo zobowigzania
podatkowego dopoty, dopdki organ podatkowy nie uzna, ze korekta ta nie budzi watpliwosci” w
kontekscie przepisu art. 75 § 4 0.p. oznacza¢ musi, ze nadptata podatku powstaje w wyniku zwrotu tej
nadptaty. Skoro forma, w ktoérej organ podatkowy wyraza swdj brak watpliwosci, jest czynnos¢
materialno-techniczna jaka jest zwrot nadptaty, to dopiero po dokonaniu takiego zwrotu korekta
deklaracji miataby wykreowac nizsza wysokos$¢ podatku do zaptaty. W zwiazku z tym skutek musialby
wyprzeda¢ przyczyng. Najpierw nadptata (jeszcze nie istniejgca) musiataby by¢ zwrdcona, a potem
wskutek tego zwrotu nastgpitby nowy wymiar podatku i nadptata by powstata.

Nie powinno by¢ watpliwosci, ze nadptata, ktora nie istnieje, nie moze by¢ zwrdcona, a
bezdecyzyjny zwrot nadptaty oznacza, ze nadptata ta powstala wlasnie w zwigzku ze ztozeniem
skorygowanej deklaracji, gdyz korekta ta wywotata skutek materialnoprawny, o ktorym mowa w art. 21
§2o0.p.

Natomiast twierdzenie NSA ,Skoro zatem, wobec wydania decyzji odmawiajacej
stwierdzenia nadptaty, wniosek podatnika nie zostal uwzgledniony, dotaczone do tego wniosku
skorygowane zeznanie nie wywotuje skutkow prawnych (ustaje byt prawny dokonanej korekty)”
stanowi probe obejscia norm wynikajacych z art. 21 § 21 § 3 o.p. Stwierdzenie, ze podatek wykazany
w korekcie deklaracji nie jest podatkiem do zaptaty, nie ma bowiem zosta¢ dokonane w decyzji
okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, jak wymagaja tego te przepisy, lecz ma nastgpic
poprzez wydanie decyzji odmawiajacej stwierdzenia nadptaty, ktora skutkuje tym, ze korekta ,,traci byt
prawny”. Teza o ,,warunkowym” skutku materialnoprawnym korekty formutowana jest wyraznie contra
legem, aby usprawiedliwi¢ niestosowanie art. 21 § 3 o.p.

Ponadto, jak juz wyzej wskazano, teza ta w ogole nie nadaje si¢ do zastosowania w przypadku
czesciowego kwestionowania wysokoSci wskazanej przez podatnika nadptaty, tzn. stwierdzenia
nadptaty, ale w wysokosci nizszej, niz chcial tego podatnik. Wtedy bowiem podatek do zaptaty nie

wynika ani z deklaracji pierwotnej, ani z deklaracji skorygowanej.
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9. WEASCIWA ODPOWIEDZ NA PYTANIE PREZESA NSA

Przede wszystkim zadane przez Prezesa NSA pytanie nalezy przeformutowac, co zaznaczytem
juz na wstepie niniejszego opracowania, a wlasciwe zadaé pytania pierwotne w stosunku do pytania
Prezesa NSA.

Zasadnicza kontrowersja, jak staralem si¢ powyzej uzasadnié¢, dotyczy bowiem nie samej
kwestii proceduralnej — obowigzku wszczynania okreslonego postgpowania podatkowego, ale kwestii
materialnoprawnej - czy rozstrzygnigcie przez organy podatkowe  w przedmiocie nadptaty wymaga
wczesniejszego okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego. Kwestia ta laczy si¢ z innym
materialnoprawnym zagadnieniem — czy korekta deklaracji sktadana wraz z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty wywotuje skutek okreslony w art. 21 § 2 o.p. (tzn. czy podatek wykazany w tej deklaracji jest
podatkiem do zaptaty). Prawidlowe rozstrzygnigcie tego drugiego zagadnienia warunkuje przy tym

wlasciwe rozstrzygnigcie pierwszego.

Dlatego tez prawidtowa odpowiedz na tak przeformutowane pytanie moim zdaniem brzmi:

— w przypadku zakwestionowania przez organ podatkowy prawidlowosci skorygowanej deklaracji
podatkowej ztozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty i stwierdzenia, ze wysokos$¢
zobowiazania podatkowego jest inna niz wykazana w skorygowanej deklaracji, organ podatkowy
przed rozpatrzeniem tego wniosku w kazdym przypadku zobowigzany jest okresli¢ wysoko$¢
zobowiazania podatkowego w decyzji wydanej na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa;

— organ podatkowy moze przed rozpatrzeniem wniosku o stwierdzenie nadptaty i wydaniem decyzji
w sprawie nadplaty nie okres§lic wysokosci zobowigzania podatkowego tylko jezeli ustali, ze
wysoko$¢ zobowigzania wykazana w skorygowanej deklaracji jest prawidtowa, a wigc brak jest

przestanki do wydania decyzji okre$lajacej na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

To czy decyzja w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego zostanie wydana w
odrebnym postepowaniu, wszczgtym z urzedu przez organ podatkowy i bedzie poprzedzac¢ decyzje w
sprawie nadptaty, determinujac w rzeczywistosci jej tres¢, czy tez rozstrzygniecie w tych dwoch
sprawach nastagpi w jednej decyzji podatkowej, uwazam natomiast za kwestie wtorng. Przepisy
proceduralne stuzy¢ majg realizacji norm prawa materialnego. Obie te koncepcje proceduralne funkcje
ta spetniaja i obu mozna broni¢ na gruncie obowigzujacych przepiséw o postepowaniu podatkowym.

Argumenty wskazywane przez H. Filipczyk, iz:
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— art. 21 § 3 o.p. nie zawiera wymogu, aby decyzja w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania

podatkowego zostala wydana w odrebnym postgpowaniu podatkowym, ktore musialoby by¢
wszczynane z urzgdu,

— skoro rozstrzygniecie o wysokos$ci zobowigzania podatkowego jest konieczne do zatatwienia
sprawy stwierdzenia nadpflaty, to te dwie kwestie naleza do tej samej sprawy administracyjnej w
rozumieniu art. 207 § 2 o.p. i powinny by¢ rozstrzygniete w jednej decyzji,

— orzekanie w tych dwoch sprawach w dwoch odrebnych decyzjach wydanych w dwdch niezaleznie
prowadzonych postepowaniach prowadzi do zbednych i niekorzystnych dla strony komplikacji
proceduralnych (np. zwigzanych z koniecznos$cia odrebnego zaskarzania obu decyzji, koniecznoscia
wnoszenie dwoch skarg i prowadzenia dwoch postepowan sadowoadministracyjnych w istocie w
tej samej sprawie, konieczno$cig uiszczenia wpisow od obu skarg, itd.),

przemawiajg za okresleniem wysokosci zobowigzania podatkowego i stwierdzeniem nadptaty w jedne;j

decyzji podatkowej (odrebnych punktach sentencji takiej decyzji)*°.

Oczywiscie kwesti¢ t¢ nalezaloby rozstrzygnac, np. w formie uchwaty NSA. W uchwale o
sygn. akt II FPS 5/13 NSA niestety nie rozstrzygnat jej, gdyz opart tez¢ swojej uchwaly na blednej
koncepcji materialnoprawnej. Jeszcze raz podkreslam jednak, ze kwestia ta aczkolwiek istotna, jest
drugorzedna, gdyz obie te koncepcje proceduralne realizuja funkcje prawa procesowego jaka jest
urzeczywistnianie norm prawa materialnego. Podstawowa kwestig jest, aby przed wydaniem decyzji w
sprawie stwierdzenia nadptaty (lub odmowy stwierdzenia nadplaty) zostato ustalone, czy i w jakim
zakresie zaptata podatku byla nienalezna, co wymaga konkretyzacji wysokosci zobowigzania
podatkowego poprzez wydanie decyzji okreslajacej ta wysokosci, jezeli jest ona inna niz wykazana w

korekcie deklaraciji.

Natomiast koncepcja, ze rozstrzygnigcie o nadptacie zawiera w sobie implicite rozstrzygnigcie
o wysokos$ci zobowiagzania podatkowego, mimo ze oparta na prawidlowym zalozeniu, iz ,,Nadptaty nie
mozna «stwierdzi¢» bez okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego badz stwierdzenia braku
obowiazku podatkowego”, nie jest mozliwa do zaakceptowania biorac pod uwage tre§¢ normy zawartej
w art. 21 § 3 o.p. Przepis ten wymaga wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. Rozstrzygniecie takie powinno zosta¢ wyrazone wprost i nie moze by¢ implicite,
domyslnie zawarte w innym rozstrzygnigciu (w sprawie nadptaty), ani przez takie rozstrzygniecie
»skonsumowane”. W kazdym przypadku, gdy zajda przestanki okreslone w art. 21 § 3 o.p. (wysoko$¢

zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji) organ podatkowy zobowigzany jest w

110 H, Filipczyk op. cit., s. 30, H. Filipczyk ,, Zakres postepowania podatkowego w sprawie stwierdzenia nadptaty
albo czy dwa postgpowania sq lepsze niz jedno”, Przeglad podatkowy 10/2011, 5.39 i nast.
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sposOb imperatywny do orzekania o wysokosci zobowigzania podatkowego, a rozstrzygnigcie takie

musi zapas¢ explicite.

10. KRAJOBRAZ PO BITWIE - KONCOWA OCENA UCHWALY NSA

Uchwata o sygn. akt IT FPS 5/13 (jak kazda uchwata NSA) ma charakter prawotworczy w tym
sensie, ze wszystkie sady administracyjne sa nig zwigzane, a chcac odstgpi¢ od pogladu w niej
wyrazonego musza wystgpi¢ o podjecie ponownej uchwaly przez odpowiedni sktad NSA. Zatem
uchwala ta niestety ksztaltowac bedzie praktyke organdéw podatkowych i orzecznictwo sadowe, tak

jakby wyrazata normy prawne o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

Najpierw nalezy zastanowi¢ si¢ jakie argumenty podaje NSA na poparcie swojego
twierdzenia, ze co do zasady w przypadku zakwestionowania przez organ podatkowy skorygowanej
deklaracji sktadanej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, przed wydaniem decyzji stwierdzajace;j
nadptate w wysokos$ci innej niz wnioskowana przez podatnika lub odmawiajacej jej stwierdzenia, nie
jest wymagane wczesniejsze okreslenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego. NSA wprawdzie w
uzasadnieniu uchwaty omawia obszernie, w $lad za wnioskiem Prezesa NSA ro6zne dotychczas
formutowane w doktrynie i orzecznictwie stanowiska (nierzadko zniuansowane co do drugorzgdnych
kwestii, nie do konca jasne lub ograniczone tylko do zagadnien wynikajacych z przedmiotu sprawy
sadowoadministracyjnej) sam jednak nie rekonstruuje istoty rozstrzyganej kontrowersji, zwlaszcza w
jej materialnoprawnym aspekcie. Podane przez NSA rozwigzanie natomiast uzasadniane jest przez ten
sad przede wszystkim wzglgdami celowoSciowymi — prostotg postgpowania, jego szybkoscig i
sprawnoscia, intencja podatnika/wnioskodawcy itp., z ktérych ma wynika¢ brak ,,potrzeby” okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego (,,...obligatoryjne wszczynanie i prowadzenie postgpowania w
przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego przed rozstrzygnigciem w przedmiocie
nadplaty podatku nie jest potrzebne. Prowadzitoby tez do zbednego zaangazowania zainteresowanego
w rozne postgpowania prawne i powodowato zwigzane z nimi koszty, a przede wszystkim odwlekato
czas merytorycznego rozstrzygniecia o nadptacie, mozliwego bez przeprowadzenia i rozstrzygniecia w
zakresie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego”, ,,...intencjg wnioskodawcy nie musi by¢
zawsze kontrola 1 weryfikacja w zakresie cato$ci samoobliczenia podatku za dany okres podatkowy, a
tylko stwierdzenie nadptaty z tytutu i na podstawie okreslonych -podatkowo znaczacych okolicznosci,
na ktore we wniosku i zwigzanej z nim deklaracji si¢ powotuje.”).

Tego rodzaju argumentami, ktore odwotuja si¢ wylacznie do zagadnien proceduralnych, nie

mozna poshugiwac si¢ przy rozstrzyganiu kwestii materialnoprawnych, w szczegélnosci jesli w ten
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sposob kwestionuje si¢ w istocie konstrukcje okreslonych instytucji prawnych, takich jak nadptata

podatku

Argument odnoszacy si¢ do intencji i interesu podatnika, sprawnosci i szybkos$ci postepowania
i braku angazowania strony w rozne postgpowania prawne jest przy tym w mojej ocenie pelen
hipokryzji. W interesie podatnika lezy, aby jego zobowigzanie podatkowe zostalo okreslone we
wla$ciwej wysokosci i aby ostateczna decyzja w tej sprawie ostatecznie rozstrzygata kwesti¢ wysokos$ci
jego zobowigzania podatkowego, tak aby wysokos$¢ ta nigdy nie mogta juz zosta¢ zmieniona (pomijam
tu nadzwyczajne tryby wzruszenia decyzji ostatecznej). Natomiast orzekanie o nadptacie w
»wycinkowym” postepowaniu nadptatowym powoduje, ze w zaden sposob nie ustaje stan niepewnos$ci
podatnika co do wlasciwej wysokosci jego zobowiagzania podatkowego. Mimo, ze podatnik otrzymat
decyzje stwierdzajaca nadptate, nie jest wykluczone, ze we wszczgtym nawet po kilku latach
postgpowaniu w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego okaze si¢, ze obcigza go w
rzeczywistosci zalegto$¢ podatkowa. ,,Wycinkowe” postepowanie nadplatowe nie usuwa niepewnosci i
ryzyka zwigzanego z wymiarem podatku w drodze ,,samoobliczenia” i pozostawia podatnika w stanie
niepewnosci, co do prawidtowe] wysokosci zobowigzania podatkowego do czasu uplywu terminu
przedawnienia. Obcigza go tez ryzykiem wszczynania w tym okresie kontroli podatkowych i
postgpowania podatkowego w sprawie wymiaru podatku w odniesieniu do zobowigzania podatkowego,
ktére byto juz przedmiotem postgpowania w sprawie stwierdzenia nadptaty. Trudno wigc dopatrywaé

sie¢ w koncepcji takiego ,,wycinkowego” postgpowania realizacji ochrony interesu podatnika.

W zwigzku z taka argumentacja NSA, omawiana uchwata stanowi kolejny przyktad
»proceduralizacji” materialnego prawa podatkowego (innym jej przykladem moze by¢ wyrok sktadu 7
sedziow NSA z28.06.2010, sygn. akt I FPS 5/09, nast¢gpnie uchwata sktadu 7 sedziow z dnia 3.12.2012,
sygn. akt I FPS 1/12 i w koncu uchwata petnego sktadu Izby Finansowej NSA z dnia 29.09.2014, sygn.
akt II FPS 4/13, dotyczace uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego). Zjawisko to
polega na tym, iz okreslone interpretacje przepiséw proceduralnych (uzasadnione przede wszystkim
celowosciowo, zwlaszcza z powolywaniem si¢ na interes podatnika), stuza w rzeczywistosci sadowi do

korygowania, modyfikacji czy pozbawianiu mocy prawa materialnego***.

Natomiast koncepcja NSA, ze w przypadku skorygowania ,.cato$ci lub znacznej czesci

samoobliczenia podatku” zachodzi koniecznos¢ prowadzenia postegpowania w sprawie okreslenia

11 W uchwale petnego sktadu Izby Finansowej z dnia 29.09.2014, sygn. akt II FPS 4/13, NSA dobitnie i wprost
wskazuje, ze takie sa wlasnie jego intencje: ,,Uznanie natomiast, ze umorzenie postgpowania konieczne jest z
uwagi na uplyw terminu przedawnienia (niezaleznie od istnienia zobowigzania) spowoduje, ze takze podatnik,
ktory zaptacit podatek na podstawie nieostatecznej decyzji, bgdzie mogt skorzystac z instytucji przedawnienia.”
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wysokosci zobowigzania podatkowego, stanowi probg ratowania koncepcji ,,wycinkowego”

postgpowania nadplatowego. NSA zadal sobie pytanie (cho¢ nie wyrazil tego w Zzaden sposéb w
uzasadnieniu uchwat) co si¢ stanie jezeli ,,wycinek” zobowigzania podatkowego bedacy przedmiotem
wniosku o stwierdzenie nadplaty i postgpowania nadptatowego bedzie na tyle duzy, ze orzeczenie o tym
wycinku przesadzi o wysoko$ci catego zobowigzania. NSA uznal, ze w takim przypadku nalezy orzekaé
o wysokos$ci zobowigzania podatkowego w odrebnym postepowaniu, ale tezy tej nie zrelatywizowat do
zadnych przepiséw Ordynacji podatkowej. Nie da si¢ ustali¢ wyktadni jakich przepisow dokonat NSA,
aby sformutowa¢ norme o takiej tre$ci. Sam sad w uzasadnieniu uchwaly w ogoéle nic na ten temat nie
pisze, wskazujac jedynie, ze ,,Zmiana i przedstawienie na nowo w calosci albo w znacznej czesci
samoobliczenia podatku wymaga jego kompleksowej kontroli, z czym wigze si¢ zbadanie,
przeanalizowanie i weryfikacja okresu podatkowego, ktorego dotyczy”. Jest to wigc teza catkowicie
prawotworcza, konstruujgca niewynikajaca z ustawy norme¢ prawng, w dodatku w oparciu o zatozenia i

przestanki, ktorych NSA w ogole nie wyraza.

Nie jest trudno zdiagnozowaé problemy, ktore sprawiaja i beda sprawiaé proby stosowania
zapatrywan prawnych (a wlasciwie norm) wyrazonych w uzasadnieniu tej uchwaty (sens jej sentencji

jest jak juz wskazano niemozliwy do zrekonstruowania bez siegania do uzasadnienia).

Przede wszystkim NSA wskazuje, ze ,,Ocena: czy wnioskujacy o nadptate koryguje w zwiazku
z tym zadaniem calo$¢ albo znaczna cze$¢ samoobliczenia podatku okreslonego okresu podatkowego
winna by¢ dokonywana ad casum — w kazdym postgpowaniu, w relacji do jego okolicznosci”. Powstaje
pytanie do czego ,,ad casum” odnosi¢ pojecie ,,catosci” lub ,,znacznej czesci”. Wydawatoby sie, ze do
wysokosci  zobowigzania podatkowego, tzn. nalezaloby poréwna¢ wysoko$¢ pierwotnie
zadeklarowanego zobowigzania z wysokos$cig zobowigzania wynikajacego z korekty deklaracji. Taka
interpretacja oczywiscie sama w sobie budzi opory. Czemu bowiem do czego$ co jest matematycznie
mierzalne i moze zosta¢ wyrazone utamkiem (1/2 zobowiazania, 3/4 zobowigzania, itd.) stosowac
nieostre poj¢cie ,,znacznej czesci” 1 jakie to ma uzasadnienie. Czemu utamek zobowigzania stanowigcy
jego ,,znacza czes¢” miatby by¢ inny w kazdej sprawie i na podstawie jakich kryteriow oceniag,
odmiennie w kazdej sprawie, jaki powinien to by¢ utamek. Takie twierdzenie NSA sprowadza si¢ do
pozostawienia organom podatkowym zupelnie swobodnego uznania co do wyboru wlasciwej $ciezki
proceduralnej.

W rzeczywistosci jest jednak jeszcze gorzej. NSA zdazyt juz bowiem dopisa¢ suplement do
swojej uchwaly. Np. w wyroku z dnia 24.09.2014, sygn. II FSK 496/14, NSA stwierdzit: ,,W
rozpoznawanej sprawie podstawg prawng roszczenia o nadplate i przedmiotem sporu prawnego w

sprawie byly: ocena prawna ustanowienia, obowigzywania i zgodnos$ci z prawem unijnym przepisow
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statuujgcych obowigzek podatkowy skarzacego podatnika. Wyjasnienie i1 rozstrzygnigcie tych

zagadnien nie wymagalo wszczecia odrgbnego - w relacji do prowadzonego - postgpowania
kontrolujacego zrealizowane samoobliczenie podatku - w przedmiocie jego wymierzenia.” Zdaniem
NSA wiec pojecia ,catosci lub znacznej czeSci” nie nalezy odnosi¢ do cze$ci zobowigzania
podatkowego, ktora ulegta korekcie, lecz do podstawy prawnej roszczenia o nadptate i przedmiotu
sporu. Przy czym okre$lone rodzaje sporéw (np. spor o to czy podatnik w ogole podlegal obowigzkowi
podatkowemu) nie wymagaja prowadzenie postgpowania w sprawie okreSlenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, niezaleznie od zakresu korekty.

Podobnie orzekaja inne sady administracyjne. Np. WSA w Gliwicach w wyrokach z dnia
30.01.2015, sygn. akt Il SA/GI 640/13, Il SA/GI 649/13, 1Il SA/GI 176/14 i Il SA/GI 177/14
stwierdzil: ,,Przypomnie¢ zatem nalezy, ze w przedmiotowej sprawie w uzasadnieniu wniosku o
stwierdzenie nadptaty strona wskazata, ze zadeklarowata i zaptacita podatek akcyzowy niezgodnie z
przepisami prawa wspolnotowego. Organy podatkowe uznaly natomiast, ze nadplata w ogodle nie
powstata z uwagi na fakt, ze spotka nie zostata zubozona w zwiazku z zaptaconym podatkiem
akcyzowym, a zatem nadptata nie powstata. W konsekwencji organ podatkowy nie miat obowigzku
wszczyna¢ postepowania celem okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, co wskazano w
powotanej uchwale.” Nie jest wigc istotne, jaka cz¢$¢ zobowigzania podatkowego strona skorygowata,
ale jakie okoliczno$ci podata we wniosku o stwierdzenie nadptaty.

Krotko moéwiac, w wyniku uchwaty NSA doszlo do sytuacji, w ktorej Sciezka proceduralna
przy orzekaniu o nadptacie moze zosta¢ wybrana dowolnie. Nie istniejg bowiem zadne kryteria, ktore
pozwalatyby odrézni¢ wnioski o stwierdzenia nadptaty, ktorych rozpoznanie wymaga wczesniejszego
przeprowadzenia postegpowania w wymiarowego, od wnioskow, ktore moga by¢ rozpoznane bez jego
wszczecia. Organy podatkowe beda postepowac jak beda chciaty (same nie wiedzac czym maja sig
kierowac), a sady administracyjne beda takie postgpowanie kwestionowac lub nie, zaleznie od tego czy
uznaja, ze okolicznos$ci podane we wniosku o stwierdzenie nadptaty wymagaja przeprowadzenia
»postepowania kontrolujacego samooblicznie podatku”. Dla tego uznania brak jest jakichkolwiek

czytelnych przestanek i kryteriow.

Druga watpliwos¢, ktora moze powstac przy stosowaniu zapatrywan prawnych zawartych w
uchwale polega na tym, jak organ powinien postapi¢, kiedy wszczat z urzedu postgpowanie w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, chociaz zgodnie z uchwalg nie mial takiego
obowiazku (bo nie skorygowano ,,catosci lub znacznej czgSci samoobliczenia podatku”, cokolwiek by
to nie znaczylo). Zaktadam, Zze organ powinien takie postgpowanie umorzy¢, jezeli stwierdzi, ze
nadptata w ogdle nie powstata, a wysokos¢ zobowigzania podatkowego wykazana w pierwotnej

deklaracji jest prawidlowa (skoro jak twierdzi NSA w tej uchwale, deklaracja korygujaca nie wywotuje
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skutku materialnoprawnego). Wtedy bowiem nie zachodzi przestanka okreslona w art. 21 § 3 o0.p. Co

jednak ma si¢ sta¢, gdy organ dojdzie do wniosku, ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna
niz to wynika z pierwotnej deklaracji — nadptata jednak powstata tylko w wysoko$ci mniejszej niz
twierdzil podatnik, lub nawet w wysokosci wynikajacej z niewywolujacej skutkéw prawnych korekty
deklaracji. Wtedy przestanka odmiennos$ci zobowigzania podatkowego ma miejsce i organ moze wydac
decyzje okreslajaca na podstawie art. 21 § 3 o0.p. Z punktu widzenia normy wynikajacej z tego przepisu
postgpowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego nie jest
bezprzedmiotowe. Czy jednak postepowanie to mozna uzna¢ za bezprzedmiotowe z tego powodu, ze
nie bylo obowiazku jego wszczecia i nie ma ,,potrzeby” dokonywania wymiaru podatku (cho¢ istnieje
przestanka jego dokonania). Innymi stowy, czy organ podatkowy moze umorzy¢ postepowanie
podatkowe w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego, z tego powodu, ze nie miat
obowigzku go wszczaé, gdyz zachodzi wtedy bezprzedmiotowos$¢ postepowania w rozumieniu art. 208
§ 1 o.p. ? Czy tez jezeli organ ustali istnienie przestanki okreslonej w art. 21 § 3 o.p., to skoro wszczat
postgpowanie wymiarowe musi okreslic wysoko$¢ zobowigzania, mimo ze wszczecie postgpowania
wymiarowego nie byto ,,potrzebne” ? Uchwata NSA nie daje zadnych wskazoéwek dla rozstrzygnigcia

tej kontrowersji.

Trzecia watpliwos$¢ dotyczy sytuacji, w ktorej podatnik skorygowat ,,catos$¢ lub znaczng czgsé
samoobliczenia podatku” i we wszczetym, zgodnie z istniejagcym w tym zakresie obowiazkiem,
postgpowaniu w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego okazato si¢ ostatecznie (np.
w postepowaniu odwolawczym lub nawet po uchyleniu ostatecznej decyzji przez sad administracyjny),
ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest jednak taka, jaka wykazat podatnik w skorygowane;j
deklaracji zlozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty. Czy wtedy nalezy umorzy¢
postgpowanie wymiarowe i wydac¢ decyzje stwierdzajacg nadptate we wnioskowanej przez podatnika
wysokosci, a w zwigzku z wydaniem tej decyzji skorygowana deklaracji wywota skutki prawne ? Czy
tez nalezy moze okresli¢ wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w takiej wysokosci, jaka wynika ze
skorygowanej deklaracji, skoro deklaracja ta nie wywotuje skutku materialnoprawnego, a wysokos¢
podatku jest inna niz wykazana w pierwotnej deklaracji? Uchwata z dnia 27.01.2014 przy

rozstrzygnieciu i tej watpliwosci nie jest chyba w zaden sposob pomocna.

By¢ moze w przy probach praktycznego stosowania zapatrywan prawnych wyrazonych w

omawianej uchwale powstang i inne kontrowersje, ktorych nie jestem w stanie obecnie zidentyfikowac.
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Omawiana uchwatla, ktorej wydanie miato na celu usuni¢cie watpliwosci i rozbieznosci w

orzecznictwie, w rzeczywistos$ci niewatpliwie zaskutkowata powstaniem kolejnych watpliwosci, ktore

na plaszczyznie normatywnej wydaja si¢ w ogole niemozliwe do rozstrzygniecia.

11. NIESMIALY POSTULAT DE LEGE FERENDA

Stan istniejacy po wydaniu przez NSA uchwaly o sygn. akt Il FPS 5/13 stat si¢, lub tez stanie
si¢ w najblizszej przyszlosci przyczyna nieograniczonego ,,wzrostu entropii” orzecznictwa sadow
administracyjnych dotyczacego nadptat (wzrostu nieuporzgdkowania - wyrazania réznego rodzaju
pogladow bez zadnej mysli przewodniej). Wydaje si¢, ze powstrzymaé ten proces moze wylacznie

zmiana ustawy.

W mojej ocenie mozliwe dwa rozwigzania. Pierwszym jest powr6t do pierwotnego modelu
postgpowania w sprawie stwierdzenia nadptaty, takiego jaki uksztaltowany byt w pierwszej wersji
przepisow Ordynacji podatkowej. Bylby to jednak krok wstecz. Uzaleznienie mozliwos$ci skorygowania
deklaracji ,,in minus” od wydania wcze$niejszej decyzji w sprawie stwierdzenia nadptaty i brak
mozliwosci ,,bezdecyzyjnego” zwrotu nadptaty, nawet w przypadku gdy przyczyna zlozenia deklaracji
korygujacej sa niekontrowersyjne okolicznosci (np. pomyiki rachunkowe, jednoznacznie utrwalona w
orzecznictwie wykladnia przepiséw, itd.), bytby budowaniem nieuzasadnionych barier proceduralnych.

Drugim rozwigzaniem jest w ogole rezygnacja z postepowania w sprawie stwierdzenia
nadptaty w odniesieniu do podatnikow, ktérych zobowigzania podatkowe powstaja z mocy prawa i
ktorzy majg obowigzek ztozenia deklaracji. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty, jako wtorne
w stosunku do wymiaru podatku i ograniczone wylgcznie do kwestii rachunkowych jest zbedne.
Podatnik sktadatby po prostu korekte deklaracji, zmniejszajaca wysoko$¢ podatku do zaptaty, a organ
podatkowy w okreslonym terminie zwracalby nadptate wynikajaca z tej korekty. Jezeli natomiast
zasadnos¢ korekty budzitaby watpliwosci organu podatkowego, organ moglby przedtuzyé termin
zwrotu do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego. Gdyby w prowadzonych
postepowaniach organ stwierdzitby, ze kwota podatku wykazana w skorygowanej deklaracji jest
nieprawidlowa, okreslatby po prostu wlasciwg wysokos$¢ zobowigzania podatkowego na podstawie art.
21 § 3 o.p. i nastgpnie zwracal nadptate wynikajacg z réznicy pomiedzy podatkiem zaptaconym, a
okreslonym w tej decyzji (lub nie zwracalby nadptaty, jezeli z decyzji okreslajacej wynikaloby, ze
podatek do zaptaty nie jest nizszy niz podatek zaptacony). Bylby to procedura przypominajgca zwrot

nadwyzki naliczonego podatku od towardéw i ustug nad podatkiem naleznym (por. art. 87 ustawy o
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podatku od towardw i ustug)!*?2. Element jakim jest decyzja w sprawie stwierdzenia nadptaty zostalby

catkowicie wyeliminowany, jako w istocie zbedny i powodujacy tylko problemy interpretacyjne.
Jezeli podatnik moze skorygowac ztozona deklaracje ,,in minus” i w ten sposob ustali¢ na
podstawie art. 21 § 2 o.p. nowa, nizsza wysoko§¢ zobowigzania podatkowego, nie istnieje zadna
potrzeba stwierdzania czy okre§lania wysoko$ci nadplaty. Wysoko$¢ nadptaty stanowi roznice
pomiedzy wysokoscig zaptaconego podatku, a wysokoscia zobowigzania podatkowego okreslong
zgodnie z art. 21 § 2 0.p. (z ztozonej korekcie deklaracji) lub art. 21 § 3 o.p. (w decyzji). Samo ustalenie
réznicy pomiedzy dokonang wptlata a prawnie uzasadniong nalezno$cia podatkowa nie wymaga
wladczego dzialania organdéw podatkowych. W sytuacji przeciwnej (tzn. w sytuacji gdy zaplacony
podatek jest nizszy niz wysoko$¢ zobowigzania podatkowego), nie okresla si¢ przeciez wysokos$ci
zaleglosci podatkowej. Zawarty pierwotnie w Ordynacji podatkowej przepis nakazujacy okreslanie
zaleglto$ci nie obowigzuje juz od poczatku 2003 i zostat uchylony jako niepraktyczny i niespojny z
pozostatymi regulacjami materialnego prawa podatkowego. Podobnie niespdjna i niepraktyczna jest
obecna regulacja nakazujgca wydawanie decyzji w sprawie stwierdzenia nadptaty i te wlasnie jej cechy

doprowadzity do kontrowersji, rozbieznosci i nieporozumien omowionych w niniejszym artykule.

112 Koniecznym byltoby przy tym stworzenie odpowiednich gwarancji proceduralnych, aby nie bylo mozliwe
nieograniczone przedtuzanie postgpowan majacych na celu weryfikacj¢ prawidtowosci skorygowanej deklaracji,
pociagajace za soba nieograniczone odwlekanie terminu zwrotu nadptaty.
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1. WSTEP

Réznorodnos¢ i zlozono$¢ zdarzen ekonomicznych powoduje, ze w przypadku wystapienia
skomplikowanych transakcji pojawiajg si¢ watpliwosci dotyczace ich kwalifikacji jako jednego
$wiadczenia zlozonego, badz jako wielu odrgbnych $wiadczen. W oczywisty sposob wptywa to
ostatecznie na sposob ich opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug. Uznanie bowiem, ze dana
grupa $wiadczen stanowi $wiadczenie ztozone powoduje konieczno$¢ stosowanie wiasciwej stawki
podatku od towarow 1 ustug, sposobu ustalenia miejsca $wiadczenia, momentu powstania obowigzku
podatkowego itp.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zastanowic si¢ co stanowi w istocie przedmiot opodatkowania podatkiem

od towarow i ustug, a nastepnie podjac probe kwalifikacji $wiadczen zlozonych w tym aspekcie.
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2. PRZEDMIOT OPODATKOWANIA PODATKIEM OD TOWAROW
[ USLUG JAKO ZJAWISKO EKONOMICZNE

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem podatku od towarow i ustug sg okreslone stany i zdarzenia, ktore
nalezy postrzegac raczej jako zjawiska o charakterze ekonomicznym, a nie czynnosci konwencjonalne.
Ujmujac te kwestie syntetycznie, mozna by stwierdzi¢, ze podatek od towarow i ustug nie jest podatkiem
od uméw, tylko podatkiem od zdarzen ekonomicznych.!® Przyjmujac dalej za A. Bartosiewiczem!!*
zauwazy¢ nalezy, ze sama definicja czynno$ci opodatkowanych (czyli wiasnie przedmiotu
opodatkowania) postuguje si¢ terminami charakterystycznymi dla obrotu gospodarczego!®. Jak stusznie
podkresla: ,, Przy klasyfikacji danego zdarzenia gospodarczego nalezy przeanalizowac przede wszystkim
ekonomiczng istote transakcji, a nie wytgcznie jej charakter prawny™'®. Uwaza sie w zwigzku z tym, ze
rozumienie konkretnych czynnosci opodatkowanych (...) powinno uwzgledniac przede wszystkim skutki
faktyczne przy uwzglednieniu aspektow ekonomicznych (...). (...) podkresla si¢ w pismiennictwie, ze nie
bez wphywu na wykladnie (jezykowa) tych regulacji pozostaje fakt, ze prawo unijne (...) jest
zdominowane przez kategorie ekonomiczne. (...) przedmiotem opodatkowanie sq nie tyle umowy
(czynnosci konwencjonalne czy tez skutki tych czynnosci), co raczej zdarzenia majgce wymiar
ekonomiczny.”. Ostatecznie zatem rozumienie konkretnych czynno$ci opodatkowanych (dostawy
towarow, Swiadczenia ustug) powinno uwzglednia¢ przede wszystkim skutki faktyczne oraz ich aspekty
ekonomiczne. Mniegjsze za$ znaczenie majg skutki o charakterze konwencjonalnym wystepujace na
gruncie prawa prywatnego. Decydujace znaczenie zyskuje nie prawny (cywilnoprawny), lecz

ekonomiczny aspekt transakcji.

A. Bartosiewicz na potwierdzenie powyzszego odwotuje si¢ do pytania prejudycjalnego'!’, jakie 19
grudnia 2011 r. zadal Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jeden z brytyjskich trybunatow.

Sad ten - zadajac wiele szczegotowych pytan - dazyt do ustalenia m.in. tego:

13Bartosiewicz Adam, Komentarz do art. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug [w:] Bartosiewicz Adam, VAT.
Komentarz, LEX, 2013.

114 Bartosiewicz Adam, Opodatkowanie swiadczen ztozonych podatkiem od towaréw i ustug [w:] Wykladnia i
stosowanie prawa podatkowego, Weztowe problemy, pod red. nauk. Bogumita Brzezinskiego, LEX, Warszawa
2013.

115 E. Ruskowski, Opodatkowanie wieczystego uzytkowania pod rzqdami nowej ustawy o VAT, Przeglad
Podatkowy 2006, nr 3, s. 19.

116 M. Chomiuk, Komentarz do art. 5 VI dyrektywy [w:] K. Sachs (red.), VI dyrektywa VAT, Komentarz do
Dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Warszawa 2003, str.
105.

17 zwany dalej TSUE lub Trybunatem.
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- jakg wage powinien przyktadac sad krajowy do umoéw przy okreslaniu tego, ktora osoba §wiadczyta

ustugi dla celow VAT, a w szczeg6lnosci, czy wynikajaca z umowy sytuacja prawna ma decydujace
znaczenie dla okre$lenia sytuacji w zakresie VAT z tytutu §wiadczenia ustug;

- w jakich okolicznosciach sad krajowy powinien odej$¢ od wynikajacej z umowy sytuacji prawnej;

- czy 1 w jaki sposob ustalenia umowne moga by¢ przekwalifikowane (dla celow podatkowych).
Rozstrzygajac powyzszg sprawe, TSUEM® stwierdzil, ze: ,, Warunki umowne, jakkolwiek stanowiq one
czynnik, ktory naleiy bracé pod uwage, nie sq decydujgce do celow ustalenia, kto jest ustugodawcq i
ustugobiorcq w transakcji "swiadczenia ustug' w rozumieniu art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 1 VI dyrektywy
Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw parnstw cztonkowskich
w odniesieniu do podatkow obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku, zmienionej przez dyrektywe Rady 2000/65/WE z dnia 17 pazdziernika 2000
r. Mozna je w szczegolnosci pomingé, jezeli okaze sig, Ze nie odzwierciedlajq one rzeczywistych zdarzen
gospodarczych i handlowych, lecz stanowig catkowicie sztuczng konstrukcje oderwang od rzeczywistych
zdarzen gospodarczych, stworzong wylgcznie w celu uzyskania korzysci podatkowych. Zadanie

dokonania takiej oceny spoczywa na sqdzie krajowym”.

Warto zauwazy¢, ze w wielu orzeczeniach Trybunatu odnoszacych si¢ do podatku od wartosci dodanej
spotka¢ mozna szczegdtowe analizy elementdw konstrukeji tego podatku z uwzglednieniem celow i
sensu ekonomicznego poszczegodlnych rozwigzan!'®. Orzecznictwo Trybunatu odchodzi przy tym od
formalistycznego punktu widzenia i uwzglednia ekonomiczny aspekt opodatkowania dla uczestnikéw
obrotu gospodarczego'®. Kwestie prawne rozstrzygane sg tu przez analize ekonomicznych aspektow

sytuacji, moggacych by¢ przedmiotem opodatkowania'?,

Rowniez J. Stelmach'? jest zwolennikiem twierdzenia ze prawo mozna, a w wielu przypadkach nawet
trzeba, interpretowac w kategoriach ekonomicznych. W jego ocenie ekonomia prawa moze po pierwsze
oznacza¢ pewien wyspecjalizowany rodzaj metody (analizy), raczej metod (i analiz), ktére w pewnych
interpretacyjnych kontekstach prawniczych moga petni¢ bardzo istotna role, umozliwiajac dokonanie
wlasciwego (ekonomicznie efektywnego) rozstrzygnigcia przypadku trudnego. Jak podkresla J.

Stelmach: ,, Obiektywna potrzeba ekonomicznej analizy prawa pojawia sie wszedzie tam, gdzie mamy

118 Wyrok TSUE z dnia 20 czerwca 2013 r. sprawa C-653/11 w sprawie Paul v Ocean Finance.

119 W. Nykiel, Wyktadnia prawa podatkowego wewnetrznego, miedzynarodowego i prawa podatkowego Unii
Europejskiej (wybrane zagadnienia), Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, nr 4, s. 135.

120 J. Kedzior, M. Bator, Zasada neutralnosci podatku od warto$ci dodanej, Prz. Pod. 2003, nr 6, s. 31.

121 B, Brzezinski, M. Kalinowski, Europejskie prawo podatkowe w §wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, Gdansk 2001, s. 11.

122 3. Stelmach, Spor o ekonomiczng analize prawa. [w]: Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych.
Red. Jerzy Stelmach, Marta Soniewicka. W-wa 2007 Wolters Kluwer.
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do czynienia chociazby z problemem okreslenia stopnia efektywnosci proponowanego w konkretnym

przypadku rozstrzygniecia, gdy musimy policzy¢ i zoptymalizowac¢ koszty zwigzane w postaniem nowych
lub zastosowaniem juz istniejqcych regulacji prawnych, wreszcie gdy mamy ustali¢, jak ma zostac
dokonana ,,wiasciwa” alokacja pewnych dobr.” Po drugie, ekonomia prawa moze stuzy¢ do stworzenia
wzorca dla przysziej reformy prawa (dla zbudowania zgodnych z wymogami ekonomicznej analizy
modeli: ksztalcenia prawnikdéw, tworzenia i stosowania prawa). Uzyta w takiej funkcji ekonomia staje
si¢ pewna, najczesciej normatywna, odmiang polityki prawa. Po trzecie, ekonomia prawa moze posiadac
rowniez pewne calkiem juz praktyczne zastosowanie, stajac si¢ po prostu ekonomika myslenie
prawniczego. Prawnik musi przeciez umie¢ liczy¢, by¢ — w potocznym tego stowa znaczeniu —
cztowiekiem ekonomicznie racjonalnym. Dzigki ekonomii powinien moc wyj$¢ poza schematyczne
przyzwyczajenia, dopasowujgc proponowane przez siebie rozstrzygniecia do coraz szybciej (znacznie
szybciej niz prawo) zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, ktora w ogromnym stopniu zdeterminowana jest

wilasnie przez procesy ekonomiczne.

Natomiast D. Gibasiewicz'?® podkresla, ze gtdéwnym elementem kazdej transakcji gospodarczej jest
okreslone $wiadczenie. Nie ma przy tym znaczenia, czy jest ono zwigzane z dostawa towarow, czy tez
swiadczeniem ustug. W jego ocenie: ,, Pojecie Swiadczenia ma istotny wplyw na rozumienie pojecia
operacji gospodarczej, okresla bowiem ramy i charakter operacji gospodarczej. Tymczasem w wielu
przypadkach mogq powstaé¢ watpliwosci, czy miato miejsce spelnienie jednego Swiadczenia, czy tez
wielu, a tym samym czy dokonano jednej, czy tez wielu operacji gospodarczych. Ponadto wystepujqgce
roznice w opodatkowaniu dostawy towarow i swiadczenia ustug mogq zachecaé do lgczenia bgdz
dzielenia elementow transakcji w celu uzyskania najkorzystniejszego Statusu podatkowego danej
transakcji — dostawy towarow lub Swiadczenia ustug.”. Dalej A. Gibasiewicz powotujac si¢ na
orzecznictwo TSUE w sprawach dotyczacych kwalifikacji danych transakcji, jako $wiadczenie
ztozonego zauwaza, ze Trybunat dokonuje wykladni unijnych przepisow poprzez pryzmat
obiektywnego wzorca potrzeb konsumenta, ktéory to podmiot, w przypadku konsumenta
ostatecznego, jest nie tylko ostatecznym beneficjentem danego towaru lub uslugi, lecz takze tym
podmiotem, ktéry ostatecznie ponosi obciazenie podatkowe zwigzane z podatkiem od wartosci
dodanej!®*. Wzorzec ten wydaje si¢ operatywny i pomocny w dokonywaniu ustale, czy przedmiotem
okreslonej czynnosci jest jedno swiadczenie, czy tez wiele Swiadczen, a w przypadku wystgpienia tej

drugiej sytuacji, czy nalezy traktowac je jako $wiadczenia odrgbne, czy tez dziela one rezim prawny

123 D, Gibasiewicz, Struktura wewnetrzna transakcji gospodarczej [w:] Zasada neutralnosci podatku od wartosci
dodanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, WKP 2012.

124 3. Rudzka, M. Borowski., Swiadczenie zlozone — wyjqgtek od reguly czy regula z wyjgtkami? Ocena kryteriéw
stosowania koncepcji sSwiadczen ztozonych na podstawie orzecznictwa, Prz. Pod. 2011, Nr 9.
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$wiadczenia glownego. Poza tym kryterium to umozliwia ustalenie, czy w danym stanie faktycznym ma

miejsce dostawa towaru, czy tez $wiadczenie ustugi'?®. Podsumowujgc A. Gibasiewicz uznaje, ze: ,, W
przypadku podatku od wartosci dodanej obiektywne potrzeby konsumenta — co mozna stwierdzié
jednoznacznie — mogq stanowié przestanke kwalifikacji okreslonego zdarzenia w  kategoriach
prawnopodatkowych. Majq one 7z reguly charakter ekonomiczny, co nadaje charakter
zobiektywizowany temu wzorcowi. Zatem to potrzeby konsumentow oraz skorelowany z nimi cel
Swiadczenia stajq sie istotnymi kryteriami na tym gruncie. Taki sposob interpretacji wydaje sie zasadny,
cho¢ zaden z przepisow nie daje wyraznej podstawy do oceny czynnosci przy uwzglednieniu tych
kategorii”. A. Gibasiewicz stusznie dalej zauwaza, ze: ,,Takq mozliwos¢ mozna jednak wywies¢ z
charakteru podatku od wartosci dodanej, ktory jest podatkiem konsumpcyjnym. Kryterium potrzeb
konsumenta jest tym narzedziem, ktore umozliwia ustalenie zakresu danego swiadczenia, a tym samym
wyznaczenie zakresu opodatkowania. Stanowi to gwarancje realizacji zasady neutralnosci podatku od
wartosci dodanej. Stqd przyjecie jako istotnego kryterium potrzeb konsumenta powoduje, zZe podmioty

wykonujgce podobne czynnosci sq traktowane jednakowo .

3. METODY KWALIFIKAC]JI SWIADCZEN ZLOZONYCH

Przechodzac do rozwazan w zakresie sposobu kwalifikacji §wiadczen ztozonych nalezy podkresli¢, iz
ani przepisy unijne, ani przepisy polskic nie wymieniajg $wiadczen ztozonych jako przedmiotu
opodatkowania, ani tez nie definiujg tychze (poza wyjatkiem odnoszacych si¢ do ustug turystyki). Jak
zauwazyt WSA w Bydgoszczy'?: , (...) nie ma normatywnie okreslonych kryteriow, ktére pozwalataby
w sposob precyzyjny ustali¢, kiedy mamy do czynienia z kilkoma Swiadczeniami, ktore nalezy
opodatkowac¢ odrebnie, a kiedy zwigzek pomiedzy tymi swiadczeniami jest tak Scisty, iz nalezy juz mowic¢
o istnieniu jednego Swiadczenia o charakterze zlozonym (kompleksowym), ktore powinno byé

opodatkowane wedtug jednolitych zasad”.

Jak juz wyzej zauwazono orzecznictwo TSUE'? zdecydowanie wskazuje, ze decydujgcym czynnikiem
W procesie oceny tego, czy ma miejsce jedno $wiadczenie, czy tez wigksza ich ilo§¢, powinno by¢ to,

czy z ekonomicznego i praktycznego punktu widzenia byloby dzialaniem sztucznym dla konsumenta

125 M. Militz., Swiadczenia ztozone w najnowszym orzecznictwie ETS, Prz. Pod. 2008, nr 9.

126 Tak WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 26 wrze$nia 2011 r. sygn. akt [ SA/Bd 340/11.

121 D, Gibasiewicz, Struktura wewnetrzna transakcji gospodarczej [w:] Zasada neutralno$ci podatku od warto$ci
dodanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, WKP 2012.
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ich rozdzielanie'?®. Ta ocena zalezy zatem od faktow i okoliczno$ci konkretnej sprawy i musi by¢

dokonywana przy uwzglednieniu specyfiki prowadzenia okre$lonej dzialalno$ci, a takze potrzeb
konsumenta!?®. Pojecie potrzeb konsumenta jako kryterium ustalania rodzaju dokonanej transakcji
wykorzystane bylo przez Trybunal wielokrotnie. Z orzecznictwa Trybunalu wynika, Zze jest ono
podstawowym narzedziem, ktorym powinny poslugiwaé si¢ sady krajowe w celu ustalenia, czy ma

miejsce jedno $wiadczenie, czy tez ich wieksza liczba.

Potrzeba konsumenta — jako kryterium ustalenia jednosci badz wielosci §wiadczen — zostata przez
Trybunat wykorzystana w sprawie Jirgen Dudda'®. Osoba ta zajmowata si¢ obstugg dzwigkowg
wydarzen artystycznych i rozrywkowych. Tego rodzaju ustugi byly $wiadczone w miejscu, gdzie
odbywato si¢ takie wydarzenie. Problem, jaki byt przedstawiony w tej sprawie do rozstrzygnigcia
Trybunatowi, dotyczyt tego, czy za miejsce $wiadczenia tego rodzaju uslug powinien by¢ uznany kraj,
w ktorym sg one faktycznie §wiadczone, czy tez miejsce to bedzie determinowac¢ siedziba ustugodawcy.
Konsekwencje przyjecia jednego ze stanowisk maja niebagatelne znaczenie na gruncie podatku od
warto$ci dodanej i moga wptywac na jego wysoko$¢ oraz na zachowanie konkurencji pomiedzy
podmiotami je swiadczgcymi. W sprawie tej Trybunat jednoznacznie wskazal, ze kazda ustuga, ktorej
$wiadczenie jest warunkiem koniecznym do wykonania wystgpu artystycznego, stanowi ustuge
pomocnicza. Z wyroku Trybunatu wynika rowniez, ze ustugi te majg obiektywnie charakter pomocniczy

i nie zachodzi koniecznos$¢ badania statusu §wiadczacego je podmiotu. Decydujace zatem dla ustalenia,

128 7ob. H. Liebeman, O. Rousselle, VAT Treatment of Composite Supplies, IVM 2006, vol. 17, nr 2, s. 111.
Zob. takze A. Schenk, O. Oldman, Value Added Tax..., s. 135 i n. Autorzy omawiaja, w jaki sposob dylemat
klasyfikacji okreslonego §wiadczenia jako pojedynczego albo ztozonego rozwigzywany jest w Kanadzie.
Zgodnie z zasadg wypracowang w orzecznictwie kazde ze §wiadczen powinno by¢ uwazane za odrgbne i
niezalezne, a ,,ckonomicznie" pojedyncze $wiadczenie nie powinno by¢ dzielone dla celow podatkowych.
Zgodnie z prezentowang koncepcja pojedyncze §wiadczenie ma miejsce wtedy, kiedy jeden element albo
wigksza ich liczba stanowi $wiadczenie, a pozostale elementy stuza jego wzmocnieniu. Ponadto dwa elementy
lub wigcej sg czgscig pojedynczego $wiadczenia wtedy, gdy sg one ze sobg zwigzane w ten sposob, ze musza
wystepowac razem lub gdy jeden element jest na tyle dominujacy, ze pozostate elementy tracg swoja tozsamosé
do celow podatkowych. Autorzy wskazujg rowniez na to, ze zgodnie z prawem obowigzujagcym w Australii
$wiadczeniem zlozonym jest $wiadczenie, ktore musi by¢ rozdzielone ze wzgledu na fakt, ze zawiera elementy
opodatkowane i nieopodatkowane, ktore powinny by¢ rozdzielnie traktowane. Z kolei za pojedyncze
$wiadczenie bedzie uwazane takie §wiadczenie, ktore zawiera dominujacg cze$¢ i1 inne elementy majace
charakter integralny, pomocniczy lub incydentalny.

129 Klasyfikacja pojedynczego $wiadczenia jako ustugi lub dostawy towardéw zalezy od tego, jakie §wiadczenie
ma charakter dominujacy. Nalezy to ustali¢, biorac pod uwage i poréwnujac zakres, koszt oraz okres trwania
kazdego ze $wiadczen — H. Liebeman, O. Rousselle, VAT Treatment of Composite..., s. 111. Pozwala to na
ustalenie rzeczywistego charakteru §wiadczenia i opodatkowanie go wedhug przewidzianych dla niego regut
podatkowych. Prawidtowa ocena $wiadczenia umozliwia ustalenie, czy ma miejsce jedna operacja gospodarcza,
czy tez wigksza ich liczba. Pozwala ona takze na ustalenie charakteru operacji gospodarczej. Zatem pojecie
transakcji gospodarczej wyznacza zakres opodatkowania w przypadku czynnosci ztozonych. Z kolei precyzyjne
wyznaczenie tego zakresu czyni prawdopodobnym, ze wszystkie podmioty beda opodatkowane w jednakowy
sposob. To z kolei stanowi gwarancj¢ zasady neutralnosci.

130 Wyrok TSUE z dnia 26 wrze$nia 1996 r. w sprawie C-327/94 Jiirgen Dudda v. Finanzamt Bergisch Gladbach,
ECR 1996, s. 1-04595.
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czy $wiadczenie ma charakter jednorodny, czy tez przedmiotem transakcji jest wigksza ich liczba, jest
ich wzajemna relacja. Bez znaczenia wydaje si¢ przy tym status podmiotu dokonujgcego $wiadczenia.
Tylko taki sposdb analizy pozwala na zachowanie jednakowych warunkéw konkurencji i wyznaczenie
zakresu pojecia transakcji gospodarczej, a tym samym zakresu podatku od wartos$ci dodanej. Takie

dzialanie sprzyja zatem realizacji zasady neutralnosci.

Wskazowki dotyczace interpretacji pojecia ustugi pomocniczej zostaly zawarte rdwniez w orzeczeniu
w sprawie Card Protection Plan Ltd.**! Trybunat uwaza, ze badanie struktury okreslonej ustugi powinno
odbywac si¢ z pozycji ,,typowego konsumenta", co moze takze swiadczy¢ o duzym wptywie na tres¢
tego orzeczenia polityki ochrony konkurencji. Oczywiscie mozna zastanawiac si¢, czy takie podejscie
do problemu jest skuteczne i czy w kazdym przypadku mozliwe jest ustalenie wzorca ,,typowego
konsumenta", przez ktdrego pryzmat badana jest okreslona transakcja gospodarcza. Niewatpliwie jest
to jednak istotna wskazdwka, ktora wydaje si¢ pomocna w procesie interpretacji przepisoOw dotyczacych
podatku od wartosci dodanej. Pomaga ona wyznaczy¢ jego zakres, a tym samym przyczynia si¢ do
zachowania neutralnos$ci podatku od wartosci dodanej. Precyzyjne okreslenie zakresu podatku jest
bowiem warunkiem sine qua non jego stosowania na jednolitych warunkach oraz w jednakowy sposob

w stosunku do wszystkich podmiotéw w panstwach cztonkowskich.**?

W orzecznictwie sadowym - zardowno TSUE, jak i sadéw krajowych - mozna réwniez spotkaé si¢ z
pogladem, ze zasada jest to, ze kazde $wiadczenie powinno by¢ traktowane jako odrgbne i niezalezne
(jako przedmiot opodatkowania), za$ traktowanie ich jako swiadczen ztozonych (kompleksowych) ma
charakter wyjatkowy. Co do zasady ze $wiadczeniami zlozonymi mamy do czynienia w szczegodlnosci
w przypadku, gdy jeden lub wigcej elementow §wiadczenia moze by¢ uznany za tworzacy §wiadczenie
gtéwne (zasadnicze), podczas gdy jeden lub wigcej elementdow moga by¢ uznane za $wiadczenia
dodatkowe (pomocnicze), do ktérych stosuje si¢ te same konsekwencje podatkowe, jak w przypadku

$wiadczenia gtownego.

131 por. pkt 27-29 wyroku TSUE z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96.
182 D, Gibasiewicz, Struktura wewnetrzna transakcji gospodarczej [w:] Zasada neutralnosci podatku od warto$ci
dodanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, WKP 2012.
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W $wietle bogatego orzecznictwa TSUE!® $wiadczenie musi by¢ uznane za dodatkowe (pomocnicze)

w stosunku do $wiadczenia gtownego, jezeli nie stanowi dla nabywcy celu samego w sobie, ale srodek

do wykorzystania (wzglednie lepszego wykorzystania) $wiadczenia gtdownego™.

W wyroku z 25 lutego 1999 r.23® TSUE uznat, ze kazde $wiadczenie ushug powinno by¢, co do zasady,
traktowane jako $wiadczenie odrebne i niezalezne. Jednoczesnie §wiadczenie skladajace si¢ z jednolitej
usthugi (z ekonomicznego punktu widzenia) nie powinno by¢ w sztuczny sposob dzielone, gdyz to
mogloby spowodowaé naruszenie catego systemu opodatkowania. Zagadnienie $wiadczen zlozonych
byto tez przedmiotem rozstrzygniecia m.in. w sprawie C-349/96%¢, Przedmiotem sporu w tej sprawie
byla klasyfikacja podatkowa ustugi polegajacej na ubezpieczeniu nabywcow kart kredytowych od
skutkéw utraty tych kart. ETS stwierdzit, ze ustuge nalezy uznaé za ustluge pomocnicza w stosunku do
ustugi zasadniczej, jesli nie stanowi ona dla klienta celu samego w sobie, lecz jest srodkiem do lepszego
wykorzystania ustugi zasadniczej. W celu dokonania prawidtowe] klasyfikacji swiadczenia nalezy

zatem w pierwszej kolejnosci przeanalizowa¢ wszystkie okolicznosci towarzyszace zawarciu transakcji.

Podobne wnioski mozna wyciagnaé z orzeczenia wydanego w sprawie C-231/94'%". Przedmiotem sporu
w tym przypadku byly positki serwowane na pokladzie promu kursujacego pomigdzy Danig a
Niemcami, a w szczegolnosci ich klasyfikacja jako dostawa towaréw lub §wiadczenie ustug. Trybunat
rozstrzygajac przedmiotowy spor stwierdzit, ze dostawa gotowych positkéw do bezposredniego
spozycia jest rezultatem szeregu ustug, przy czym do dyspozycji klienta pozostaje infrastruktura, w tym
jadalnia z pomieszczeniami sasiadujacymi. Transakcje w restauracjach charakteryzuje caly zespot cech
i czynno$ci, przy czym dostawa positku jest jedynie czgscia ustugi, cho¢ stanowi w nich dominujacy
element. W zwigzku z tym, Trybunal rowniez w tym wyroku podkreslit, ze w sytuacji, w ktorej mamy
do czynienia z transakcjg sktadajaca si¢ z wielu elementow, nalezy w pierwszej kolejnosci uwzglednic

wszelkie okolicznos$ci przeprowadzenia danej transakc;ji.

133 przyktadowo wyrok TS z 25.2.1999 r. w sprawach C-349/96 Card Protection Plan Ltd (CPP) v. Commissioners
of Customs & Excise, Zb.Orz. 1999, s. 1-973; z 27.10.2005 r. w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen BV i OV
Bank NV v. Staatssecretaris van Financién, Zb.Orz. 2005, s. 1-9433; z 11.6.2009 r. w sprawie C-572/07 RLRE
Tellmer Property sro v. Finanéni feditelstvi v Usti nad Labem, Zb.Orz. 2009, s. 1-4983.

134 Tak np. w wyroku TSUE z 22.10.1998 r. w polaczonych sprawach C-308/96 i C-94/97 Commissioners of
Customs and Excise v. T. P. Madgett, R. M. Baldwin i The Howden Court Hotel, Zb.Orz. 1998, s. 1-6229.

135 Por. wyrok TS w sprawie C-349/96 Card Protection Plan Ltd (CPP) v. Commissioners of Customs & Excise
Zb.Orz. 1999, s. 1-973.

13 Wyrok TS w sprawie pomiedzy Card Protecion Plan Ltd (CPP) a Commissioners of Customs and Excise
(Wielka Brytania)

137 Wyrok TS w sprawie pomiedzy Faaborg-Gelting Linien A/S a Finanzamt Flensburg.
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Z powyzszych wyrokow wynika, ze w celu dokonania podatkowej klasyfikacji $wiadczenia zlozonego

na gruncie podatku od towardw i ushug nalezy w pierwszej kolejnosci przeanalizowac¢ cel, jaki strony
transakcji chca osiagnaé, jak rowniez okre$lenie stron transakcji. Co prawda, co do zasady, kazde
$wiadczenie nalezy traktowac odrebnie, jezeli za$ niektore ze §wiadczen stuza wylacznie wykonaniu
$wiadczenia gtéwnego, to powinny by¢ traktowane jako $wiadczenia pomocnicze i nie nalezy sztucznie
oddziela¢ tych $§wiadczen od $wiadczenia glownego. Zatem przyktadowo, jezeli podstawowym
zalozeniem klienta udajacego si¢ do sklepu jest nabycie danego dobra, to fakt, ze sprzedawca dodatkowo
zaoferowal mu pewne $wiadczenia uzupetiajace (np. transport pod wskazany adres, ubezpieczenie
nabywanego dobra) nie powinien zmienia¢ charakteru realizowanej dostawy (wcigz mamy do czynienia

z dostawg towaru wzbogacong jedynie o §wiadczenia pomocnicze, uboczne).

W orzeczeniu w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen, TSUE analizowal problem zwigzany z
dostarczeniem nabywcy typowego, standardowego oprogramowania oraz — jednocze$nie — ustugi jego
dostosowania do indywidualnych potrzeb klienta, przy czym klient otrzymywat od dostawcy od razu
oprogramowanie dostosowane do jego potrzeb. Powstala wigc watpliwos¢ co do tego, czy podatnik
wykonal, de facto, dwa odrgbne $wiadczenia — dostawe typowego oprogramowania i ustuge jego
dostosowania do potrzeb klienta, czy tez $wiadczenie podatnika miato charakter jednego $wiadczenia
kompleksowego (zlozonego). W wyroku tym TSUE zawarl kilka uwag pozwalajacych na
zidentyfikowanie ustug ztozonych. Trybunatl wskazal mianowicie, ze istotne jest zatozenie, z jakim
nalezy podej$¢ do analizy kazdego takiego zdarzenia. Tym zatozeniem jest to, by — po pierwsze — kazda
czynno$¢ byta zwykle uznawana za odrebna i niezalezng (pkt 20 uzasadnienia), jednoczenie — po drugie
— trzeba mie¢ na wzgledzie, ze czynnos¢ ztozona z jednego $wiadczenia w sensie ekonomicznym nie
powinna by¢ sztucznie rozdzielana, by nie zaktécaé funkcjonowania systemu podatku od towarow i
ustug (pkt 20). W celu okreslenia, czy mamy do czynienia z tzw. ustuga kompleksowa nalezy — wg
TSUE — przede wszystkim poszukiwa¢ elementow charakterystycznych dla rozpatrywanej czynno$ci
celem okreslenia, czy podatnik dostarcza konsumentowi, rozumianemu jako przecigtny konsument,
kilka odrgbnych $wiadczen glownych, czy tez jedno swiadczenie. W orzeczeniu tym TSUE wskazat na
koniecznos$¢ dokonania analizy charakteru transakcji takze z punktu widzenia nabywcy. Bo przeciez w
omawianym przypadku to wlasnie perspektywa nabywcy (dla ktérego warto$¢ nabytego §wiadczenia
jest tworzona przez fakt wejScia w posiadanie oprogramowania przystosowanego do jego
indywidualnych potrzeb, a nie oprogramowania standardowego, ktére moglo by¢ wrecz bezuzyteczne
— przystosowanie to zostato dokonane przez ten sam podmiot, ktory dokonat dostawy oprogramowania)
byla podstawg do ustalenia, jaki byt rzeczywisty charakter $wiadczenia. Trybunal szczegolnie wyraznie
w omawianym wyroku podkre§la fakt, ze: ,, (..) nabycie przez klienta samego standardowego

oprogramowania nie bylo w zaden sposob uzyteczne” .
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W konsekwencji, w $wietle omawianego wyroku nalezy przyja¢, iz nie bedzie mie¢ charakteru
kompleksowego taki zestaw $§wiadczen, ktérych potaczenie miatoby charakter dziatania sztucznego. W
tym konteks$cie, za §wiadczenia odrebne nalezy wiec uzna¢ §wiadczenia wykonywane przez jednego
$wiadczacego na rzecz jednego nabywcy, ktore nawet jezeli s3 w pewien sposob powigzane, mogg by¢
traktowane roztacznie, a traktowanie to nie wptynie na charakter zadnego z nich ani tez nie sprawi, ze
warto$¢ $wiadczen z punktu widzenia nabywcy bedzie inna, niz gdyby §wiadczenia te byly uznane za

Swiadczenie ztozone.

Warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok TSUE z dnia 11 czerwca 2009 1.1% w ktorym Trybunat rozstrzygat
kwesti¢ zwigzang z opodatkowaniem ustugi wynajmu mieszkan i towarzyszacej jej ustudze sprzatania
czesci wspdlnych budynku mieszkalnego. W sprawie spotki Tellmer nie wystepuje w ocenie TSUE
jedno $wiadczenie ztozone. Dla takiej oceny TSUE, kluczowy charakter ma fakt, ze: ,, (...) ustugi
sprzqgtania czesci wspolnych budynku mogq by¢ Swiadczone na roznych zasadach, to znaczy na przyktad
przez osoby trzecie wystawiajgce faktury obejmujgce koszt tych ustug bezposrednio lokatorom lub przez
wynajmujgcego zatrudniajgcego w tym celu wlasnych pracownikow Ilub postugujgcego sie
przedsiebiorstwem zajmujgcym si¢ sprzqtaniem”. A zatem za szczeg6lnie znaczace TSUE uznat to, ze
sprzatanie moze by¢ $wiadczone w sposob catkowicie niezalezny od ustugi najmu, np. poprzez
samodzielny zakup danego §wiadczenia (sprzatania) przez najemce. To sprawia, ze zwigzek pomiedzy
najmem i sprzataniem jest, w ocenie Trybunatu na tyle swobodny, Ze nie mozna méwic¢ o istnieniu
$wiadczenia zlozonego. A zatem, jesli ustugi moga by¢ rozdzielone bez uszczerbku dla kazdej z nich, a
zatem w sposOb naturalnie uzasadniony, wowczas nie mozna uznaé, ze stanowig jedno $wiadczenie

kompleksowe w rozumieniu Dyrektywy.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ze $wiadczeniem ustugi ztozonej (kompleksowej)
mamy do czynienia wowczas, gdy $swiadczenie ustugodawcy jest rozbudowane i obejmuje dwie lub
wiecej pojedynczych czynnosci (Swiadczen), bedacych elementami czg$ciowego zobowigzania strony
transakcji. Jednoczes$nie ustuga taka, jesli moze zosta¢ uznana za ushuge o charakterze ztozonym,
podlega opodatkowaniu jednolita stawka podatku od towaréw i ustug, wlasciwg dla Swiadczenia

podstawowego, glownego.

138 Wyrok TS w sprawie C-572/07 (RLRE Tellmer).

139 Powyzsze poglady znajdujg rowniez potwierdzenie w wyrokac TS: w sprawie C-2/95 Sparekassernes
Datacenter (SDC), w sprawie C-111/05 Aktiebolaget NN, C-292/11 Fireld Fisher Waterhouse LLP, w sprawie C-
88/09 Graphic Procede TSUE.
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Zatem w przypadku ustug o charakterze ztozonym, o sposobie opodatkowania decyduje to, czy w

danych okoliczno$ciach mamy do czynienia z jedna ushuga kompleksowa, czy tez z szeregiem
jednostkowych ustug. Ocena tej okoliczno$ci winna odbywac si¢ wigc w oparciu o to, czy dokonywane
czynnosci ($wiadczenia) wykazuja ze sobg tak $cisle powiazanie, ze w sensie gospodarczym tworza
jedna catos¢, ktorej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter. Dla opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug istotne jest zatem tylko to, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jedng z czynnoS$ci

enumeratywnie wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Powyzsze rozwazenia wydaja si¢ do$¢ ogoélne i w praktyce budza szereg watpliwosci co do
prawidtowosci oceny czy kwalifikacja danej grupy $wiadczen stanowiacych w istocie jedno zdarzenie
w sensie ekonomicznym jest odpowiednie. Swiadczy o tym chociazby ilo§¢ przywotanego
orzecznictwa. Bogactwo zdarzen w obrocie gospodarczym powoduje, ze duza cze$¢ transakcji sktada
si¢ z wiecej niz jednej czynnosci, ktora to juz sama w sobie moglaby by¢ oceniana jako odrebna. W
pewnych okolicznos$ciach laczne podjecie pewnych pojedynczych czynnosci nie budzi nawet
watpliwosci, iz jest to jedno $wiadczenie. W innych przypadkach kwalifikacja ta moze powodowac

znaczne watpliwosci.

Niewatpliwym ulatwieniem dla stwierdzenia powyzszego byloby odwotanie si¢ do definicji
$wiadczenia ztozonego. Jak juz jednak wczesniej zauwazono ani przepisy unijne, ani przepisy polskie
nie wymieniaja §wiadczen ztozonych jako przedmiotu opodatkowania, ani tez nie definiuja tychze (poza
wyjatkiem odnoszacych si¢ do ustug turystyki, o czym szerzej w pkt 13). Ustawa o podatku od towaréw
i ustug!®® podobnie jak dyrektywa 2006/112'*! nie odnosi si¢ w sposob szczegdlny do przypadku, gdy
uslugodawca §wiadczy czynnosci o charakterze niejednorodnym, ztozonym, stanowiacym pewnego
rodzaju zestaw ustug lub towarow, czasem za§ mamy do czynienia ze $wiadczeniem kompleksowym

obejmujacym dostawe roznych towardw, wzglednie dostawe towarow i $wiadczenie ustug.

Na potrzeby okreslenia swiadczenia kompleksowego mozna positkowac si¢ przepisami dotyczacymi
okreslenia podstawy opodatkowania w podatku od towarow i ustug. Zgodnie z art. 29a ustawy o podatku
od towardéw i ustug za podstawe opodatkowania uznaé nalezy wszystko, co stanowi zaptate, ktora
dokonujacy dostawy towarow lub ustugodawca otrzyma lub ma otrzymaé z tytutu sprzedazy od

nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi

140 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)
dalej jako: ,,ustawa o podatku od towaroéw i ustug”.

141 Dyrektywa 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U.UE L z dnia 11 grudnia 2006 r. ze zm., ostatnia 2013.01.01, Dz.U.UE.L.2008.44.11,
Dz.U.UE.L.2010.45.10; dalej jako: ,,dyrektywa 2006/112.
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doptatami o podobnym charakterze majgcymi bezposredni wptyw na cen¢ towaréw dostarczanych lub

ushug $§wiadczonych przez podatnika. Ponadto w mysl art. 29a ust. 6 analizowanej ustawy, ktory jest
odpowiednikiem art. 78 Dyrektywy Rady 2006/112/WE2 podstawa opodatkowania obejmuije:

1) podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku;

2) koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia, pobierane

przez dokonujacego dostawy lub uslugodawce od nabywcy lub ustugobiorcy.

Z orzeczenh krajowych na szczeg6lng uwage zashuguje wyrok NSA z 1 czerwea 2011 1.2 w ktérym sad
stwierdzil, ze taczac poszczegdlne dostawy czy §wiadczone ustugi w jedno §wiadczenie nie mozna
zapomina¢, ze zasada ustawowa jest oddzielno$¢ i samodzielno$¢ poszczegdlnych dostaw czy
$wiadczonych ustug. Rozpoznawanie odrgbnych swiadczen jako jednego kompleksowego §wiadczenia
ma wiec charakter wyjatkowy. Natomiast w wyroku z 25 sierpnia 2010 r. NSA' podkreslit, ze
czynnosci instalacji (montazu) w budynku mieszkalnym wyprodukowanych przez realizujacego
zlecenie weztow ciepla nie mozna traktowaé jako dwoch odrgbnych czynnosci, gdyz w procesie
budowlanym nie jest najistotniejsze wyprodukowanie okreslonego wyrobu, lecz jego wbudowanie w
obiekt mieszkalny, gdyz to dopiero nadaje temu produktowi okreslony charakter uzytkowy, istotny z
punktu widzenia inwestora. Ze wzgledu zatem na jednolity cel takiego zlecenia o charakterze
budowlanym, sztucznym byloby — dla potrzeb opodatkowania podatkiem od towarow i ustug —
wydzielanie poszczegdlnych jego elementéw skladowych i1 rozne traktowanie pod wzgledem
opodatkowania tym podatkiem (stawki) przypadku, gdy wykonujacy tego rodzaju instalacyjne roboty
budowlane wykorzystuje w ich ramach towary wtlasnej produkcji oraz przypadku, gdy czyni to z

wykorzystaniem tego rodzaju produktéw zakupionych od innego podmiotu.

Analiza orzecznictwa TSUE i polskich sadéw administracyjnych prowadzi do wniosku, ze w danych
okoliczno$ciach (stanie faktycznym) rézne zestawy warunkéw powoduja, ze ich wystapienie skutkuje

potraktowaniem danego $wiadczenia jako kompleksowego.

Najbardziej oczywistym jest konieczno$¢ dostarczenia przez podatnika-sprzedawce jednemu odbiorcy

wigcej niz jednego $wiadczenia sktadowego.

142 Zgodnie z art. 78 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, do podstawy opodatkowania wlicza si¢ nastepujace elementy: podatki, cta, optaty i
inne naleznos$ci, z wyjatkiem samego VAT, koszty dodatkowe, takie jak koszty prowizji, opakowania, transportu
i ubezpieczenia, pobierane przez dostawce lub ustugodawce od nabywcey lub ustugobiorcy.

143 sygn. | FSK 869/10.

144 sygn. | FSK 1221/09.
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Koniecznym warunkiem jest rowniez to, aby elementy sktadowe byly ze soba tak $cisle zwigzane, aby

byly one nierozerwalne i tworzyly jedna cato$¢. Aby ustuga mogla zosta¢ uznana za kompleksowa,
sktadajace si¢ na nig $wiadczenia powinny pozostawaé¢ miedzy soba w nierozerwalnym zwiagzku. Te
$wiadczenia, nie dajgc si¢ wyodrgbni¢, tworza w efekcie jednorodng usluge (§wiadczenie). Te
hierozerwalnos$¢, czy tez Scisty zwiazek, opisuje si¢ takze, wskazujac, iz rozdzielenie elementéw

sktadowych tego swiadczenia miatoby sztuczny charakter.

Nalezy stwierdzi¢, ze analiza orzecznictwa (ktore zapadalo w konkretnych, rézniacych sie stanach
faktycznych) pozwala na wskazanie co najmniej kilku aspektow zagadnienia zwigzku $wiadczen, czy

tez nierozerwalnosci swiadczen.

Pierwszy z aspektow owego nierozerwalnego zwigzku pomigdzy $wiadczeniami sktadowymi to
okoliczno$¢ potrzeb konsumenta (nabywcy $wiadczenia). Jak podkresla si¢ w doktrynie i w
orzecznictwie, na dang sytuacj¢ spojrze¢ nalezy z perspektywy nabywcy (konsumenta, odbiorcy
$wiadczenia) i1 oceni¢, czy w danym przypadku mamy do czynienia z zaspokojeniem jednej potrzeby
konsumenta, czy tez jest ich wiele i1 sa one wzglednie niezalezne od siebie. Wskazuje si¢ zatem, ze
decydujace znaczenie bedzie miato to, czy nabywca zamierza naby¢ $wiadczenie kompleksowe, czy
dwie niezalezne ustugi. Jezeli z punktu widzenia odbiorcy okre§lonego $wiadczenia istnieje jeden
istotny przedmiot §wiadczenia, a pozostate maja charakter wtorny lub pomocniczy, mamy do czynienia
ze $wiadczeniem zlozonym, ktérego podziat prowadzitby do sztucznosci i wypaczatby ekonomiczny i
faktyczny cel dokonywania transakcji. Analizujac transakcje¢ ztozona, nie nalezy zapomina¢ o stalej
zasadzie stosowania podatku od towardéw i ustug, zgodnie z ktoéra podatek ten powinien odpowiadac
rzeczywistosci gospodarczej. Nie jest wiec istotne, ile mamy $§wiadczen z punktu widzenia regulacji
umownych migdzy stronami. Istotne jest to, czy wystepuje jedno §wiadczenie ztozone z punktu widzenia

ekonomicznego.

Kolejnym waznym aspektem rozpoznania $wiadczenia zatozonego, jest kryterium niepogorszonej
jakos$ci $wiadczen czastkowych. Dane $wiadczenia mozna uznaé za niezalezne i stanowigce odrgbne
przedmioty opodatkowania (a nie za $Swiadczenia pozostajace ze sobg w nierozerwalnym zwigzku),
wowczas gdy kazde z tych §wiadczen - jesli w takich samych okolicznos$ciach byto dostarczane odrgbnie
- miatoby taka sama jako$¢ i charakter dla nabywcy. Natomiast jesli dostarczenie czgsci ze $wiadczen
jednostkowych ma sens i zachowuje swojg warto$¢ dla nabywcy jedynie wowczas, gdy beda one
dokonywane wylgcznie razem ze §wiadczeniem gléownym, to wowczas nalezaloby uznaé dostarczane w
jednym czasie i przez tego samego dostawce §wiadczenia za jedno $wiadczenie ztozone (kompleksowe).

OczywiScie w tym przypadku réwniez odwotac si¢ nalezy do potrzeb nabywcy. To bowiem réwniez z
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jego punktu widzenia powinna by¢ dokonywana ocena pogorszonej badz niepogorszonej jakosci

$wiadczen dodatkowych.

Z powyzszym zwigzane jest kryterium braku wartosci $wiadczen dodatkowych. Nalezy zbada¢, czy w
przypadku rozdzielenia cze$¢ z tych $§wiadczen nie miataby dla nabywcy Zzadnej wartosci. W takiej
sytuacji $wiadczenia dodatkowe jako takie nie zaspokajaja zadnej potrzeby nabywcy. Nie majg one dla

niego wartosci jako takie.

Jak zauwaza A. Bartosiewicz'*® mozna podjaé¢ probe stworzenia jednolitego sposobu postepowania dla
potrzeb subsumcji i oceny, czy w danym przypadku wystepuje jedno $wiadczenie ztozone (jeden
przedmiot opodatkowania), czy tez jest to kilka swiadczen odrebnych (z ktérych kazde jest odrgbnym
przedmiotem opodatkowania). Ten jednolity sposdb postgpowania powinien opierac¢ si¢ na zbadaniu
okreslonego zespotu okolicznosci towarzyszacych danemu przypadkowi. W takim badaniu nalezatoby
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1) Czy u konsumenta wystepuje pojedyncza potrzeba?

2) Czy ktores ze swiadczen jest gtdwne, zas pozostate zasadnicze?

3) Czy $wiadczen nie mozna podzieli¢ bez szkody dla ich jakosci i charakteru?

4) Czy ktores ze Swiadczen, gdyby byto dostarczane odrgbnie, miatoby nadal sens dla odbiorcy?
Zgodzi¢ nalezy si¢ z A. Bartosiewiczem, ze: ,, Odpowiedz "tak" na pierwsze trzy pytania oraz "nie" na
ostatnie z nich wskazywac bedzie na to, Ze dostarczane swiadczenia powinny byé potraktowane jako

Jjedno kompleksowe Swiadczenie, bedqgce jednym przedmiotem opodatkowania ™*°.

Zasadnos¢ przedstawionego przez A. Bartosiewicza badania odnosnie kwalifikacji kilku transakeji jako
$wiadczenia ztozonego znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie polskich sadow administracyjnych
(oraz w przypadku wigkszosci interpretacji indywidualnych). W przywotanych ponizej sprawach
niewatpliwie najwigkszy nacisk kladziony jest na kryterium potrzeb konsumenta. Wielokrotnie
kwalifikacja danej transakcji jako zdarzenia gospodarczego oceniana jest przez pryzmat nabywecy i celu

dla ktérego staje si¢ on strong w danej transakcji. Decydujaca kwestig jest okreslenie wystgpowania

145 A Bartosiewicz, Komentarz do art. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug [w:] Bartosiewicz Adam, VAT.
Komentarz, LEX, 2013.

146 Nizej przedstawione zostang najczesciej pojawiajace sie zagadnienia wraz z krotkim komentarzem
dotyczacym istoty problemy, przebiegu ksztattowania si¢ stanowiska organéw podatkowych i linii orzecznicze;j
sadoéw administracyjnych w danym zakresie oraz podsumowaniem. Jednocze$nie podjeta zostanie proba
przedstawienia orzecznictwa TSUE i polskich sadow administracyjnych w sposob wskazujacy na tematy oraz
wyczerpujace wskazania kryteriow majacych zastosowanie, przy kwalifikacji danych zdarzen gospodarczych,
jako $wiadczenia zlozonego.
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aspektu ekonomicznego tj. czy poszczegolne czynnosci w aspekcie gospodarczym (ekonomicznym)

tworze jedna calo$¢, ktorej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter.

4. SPOSOBY KWALIFIKAC]JI SWIADCZEN ZLOZONYCH W
PRAKTYCE ADMINISTRACYJNE], ORZECZNICTWIE POLSKICH
SADOW ADMINISTRACYJNYCH ORAZ TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE]

Czestym problemem pojawiajacym si¢ w kontekscie swiadczen ztozonych byla kwestia obowiazku
uwzgledniania w podstawie opodatkowania kosztéw transportu realizowanego w zwigzku z dostawg
towaru.’*” W interpretacjach organéw podatkowych dominuje obecnie poglad, iz koszty transportu
stanowig element sktadowy dostawy towaru i powinny by¢ opodatkowane wedtug stawki podatku od
towardw i ustug wlasciwej dla tego towaru. Przyktadowo Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach'#®
potwierdzil, ze: ,,(...) koszty wysytki, ponoszone w zwiqzku ze sprzedazq ksigzek, stanowiq element
Swiadczenia zasadniczego, zwigekszajgc kwote nalezng od nabywcy z tytutu dostawy towarow i w zwigzku
z tym powinny by¢ opodatkowane wedtug stawki VAT wlasciwej dla sprzedawanych towarow tj.
odpowiednio 5 lub 23%”. Koszty transportu towarzyszace dostawie towaru co do zasady nie stanowig
bowiem samodzielnej ustugi, lecz sg to koszty dodatkowe, zwigzane z podstawowa czynnoscia, jaka
jest sprzedaz towardéw. Koszty te w efekcie wptywajg na kwote ostateczng zgdang od nabywcy. Powinny
one zwigksza¢ kwote nalezng z tytulu dostawy towaroéw i by¢ rozliczone wedtug zasad wtasciwych dla
sprzedawanych towarow. Celem nabywcy jest kupno towaru z dostawa do wskazanego miejsce, a nie
nabycie odrebnie ustugi transportowej. Swiadczenia te (dostawa towaru i jego transport) tworza w
aspekcie gospodarczym jedng catos¢, ktorej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter. Nie jest
dopuszczalne w takim przypadku dzielenie $wiadczenia na czg¢éci. Ustuga transportu ma charakter
pomocniczy dla realizacji $wiadczenia gtdéwnego, jaki jest dostawa towaru.'*® W tym samym tonie

wypowiedzial sie rowniez Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie', ktory wyjasnit, ze: , (...) w sytuacji

147 Autorka §wiadomie pomija w analizowanym zakresie kwestie dzialania w imieniu i na rzecz nabywcy. W
praktyce organy podatkowe uznaja, ze jezeli podatnik (sprzedawca towaru) kupuje ustuge pocztowa, kurierska,
itp. w imieniu i na rzecz klienta (nabywcy towaru), obcigzenie klienta tymi kosztami pozostaje poza regulacjami
ustawy o VAT. Konieczne jest jednak w tym przypadku udzielenie sprzedawcy towaru przez klienta stosownego
petnomocnictwa do zawarcia w jego imieniu i na jego rachunek umowy o $wiadczenie ustug (np. pocztowych,
kurierskich, itp.). Potwierdza to m.in. interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 13 lutego 2012 r., nr
IPPP2/443-1301/11-2/A0.

148 Interpretacja indywidualna z dnia 1 lutego 2012 r. (znak IBPP2/443-1202/11/ASz)

149 podobne stanowisko w sprawie opodatkowania kosztow przesylki towaru zaprezentowal rowniez Dyrektor Izby
Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej z 1 lutego 2012 r., znak I1BPP2/443-1202/11/ASz.

150 Tak Dyrektor Izby Skarbowej w interpretacji indywidualnej z 24 czerwca 2010 r. (znak IPPP2/443-254/10-
4/A0).
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gdy Wnioskodawca zawiera z klientami umowy dotyczgce dostawy towarow ze wskazaniem miejsca

dostawy towarow to wowczas mamy do czynienia ze swiadczeniem ztozonym. Przedmiotem umowy jest
dostawa towarow i ona stanowi glowny i podstawowy element catej transakcji. Natomiast Swiadczenie
sprzedawcy, zobowigzujgcego sie dostarczy¢ towar kupujgcemu do wskazanego przez niego miejsca,
obejmujgce takze koszty transportu, stanowi element dodatkowy transakcji. (...) Oznacza to, Ze
podstawa opodatkowania takiej sprzedazy obejmuje rowniez koszty transportu, a catos¢ swiadczenia
winna by¢é opodatkowana wedtug stawki podatkowej wiasciwej dla realizacji Swiadczenia

podstawowego, czyli dostawy towaru (..)”.°' Stanowisko organéow podatkowych znajduje

2 uznat,

potwierdzenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Przykladowo WSA w Bydgoszczy™®
ze w przypadku, gdy sprzedawca zobowiazuje si¢ dostarczy¢ towar kupujacemu do wskazanego przez
niego miejsca, realizowane $wiadczenie obejmuje rowniez koszty przestania lub przewozu i to zarowno
wowczas, gdy z zawartej umowy wynika, ze sg one doliczane do ceny, jak i wowczas, gdy umowa nic

0 tym nie stanowi .

Kryterium potrzeb konsumenta wydaje si¢ rowniez decydujace w kwestii kwalifikacji podatkowej ustug
dodatkowych towarzyszacych dostawie towaréow objetych ,,odwrotnym obcigzeniem”. Bardzo
czesto zdarza si¢, ze dostawie towarow towarzyszg takze réznego rodzaju czynnosci pomocnicze jak
np. ustuga transportu lub cigcia. Watpliwosci w takiej sytuacji budzi kwestia prawidlowego rozliczenia
podatku od towarow i ushug. Czy do kazdej tej czynno$ci nalezy odnosi¢ si¢ indywidualnie, czy
traktowa¢ wszystkie jako jedng. Powyzsze watpliwosci okazuja sie szczegdlnie istotne, gdy
przedmiotem takiej dostawy jest towar objety ,,odwrotnym obcigzeniem”®3, Sytuacja jest o tyle
skomplikowana, ze przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug nie wyjasniaja wprost czy w takim
przypadku ze wzgledu na , kompleksowo$¢ §wiadczenia” rowniez w odniesieniu np. do ustugi transportu
nalezy stosowa¢ mechanizm ,,reverse chargé”. Jak juz wcze$niej zauwazono w interpretacjach organow
podatkowych dominuje poglad, iz koszty transportu stanowia element sktadowy dostawy towarow. W
aspekcie gospodarczym wraz z dostawa towarow tworza jedna catos¢. Wydaje sig, ze powyzsze
powinno mie¢ rowniez zastosowanie w odniesieniu do dostawy towaréw objetych ,,odwrotnym

obcigzeniem” wraz z transportem. Mozna bowiem znalez¢ argumenty pozwalajace na uznanie, ze jest

151 Analogicznie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 22 maja 2012 r., znak
IPPP3/443-432/12-2/BH.

152 Por. wyrok z 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/Bd 192/12 (orzeczenie prawomocne). Sad podzielil stanowisko
zawarte w wyroku WSA w Kielcach z 30 grudnia 2011 r., sygn. akt | SA/Ke 537/11 (orzeczenie prawomocne), w
ktérym uznano, ze w przypadku sprzedazy towaru za pomoca Internetu z dostawg do domu podatnik dokonuje
jedynie dostawy towardw i nie §wiadczy ustug pocztowych. Celem nabywcy jest bowiem kupno z dostawa do
domu, a nie nabycie odrebnie ustugi transportowej. Swiadczenia te (dostawa towaru i jego wysytka) tworza w
aspekcie gospodarczym jedng catos¢, ktorej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter.

158 Pelny wykaz towaréw co do ktorych stosuje sie opodatkowanie na zasadzie odwrotnego obcigzenia zawiera
zatagcznik nr 11 do ustawy o podatku od towarow i ustug.
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to $wiadczenie kompleksowe. Za gtowny jego cel nalezy zasadniczo uzna¢ dostawe towardw objetych

»odwrotnym obcigzeniem”, a ushuge transportu za ustuge posrednia. Podkresli¢ nalezy, ze przy
czynnosciach kompleksowych dla ustalenia wtasciwych zasad rozliczenie podatku od towarow i ushug
decydujace znaczenie ma charakter §wiadczenia gléwnego stanowiacego cel dzialania podatnika. W
takim przypadku mozna zatem twierdzi¢, ze cala transakcja powinna zosta¢ rozliczona wedhug zasad

wlasciwych dla tego towaru tj. z zastosowaniem ,,odwrotnego obciazenia”.

Ku powyzszej interpretacji na chwile obecng sktaniajac si¢ réwniez organy podatkowe. Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu®™* uznat, ze jezeli dostawa stali bedzie opodatkowana na zasadach odwrotnego
obcigzenia, réwniez §wiadczone ustugi cigcia stali oraz jej transport, jako elementy transakcji
zasadniczej, powinny byé w ten sposob opodatkowane. W jego ocenie: ,, Swiadczenia dodatkowe takie
Jjak ustuga ciecia i ustuga transportu sq scisle zwigzane z tqg dostawq i majq w stosunku do niej charakter
uzupetniajgcy. Nie sq to odrebne czynnosci, ale elementy pewnej catosci, stanowigce z ekonomicznego
punktu widzenia jedno swiadczenie. Cigcie i transport stali stuzy zapewnieniu petnego, optymalnego
skorzystania ze Swiadczenia gtownego. Zatem swiadczenie tych dodatkowych ustug jest elementem
czynnosci dostawy stali. Wobec tego dostawe stali oraz ustugi ciecia i transportu nalezy traktowacé jako
kompleksowq i stosowac przepisy ustawy przewidziane dla Swiadczenia glownego jakim jest dostawa

stali.”.

W tym miejscu wracajac do badania danych czynnosci jako swiadczenia ztozonego zaproponowanego
przez A. Bartosiewicza zauwazy¢ nalezy, ze dla odbiorcy celem jest otrzymanie towaru. Ze wzgledu na
specyficznos$¢ dostarczanego towaru nabycie jego samego nie miataby sensu dla odbiorcy (w przypadku
braku mozliwosci transportu). Jednocze$nie w takiej sytuacji bezcelowym jest nabycie samej ustugi
transportowej (brak towaru), ktéra w takich okolicznosciach dla nabywcy nie stanowi dla nabywcy

zadnej wartosci.

Kryterium potrzeb konsumenta przywotywane jest rowniez w sytuacjach, gdy towary z zat. nr 11 do
ustawy o podatku od towardéw i1 ustug stanowia cze¢$¢ sktadowa dostarczanego towaru. Watpliwosci w
tym zakresie moze budzi¢ konieczno$¢ stosowania mechanizmu ,,odwrotnego obcigzenia”. Moze on
bowiem by¢ stosowany w odniesieniu do catosci, tylko do niektorych elementdéw (towarow z zat. nr 11)

lub w ogole. Dla wyjasnienia tej kwestii warto odwota¢ si¢ do interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej

154 Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu potwierdzit, ze dodatkowe ustugi ciecia i transportu zamawianych pretow
stalowych sa Scisle zwigzane ze Swiadczeniem gtownym, czyli dostawg stali i majg charakter uzupekniajacy
(interpretacja z 4 marca 2014 r., znak ILPP2/443-1181/13-2/JK). Wyjasnil, ze z ekonomicznego punktu widzenia
nie sa to odrgbne czynnosci, tylko jedno $wiadczenie, do ktorego nalezy stosowac przepisy wlasciwe dla dostawy
stali. Sprzedawca powinien wigc wystawiac fakturg bez VAT z adnotacja ,,odwrotne obcigzenie”.
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w Bydgoszczy, ktory uznat, ze kompleksowa ustuga budowlano - montazowa, $wiadczona przy

pomocy materialdow objetych procedura tzw. odwrotnego obciazenia podlega¢ powinna jednolitej
stawce podatku od towaréw i ushug, bez potrzeby stosowania tej procedury do catosci uslugi. O
interpretacje wystapita spotka cywilna zajmujaca si¢ m.in. dostawa i montazem bram ogrodzeniowych.
Niektore elementy bram (m.in. druty i prety) sa wymienione w zalaczniku nr 11 do ustawy o podatku
od towarow 1 ustug, jako podlegajace zasadzie odwrotnego obcigzenia. Spotka spytata izbe skarbowa,
czy na wystawianych fakturach moze stosowac jedng stawke podatku od towaréw i ustug, dotyczaca
catej ushugi budowlano-montazowej, czy dla niektérych elementow musi stosowa¢ mechanizm
odwrotnego obcigzenia. Dyrektor Izby Skarbowej, analizujac tre$¢ postanowien kodeksu cywilnego,
dotyczacych czesci sktadowych rzeczy a takze przepisu ustawy o podatku od towaréw i ustug wskazat,
iz dzialania podatnika, noszace znamiona zlozono$ci, powinny by¢ traktowane, w wigkszoSci
przypadkow, jako jednolita cato$é. Przy dokonywaniu kilku powigzanych ze sobg $wiadczen na rzecz
klienta, ktore to, jak wskazal organ: ,,obiektywnie rzecz biorac tworzg z ekonomicznego punktu
widzenia jedng calo$¢, ktorg jedynie sztucznie mozna byloby podzielié, to te elementy lub §wiadczenia

- dla celéw podatku od towardw i ustug - stanowia jedng cato$é.”**®,

Analizujac stan faktyczny przedstawiony we wniosku organ potwierdzil, iz towary wymienione w
zataczniku nr 11, po ich zamontowaniu w gotowy produkt w postaci bramy, staja si¢ bez watpienia jej
czesciami sktadowymi. W zwigzku z tym, brak jest podstaw, aby do takiego gotowego produktu (nawet,
jesli jego sprzedaz polaczona jest ze §wiadczeniem uslugi jego montazu) stosowa¢ mechanizm
odwrotnego obciagzenia, przewidziany w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku od towaréw i uslug.
Odwrotne obcigzenie mogloby by¢ stosowane tylko wtedy, gdyby zatacznik nr 11 dotyczyt finalnych

wyrobow (w tym wypadku bram ogrodzeniowych), a nie ich cze$ci sktadowych®’

. Powyzsze prowadzi
do stwierdzenia, ze podczas badania czy w danym przypadku mamy do czynienia z zaspokojeniem
jednej potrzeby konsumenta, czy tez jest ich wiele i s3 one wzglednie niezalezne niezbednym jest
spojrzenie na cala transakcje z perspektywy nabywcy (konsumenta, odbiorcy $wiadczenia) i dopiero

wowczas odpowiednie zakwalifikowanie zdarzenie gospodarczego.

W zakresie kwalifikacji ztozonych istotne kontrowersje na gruncie polskich regulacji budzito

zagadnienie zwigzane z prawidtowa klasyfikacja ustug dotyczacych dostawy towaru wraz z realizacja

155 Interpretacja indywidualna z dnia 14 kwietnia 2014 r. (znak 1TPP3/443-30/14/MD).

156 Swoje wnioski organ potwierdzil powotaniem sie na wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j,
chociazby w sprawie pomigdzy Card Protection Plan Ltd (CPP) a Commissioners of Customs and Excise (sygn.
C-349/96), czy w sprawie C-321/94 pomiedzy Faaborg-Gelting Linien A/S a Finanzamt Flensburg.

17 Powyzsze wynika z faktu, iz wspomniane powyzej elementy konstrukcyjne stanowig cze$¢ skladowa wyrobu
koncowego. Z chwila dostawy znajduja si¢ zatem w stanie przetworzonym i nie stanowig przedmiotu
samodzielnej, dalszej odsprzedazy.
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okreslonej ustugi. Wykonujac bowiem $wiadczenia o charakterze ztozonym (dostawa towaru i

$wiadczenie ustug) nalezy zawsze przeanalizowaé, czy dane §wiadczenie ma charakter kompleksowy,
a jesli tak, to ktory element ma charakter wiodacy. W tym zakresie brak jest przepiséw podatkowych,
pewnych wskazéwek udziela jedynie praktyka organdéw podatkowych oraz orzecznictwo sadow
administracyjnych. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze konsekwencje podatkowe w takich przypadkach
powinny by¢ podporzadkowane $wiadczeniu wiodacemu. Przyjmuje si¢ bowiem pewnag fikcje
polegajaca na tym, ze $wiadczenie gtéwne niejako ,.konsumuje” warto$¢ $wiadczen, czy tez ustug

dodatkowych, ktore stuzg jedynie lepszemu wykonaniu $wiadczenia zasadniczego.™®

Za przyktad w pierwszej kolejnosci moze postuzy¢ zagadnienie wlasciwej stawki podatku od towarow
i ushug w przypadku podatnika zajmujacego si¢ produkcja betonu oraz oferujacego jednoczesnie
mozliwo$¢ wykonania ustugi budowlanej polegajacej na wylaniu fundamentéw w obicktach
budownictwa objetych spotecznym programem mieszkaniowym. Przyjmujac, ze w takiej sytuacji
dochodzi do sprzedazy masy betonowej transakcje t¢ nalezatoby opodatkowaé wedlug podstawowej
stawki podatku od towardéw i ustug (tj. 23%). Uznajac natomiast, ze cate $wiadczenie tworzy jedna,

ztozong ustuge budowlang, zastosowac nalezaloby stawke 8%.

Problem ustalenia stawki podatkowej na dostawg betonu byt przedmiotem interpretacji organdow
podatkowych, ktére w zasadzie jednomy$lnie stwierdzaty, ze zastosowanie jednej stawki podatku od
towardw i ustug oraz opodatkowanie nig zaréwno ushugi, jak i dostawy materialow, wykorzystywanych
do wykonania tej ustugi uwarunkowane jest specyfika wykonywanych, w danych okoliczno$ciach
czynnosci. Podkreslaty one, Zze to z zawartych uméw cywilnoprawnych powinno wynika¢ co jest
przedmiotem sprzedazy. Przykladowo Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy™® uznat, ze: "(...) Jezeli
przedmiotem sprzedazy jest dostawa betonu wraz z pompowaniem i wylewaniem, wowczas nie mozna z
niej wylgczy¢ poszczegolnych elementow kosztow do odrebnej sprzedazy, poniewaz obrotem podatnika
jest uzgodniona kwota za wykonanie okreslonej ustugi, bez wzgledu na jej poszczegolne elementy
(materiaty, robocizna, transport, zuzyta energia, narzedzia, itp.). Wyliczenie, co sktada sie na wykonang
ustuge, ma istotne znaczenie informacyjne przy ustalaniu ceny, jednak nie moze uzasadniac¢ odrebnego

kwalifikowania poszczegolnych elementow zawartych w tym wyliczeniu (dla celow podatkowych).

() r/'160

158 ), Jedrszcezyk, E. Lis, Swiadczenia ztozone — problemy praktyczne na gruncie przepiséw o podatku VAT,
Monitor Podatkowy 2006, Nr 6.

159 Tak Dyrektor Izby Skarbowej w interpretacji indywidualnej z dnia 27 lipca 2012 r., znak ITPP1/443-
588/12/BK.

180 podobne wyjasnienia zawart rowniez Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z
dnia 24 czerwca 2011 r., znak ITPP1/443-584/11/BJ, w ktorej m.in. czytamy: "(...) skoro, czynnosci (...) dotyczy¢
bedq dostawy betonu wraz z wylaniem fundamentow bqdz stropow, cena tych ustug obejmowaé bedzie koszt
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Takze sady krajowe wielokrotnie analizowaly kwestie §wiadczen ztozonych skladajacych si¢ ze
$wiadczenia ustugi i dostawy towarow. Przyktadowo NSA®! uznal, iz w przypadku odptatnej dostawy
stolarki okiennej tacznie z montazem w budynkach mieszkalnych istnieje czynno$¢ o kompleksowym
charakterze, na ktéra sktada sie czynno$¢ podstawowa, ktorej wykonanie byto celem umowy zawartej
przez podatnika z Klientem, a takze czynno$ci pomocnicze niezb¢dne do wykonania czynnosci
podstawowej, i w konsekwencji ustalajac wilasciwa stawke podatku od towarow i ustug, nalezy
przyjmowac jednolita stawke dla catego kompleksu czynnosci, biorac pod uwage charakter czynnosci
podstawowej. W wyroku z dnia 24 lutego 2010 r.2*2 NSA stwierdzil, iz: ,,(...) jesli zatem celem
dziatalnosci wykonywanej przez skarzgcq spotke byt montaz stolarki drzwioweyj, to z punktu widzenia
klienta - odbiorcy czynnosci wykonywanych przez skarzgcq spotke - istotne bylo zamontowanie stolarki,
czyli przeprowadzenie odpowiednich robot budowlanych, a nie dostawa nabytych w tym celu towarow
(drzwi i innych materiatéw stuzqcych do wykonania robét). Z punktu widzenia klienta - odbiorcy
czynnosci wykonywanych przez skarzqcq spotke - istotne byto bowiem zamontowanie stolarki, czyli

przeprowadzenie odpowiednich robot budowlanych”.

W Swietle omawianych powyzej zagadnien szczegdlnie interesujaco rozwijal sie spor dotyczacy
tzw. zabudowy wnekowej. Spor migdzy podatnikami a organami podatkowymi o stawke podatku od
towardw i ustug dla ustlug montazu statej zabudowy wnekowej toczy sie od poczatku 2011 r.1%% Wtedy
to zmienily si¢ przepisy dotyczace stawek podatku od towardéw i ustug w budownictwie. Zdaniem
organd6w podatkowych czynnosci trwalej zabudowy meblowej w obiektach budownictwa

mieszkaniowego objetego spotecznym programem mieszkaniowym nie korzystaja z preferencyjnej

catkowity towaru i ustugi, a przedmiotowe roboty budowlane bedg realizowane w ramach budowy, modernizacji,
remontu, bqdz bedq dotyczy¢ budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktovych powierzchnia uzytkowa nie
przekracza 300 m2, zaliczanych do obiektow budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym, to
do catej wartosci ustug zastosowanie bedzie miata 8% stawka podatku od towarow i ustug (...)".

161 przyktadowo w wyroku z dnia 5 lipca 2006 r. (sygn. akt | FSK 945/05, Legalis).

162 Sygn. akt | FSK 51/09, Legalis.

183 Do konca 2010 r. kwestia opodatkowania montazu statej zabudowy wnekowej i kuchennej nie budzita
wigkszych kontrowersji, zgodnie z obowiazujacymi przepisami podlegata ona stawce 7%. Organy podatkowe
jeszcze na poczatku 2011 r. wydawaty korzystne dla podatnikow interpretacje indywidualne, przyznajace prawo
do zastosowania preferencyjnej stawki podatku VAT tj. 8% w stosunku do przedmiotowych czynnosci,
kwalifikujagc przedmiotowe czynno$ci jako modernizacje. Przyktadowo Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
zardbwno W interpretacji indywidualnej z dnia 6 kwietnia 2011 r. (znak ILPP4/443-45/11-2/PG), jak i z dnia 7
kwietnia 2011 r. (znak ILPP4/443-60/11-2/PG) potwierdzit korzystne dla podatnikow stanowisko, odwolujgc sie
do definicji modernizacji zgodnie, z ktdrg oznacza ona: ,,unowocze$nienie, uwspotczesnienie produktu, trwate
ulepszenie np. istniejgcego obiektu budowlanego, prowadzace do zwigkszenia jego wartosci uzytkowe;j (zrodto:
Wikipedia, wolna encyklopedia)”. Organ podatkowy uznal, ze ustuga montazu statej zabudowy wnekowej i
kuchennej z zakupionych ptyt meblowych, blatow, luster, elementéw docietych na konkretny wymiar i stale
zamontowanej w budynkach mieszkalnych PKOB 11, podlega opodatkowaniu obnizong stawka podatku VAT tj.
8%, gdyz ustuga ta stanowi modernizacje.
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stawki podatku. Sady administracyjne wydawaty jednak w tak kwestii r6zne wyroki. Czg¢s¢ sktadow

orzekajacych uznawata, ze montaz mebli pod zabudowe jest modernizacja, czgs¢ uznawala, ze nie ma
zwigzku z instalacja budynku, wiec powinna by¢ objeta podstawowa stawka podatku od towarow i

164

ustug!®. Ostatecznie sprawg zajat si¢ NSA'®® w siedmioosobowym sktadzie sedziow wydajac w dniu

24 czerwca 2013 r. uchwate w tym zakresie®®®

. NSA analizujac dotychczasowe orzecznictwo podkreslit,
ze nie budzi watpliwosci to, ze czynnosci podatnika polegajace na zaprojektowaniu, dopasowaniu oraz
trwatym zainstalowaniu elementéw mebli z materialéw zakupionych od innych podmiotéw stanowia
jedno $wiadczenie kompleksowe. Rozstrzygnigcia wymaga jedynie kwestia, czy owa ztozona, ale jedna
transakcja trwalej zabudowy meblowej kwalifikowana by¢ powinna dla potrzeb podatku od towarow i
ustug jako ustuga modernizacji (opodatkowana w konsekwencji stawka obnizong), czy tez jako dostawa
towaru (opodatkowana stawka podstawowa). Ostatecznie rozstrzygnat, ze: ,, W stanie prawnym

obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 r. swiadczenie kompleksowe polegajgce na zaprojektowaniu,

dopasowaniu oraz montazu komponentow w sposob tworzqcy wraz z elementami konstrukcyjnymi

164 Na gruncie stanu prawnego obowigzujacego od 1 stycznia 2011 r. w orzecznictwie sagdéw administracyjnych

przedstawione zostaly rozne poglady. W czterech nieprawomocnych wyrokach Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu: z 29 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | SA/Po 541/12; z 10 stycznia 2013 r., sygn.
akt | SA/Po 880/12; z 10 stycznia 2013 r., sygn. akt | SA/Po 881/12; z 10 stycznia 2013 r., sygn. akt | SA/Po
882/12 (opubl. w bazie CBOSA) wyrazono poglad, ze nalezy uwzgledni¢ cel, jaki przy$wiecal ustawie.
Podstawowa okolicznoscig nakazujgcg stosowanie 8% stawki VAT jest modernizacja lokalu mieszkalnego lub
budynku mieszkalnego objetego spolecznym budownictwem mieszkaniowym. Intencja bylo i jest stworzenie
preferencji finansowych dla osob fizycznych w zakresie modernizacji lokali mieszkalnych, a tym samym
podnoszenia standardu godnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Zgodnie z realiami gospodarczymi ustuge
ta nalezy traktowac jako jedng transakcje¢ (ustuge ztozong) majaca charakter modernizacji budynku (lokalu)
mieszkalnego, opodatkowana preferencyjna stawka podatku od towaréw i ushug. Sad powotat si¢ réwniez na
znaczenie poje¢cia "modernizacji" w jezyku potocznym, zgodnie z ktérym jest to ulepszenie, podwyzszenie
warto$ci uzytkowej, czy tez technicznej, podwyzszenie standardu, unowocze$nienie. Istniejg rowniez orzeczenia
gdzie zostalo zajgte przeciwstawne stanowisko, tj. ze takie $wiadczenie kompleksowe nie miesci si¢ w
czynnosciach okre§lonych w art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, przede wszystkim za$ nie jest ustugg modernizacji.
Naczelny Sad Administracyjny wskazal w tym zakresie na wyroki: WSA we Wroclawiu z 20 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt I SA/Wr 1305/11 (trwata zabudowa meblowa); WSA w Rzeszowie z 15 listopada 2011 r., sygn. akt I
SA/Rz 672/11; WSA w Opolu z 18 stycznia 2012 r., sygn. akt I SA/Op 735/11 (stata zabudowa kuchenna), WSA
w Gliwicach z 19 marca 2012 r., sygn. akt IIl SA/GL 1392/11 (trwata zabudowa wngk); WSA w Gliwicach z 23
kwietnia 2012 r., sygn. akt III SA/GL 1430/11 (dostawa i montaz rolet); WSA w Biatymstoku z 16 maja 2012 r.,
sygn. akt I SA/Bk 78/12 (stata zabudowa); WSA we Wroctawiu z 29 maja 2012 r., sygn. akt I SA/Wr 293/12
(montaz trwatej zabudowy kuchennej wraz z blatem i urzadzeniami do zabudowy oraz montaz elementdéw saun i
wszelkich elementow zwiazanych z ich funkcjonowaniem); WSA w Warszawie z 13 czerwca 2012 r., sygn. akt
IIT SA/Wa 2742/11 (zabudowa kuchenna i wnekowa oraz dostawa sprzetu AGD montowana w tej zabudowie);
WSA w Gliwicach z 22 sierpnia 2012 r., sygn. akt 111 SA/GL 334/12 (montaz zaluzji, rolet i markiz).

165 N'SA postanowieniem z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt I FSK 306/12, przedstawit zagadnienie prawne
sktadowi siedmiu sedzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego: "Czy w stanie prawnym obowigzujacym po 1
stycznia 2011 r. $wiadczenie kompleksowe polegajace na trwatej zabudowie meblowej z uprzednio nabytych
komponentéw, wykonywane w obiektach budowlanych zaliczanych do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym, nalezy traktowaé jako usluge modernizacji podlegajaca opodatkowaniu stawka
obnizong podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 41 ust. 2 i ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, ze zm., dalej jako ustawa o VAT) czy tez jako dostawe
towarow w rozumieniu art. 7 ust. 1 tej ustawy podlegajaca opodatkowaniu stawka podstawowa, okreslong w art.
41 ust. 1 ustawy o VAT?".

186 Por. uchwate w skladzie 7 sedziow sygn. akt | FPS 2/13.
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obiektu budowlanego lub jego czesci trwalq zabudowe meblowg, wykonywane w obiektach

budowlanych zaliczanych do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym stanowi
ustuge modernizacji opodatkowang stawkg obnizong podatku od towarow i ustug na podstawie art. 41
ust. 12 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011
r.Nr 177, poz. 1054 ze zm.)”.

NSA sktania si¢ zatem ku uznaniu, ze w przypadku dostawa i montaz trwatej zabudowy (wykonanej na
indywidualne zamowienie) stanowi §wiadczenie kompleksowe. Elementem dominujgcym jest ustuga’®’.
Jak czytamy w uzasadnieniu uchwaly: , (...) jesli czynnosci te polegajq na zaprojektowaniu,
dopasowaniu oraz montazu komponentow w sposob tworzgcy wraz z elementami konstrukcyjnymi
obiektu budowlanego lub jego czesci trwalq zabudowe meblowg to majq one charakter ustugi.
Elementem dominujgcym jest bowiem w takim przypadku ulepszenie lub unowoczesnienie obiektu
budowlanego lub jego czesci (lokalu mieszkalnego), zas wydanie towaru w postaci elementow mebli
wykonanych i dopasowanych do konkretnego obiektu, ktore nastgpnie zostang trwale zwigzane z tym
obiektem, ma charakter pomocniczy, niezbedny do wykonania ustugi, tak jak zamontowanie okien lub

drzwi w obiekcie budowlanym lub jego czesci”.

Zgodnie z ww. uchwalg, jezeli montaz komponentow meblowych w celu wykonania trwatej zabudowy
meblowej nastgpuje z wykorzystaniem w sposob istotny elementéw obiektu budowlanego/lokalu, ktory
przez konstrukcyjne potaczenie tych komponentow i elementéw obiektu budowlanego/lokalu stworzy

trwata zabudowe spetniajaca jako catos$¢ okreslong funkcje uzytkowa, czynno$¢ taka bedzie stanowic

167 Podkre$lenia wymaga, ze w zdaniu odrebnym sedzia Adam Bacal w peni podzielil poglad prezentowany w
wyroku NSA z dnia 26 lipca 2012 r. (sygn. akt I FSK 483/12). Sad zakwalifikowat dostawe szafy wnekowej jako
dostaweg towaru w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug. W szczegdlnosci przekonuje ten
argument uzasadnienia tego wyroku, w ktorym odwotano si¢ do tresci art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od
towaréw i ustug. Przepis ten stanowi, ze miejscem dostawy towaréw jest w przypadku towarow, ktore sa
instalowane lub montowane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich dostawy lub przez
podmiot dziatajacy na jego rzecz — miejsce, w ktdrym towary sa instalowane lub montowane; nie uznaje si¢ za
instalacje lub montaz prostych czynnosci umozliwiajacych funkcjonowanie montowanego lub instalowanego
towaru zgodnie z jego przeznaczeniem. Z przepisu tego (bgdacego implementacja art. 36 Dyrektywy 112) wynika,
ze towar moze by¢ zmontowany i zainstalowany w budynku bez potrzeby kwalifikowania tych czynnosci jako
robot budowlanych w rozumieniu art. 14 ust. 3 Dyrektywy 112. Z kolei w tre$ci przepisu art. 14 ust. 3 Dyrektywy
112 (stanowigcego, ze panstwa czlonkowskie moga uzna¢ za dostawe towarow przekazanie niektérych robot
budowlanych) nie powtoérzono (co jest znamienne) fragmentu, ktdry istniat w art. 5 ust. 2 lit. e dyrektywy Rady
67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawst panstw czlonkowskich dotyczacych
podatkow obrotowych — struktura i sposdb stosowania wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. UE
z 14 kwietnia 1967 r., L71, s. 1303 ze zm.), zgodnie z ktorym potaczenie rzeczy ruchomej z nieruchomoscig byto
traktowane na rowni z robotami budowlanymi.
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ustuge modernizacji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy o podatku od towaréw i ushug,

opodatkowang stawkg podatku w wysoko$ci 8%.168

W tym miejscu podkres$lenia wymaga, ze glowna kwestia powyzszej uchwaty bylo wyjasnienie
prawidtowosci stosowania stawki preferencyjnej. Jednakze koniecznym jest podkreslenie, ze
przedmiotowe orzeczenie ma jednak znacznie szersze konsekwencje. Odnosi si¢ ono bowiem do
problematyki tzw. ,,§wiadczen ztozonych” na gruncie podatku od towarow i ustug oraz kwestii sposobu
identyfikowania $wiadczenia glownego (wiodacego) w ramach takich ustug. Wykonujac zatem
$wiadczenia o charakterze zlozonym (dostawa towaru i1 $§wiadczenie uslug) nalezy zawsze
przeanalizowa¢, czy dane $wiadczenie ma charakter kompleksowy, a jesli tak, to ktory element ma
charakter wiodacy. W tym zakresie brak jest przepisow podatkowych, a cala koncepcja oparta jest o
praktyke podatkowa, dlatego konieczne jest jej biezace analizowanie, gdyz jak wskazuje niniejszy

wyrok, praktyka jest w tym zakresie zmienna.

Pomimo ww. uchwaty organy podatkowe nadal kwestionowaly stosowanie stawki 8% do montazu
trwalej zabudowy meblowej. Argumentowaty bowiem, iz w tym przypadku nie nastepuje wykorzystanie
elementow konstrukcyjnych obiektu budowlanego (lokalu). O wykorzystaniu takich elementéw nie
swiadczy bowiem fakt trwatego przytwierdzenia okreslonych elementéw np. do $cian, podioza badz
sufitu (za pomocg hakéw, czy wkretow), gdyz nie powoduje to zmian parametréw uzytkowych lub

technicznych istniejgcego budynku (lokalu)®°.

W zwigzku z dalszymi watpliwosciami dotyczacymi stawki podatku od towardw i ustug wilasciwej dla
montazu statej zabudowy wnekowej Minister Finansow, powotujac si¢ na ww. uchwale NSA, wydat w
dniu 31 marca 2014 r. interpretacje 0g6lng*™®. Stwierdzit, ze jezeli montaz komponentoéw meblowych w
celu wykonania trwatej zabudowy meblowej nastgpuje z wykorzystaniem w sposob istotny elementow
obiektu budowlanego/lokalu, ktory przez konstrukcyjne potaczenie tych komponentéow i elementéw

obiektu budowlanego/lokalu stworzy trwata zabudowe spetniajaca jako calo$¢ okreslong funkcje

168 Wydana przez NSA uchwala umozliwila podatnikom dokonanie korekty wczesniejszych rozliczen
podatkowych oraz wystapienie z wnioskami o stwierdzenie nadptaty wobec czynnosci montazu szaf i mebli w
budownictwie objetym spotecznym programem mieszkaniowym. Nalezna podatnikowi kwota bedzie stanowila
réznice migdzy stawka 23% a 8%. Nie nalezy jednak zapominac¢ o tresci umow z klientami na rzecz ktorych meble
byly montowane. Od tresci tych uméw (okreslenie w nich kwoty netto, czy brutto transakcji) bedzie zalezato, czy
wnioskowana kwota bedzie dla podatnika przychodem, czy tez bedzie kwota nienalezna podlegajaca zwrotowi
nabywcy ustugi montazu mebli.

169 Tak uznat przyktadowo Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w interpretacji indywidualnej z 18 grudnia 2013 r.,
znak IPTPP1/443-777/13-4/AK czy Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej z 11
grudnia 2013 r., znak IBPP2/443-809/13/WN.

170 Znak PT10/033/5/133/WLI/14/RD30577.
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uzytkowa, czynnos¢ taka bedzie stanowi¢ ustuge modernizacji, o ktorej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy

o podatku od towarow i ustug, opodatkowang stawka podatku w wysokosci 8%.

W celu uznania, ze meble stanowia trwatg zabudowe, nie wystarczy aby byty przytwierdzone do $ciany
lub podtogi w sposdb ktory moze by¢ réwniez stosowany przy montazu mebli ,,wolnostojacych”, a
umozliwiajacy nastepnie demontaz tej zabudowy bez uszkadzania jej czy konstrukcji budynku albo
lokalu. Obnizona stawka podatku nie znajdzie zatem zastosowania w sytuacji, gdy wykonana, nawet
wedtug indywidualnego projektu, zabudowa meblowa jest przytwierdzana do §ciany lub podlogi jedynie
w sposob, ktory moze by¢ réwniez stosowany przy montazu mebli wolnostojacych (np. “zakotwiczenie™
za pomocg kotkow lub listew montazowych), co umozliwi demontaz tej zabudowy bez uszkodzenia
samej zabudowy, jak i konstrukcji budynku czy lokalu. Ponadto, za uszkodzenie nie mozna uznac

pozostawienia w $cianie lub podtodze np. otworow montazowych).

Zatem zdaniem Ministra Finanséw, aby moc skorzysta¢ z obnizonej 8% stawki podatku od towarow i
ustug montaz trwatej zabudowy nalezy uzna¢ za modernizacj¢. W tym zakresie istotne jest to, ze musi
wystapi¢ trwale powigzanie mebla z budynkiem lub z jego czg¢$cig. Trwate powigzanie wedtug Ministra
Finansow, to takie, ktore uniemozliwia demontaz zabudowy bez uszkadzania jej samej, budynku lub
lokalu. Tak wigc o mozliwosci zastosowania obnizonej stawki decyduje stopien konstrukcyjnego

potaczenia mebli i elementéw lokalu.

Analiza treSci samej uchwaly w odniesieniu do wydanej interpretacji ogdlnej prowadzi do
niepokojacych wnioskéw. Pojawia si¢ bowiem obawa, ze Minister Finanséw albo w zly sposob ja
zinterpretowat, albo zignorowat tres¢ jej uzasadnienia. Minister Finanséw z jednej strony zgadza si¢ z
trescia uchwaly, iz kwestig rozstrzygajaca przy zastosowaniu wtasciwej stawki podatku jest uznanie
kompleksowej czynnosci: albo za §$wiadczenie ustugi modernizacji, albo za dostawe towardéw. Z drugie;j,
nie kwestionujgc faktu $wiadczenia ztozonego, niekorzystnie dla podatnikow definiuje termin
»~modernizacja". Natomiast NSA w wydanej uchwale wyraznie podkresla, Zze oceniajac trwatos¢
zabudowy meblowej trzeba bra¢ pod uwage to, czy po jej zamontowaniu pojawia si¢ funkcjonalna
cato$¢, a nie to, czy da si¢ odlaczy¢ zabudowe bez uszkodzenia, czy pomimo potaczenia moze stanowic
przedmiot sprzedazy. Natomiast Minister Finanséw uwaza, ze montowanie mebli robionych na wymiar

na zwykle kofki i haki nie stanowi ustugi modernizacji, tylko dostawe towarow''*,

1 Minister Finansow nie kwestionuje wprawdzie wprost uchwaty NSA, jednak interpretuje ja tak, by
maksymalnie ograniczy¢ jej praktyczne skutki. Stanowisko Ministra Finansow co do zakresu pojecia ,.trwatej
zabudowy” wyklucza mozliwos¢ stosowania stawki 8-proc. w odniesieniu do wigkszosci typowych mebli na miarg
montowanych do $cian i podtdg (np. zabudowa kuchenna, szafy wngkowe). Trudno uzna¢, by tak rygorystyczne
stanowisko znajdowato uzasadnienie w uchwale NSA.
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W $wietle wskazanych réznic wydaje si¢, ze ostatecznie zatem nie mozna stwierdzi¢, iz kwestia
opodatkowania trwatej zabudowy meblowej] w obiektach budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym zostata jednoznacznie wyja$nione. Bogactwo mozliwych gospodarczo
sytuacji najpewniej spowoduje, ze kazdorazowe rozstrzygnigecie w tym zakresie bedzie musiato by¢

podejmowane po szczegdtowej i obiektywnej analizie stanu faktycznego konkretnej sprawy.’

Rozwazania nad cechami decydujagcymi o kwalifikacji danych czynnosci jako $wiadczenia
kompleksowego nie moga pomija¢ kwestii czynno$ci przerobu na materiatach powierzonych. Przepisy
nie reguluja w sposob jednoznaczny, w jakich sytuacjach czynnos$ci na majatku powierzonym powinny
przesta¢ by¢ kwalifikowane jako ustugi, a w ktorym powinny podlega¢ opodatkowaniu jako dostawa
towarow. W szczegolnosci watpliwosci co do traktowania wykonywanych czynnosci na majatku
powierzonym pojawiajg si¢ w sytuacji, gdy w celu wykonania zleconego zadania wykonawca poza
majatkiem powierzonym uzywa surowcow/materiatdw wilasnych, ktorych warto$¢ przekracza 50%
wartosci wszystkich materiatow/surowcow wykorzystanych do produkcji. Watpliwosci te wynikaja
przede wszystkim z faktu, iz z perspektywy zleceniobiorcy, wykonywane przez niego czynnosci
obejmuja zaroéwno $wiadczenie ustug polegajacych na wytworzeniu/przetworzeniu/uszlachetnianiu itp.,

jak i dostawe cze$ci surowcow, ktore sg niezbedne do prawidtowego wykonania tejze ustugi”.

Z dotychczasowej praktyki organéw podatkowych wynika, ze klasyfikacja czynnosci na majatku
powierzonym jest uzalezniona przede wszystkim od wartosci zaangazowanych przez ustugodawce
materialow wilasnych. Jak to zostato wskazane w kilku interpretacjach indywidualnych oraz w pi§mie
Ministra Finanséw z 12 sierpnia 2005 r. w niektorych przypadkach przy definiowaniu rodzaju

wykonywanych czynnosci (dostawa lub usluga) istotne znaczenie moze mie¢ udzial materialow

172 W powyzszym zakresie niezwykle interesujace okazuja sie wyroki NSA z dnia 3 czerwca 2014 r. (Sygn. akt I
FSK 843/13, 1 FSK 844/13, 1 FSK 849/13). Sad po raz kolejny potwierdzit, ze montaz szaf wngkowych, zabudowy
kuchni i innych mebli ,,na wymiar” jest objety preferencyjna, 8-proc. stawka VAT. Pomimo, iz w tym zakresie
wydana zostata uchwata w sktadzie siedmiu sedziéw oraz interpretacja ogolna, to organ podatkowy nie wycofat
ztozonej skargi na wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego i nie zmienit swojego stanowiska w sprawie.
Co ciekawe, sprawa byla rozpatrywana przez WSA w Poznaniu dwukrotnie — za kazdym razem sad pierwszej
instancji uchylal interpretacj¢ organu podatkowego. W uzasadnieniu ustnym wyroku NSA wskazal, ze w
rozstrzyganej sprawie istotne jest to, ze zostala juz w tym zakresie wydana uchwata przez NSA, ktora jest wigzaca
dla wszystkich sktadow orzekajacych. Ponadto, sad zwrocil uwage Ministrowi Finansow, ze postepuje
niekonsekwentnie, prezentujac stanowisko wbrew tezom zawartym w wydanej przez niego interpretacji og6lne;j.
Z uzasadnienia ustnego wynika rowniez, a sktad orzekajacy podczas rozprawy badat to wnikliwie, ze konieczne
jest jednak weryfikowanie indywidualnie w kazdym przypadku sposobu potaczenia zabudowy z konstrukcjg
budynku w kontekscie oceny trwalosci tego polgczenia. Mamy nadziej¢, ze wskazdéwki takie znajdg sie w
uzasadnieniu pisemnym.

178 Kwalifikacja czynno$ci przerobu na materiatach powierzonych jako $wiadczenie ustug na gruncie ustawy o
VAT, Aleksandra Skrzypek [w:] Monitor Podatkowy 2012, nr 7.
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wlasnych wykonujacego $wiadczenie. Nalezy zaznaczyC, iz przy wykonywaniu czynnos$ci na

ruchomym majatku rzeczowym moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktdérej podatnik §wiadczacy ustuge
angazuje cze$¢ swoich towardw. Powstaje wowczas sytuacja, w ktorej towar poddany ww. czynno$ciom
jest faczony z towarem nalezacym do zleceniobiorcy. W przypadku gdy udzial materiatow wilasnych
zleceniobiorcy przekracza udzial materiatow powierzonych przez zleceniodawce, to nie mozna przyjac,
iz zleceniobiorca wykonuje ustugi na majatku ruchomym zleceniodawcy — w takim przypadku nalezy
potraktowac te transakcje jako dostaweg towaru, zaktadajac, iz w wyniku wykonanej ustugi powstaje
nowy towar, ktorym zleceniobiorca, po dokonaniu czynnosci zwigzanych z jego wykonaniem,

rozporzadza jak witasciciel.

W $wietle powyzszego nalezy wskazac, ze organy podatkowe, co do zasady, stojg na stanowisku, iz w
przypadku gdy warto$¢ materiatow zaangazowanych przez podmiot wykonujacy czynno$ci na majatku
powierzonym przekracza 50%, to czynnosci takie powinny zosta¢ zakwalifikowane jako dostawa

towarOw w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug.1’*

Stanowisko to wydaje si¢ jednak nie mie¢ podstaw. Swiadczy o tym wyrok NSA z dnia 17 maja 2012
r.1’®. Sad uznat, ze oceniajac kwalifikacje czynno$ci o charakterze ztozonym, na uwadze nalezy miec,
ktéra z czynnos$ci ma charakter wiodacy, jak rowniez jaki jest jej cel ekonomiczny. W rezultacie warto$¢
zaangazowanych przez zleceniodawce materialdw nie powinna by¢ rozpatrywana jako jedyne i
podstawowe kryterium kwalifikacji wykonywanych czynno$ci jako $wiadczenie ustug lub dostawa
towarow. Jak czytamy w uzasadnieniu wyroku: ,, W przypadku wykonywania czynnosci polegajgcych
na wytwarzaniu i przerabianiu wyrobow oraz komponentow przy wykorzystaniu materiatow
powierzonych, jak i wlasnych mamy do czynienia ze swiadczeniem ztozonym. W celu okreslenia
charakteru calego Swiadczenia, tj. czy jest to ustuga czy dostawa towaru, nalezy przede wszystkim
ustali¢, co jest swiadczeniem dominujgcym. W tym celu nalezy dokonac analizy szeregu elementow
(miernikow). Bledna jest koncepcja organu przyjmujgca za jedyne kryterium rozrozmienia
wykonywanych czynnosci kryterium proporcji wartosci towarow wlasnych spotki i dostarczonych przez
kontrahenta. Ograniczenie si¢ tylko do jednego kryterium nie moze by¢ uznane za prawidtowe w swietle
wypracowanej w orzecznictwie TSUE koncepcji swiadczenr zioZonych. W niniejszej sprawie za

Swiadczenie dominujgce nalezy uznaé ustuge przetwarzania, przerobu, bez wzgledu na to, jakie sq

174 Polskie organy podatkowe w wydawanych interpretacjach podatkowych czestokroé podkre$laja, iz dla
klasyfikacji omawianej transakcji dla celéow VAT znaczenie ma m.in. proporcja udzialu/warto§ci materialow
powierzonych do materialow wiasnych producenta (tak np. Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w
interpretacji z dnia 18.02.2009, znak 1TPP2/443-1029a/08/RS).

175 Sygn. akt | FSK 1154/11.
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proporcje uzytych materiatow. A zatem catos¢ swiadczenia stanowic¢ bedzie dla celow VAT swiadczenie

ustugi .17

Jak natomiast wskazal TSUE w sprawie C-139/84, Van Dijk’ Boekhuis BV, moga istnie¢ sytuacje, gdy
wykonanie czynnosci wylacznie na majatku powierzonym przez zleceniodawce moze byc
kwalifikowane jako dostawa towaréw. Zdaniem TSUE z sytuacjg taka bedziemy mieli do czynienia,
gdy w wyniku wykonanych czynno$ci na majatku powierzonym przez zleceniodawce powstanie
zupelie nowy produkt o innych wiasciwos$ciach/petnigcy inne funkcje niz material powierzony
zleceniobiorcy. Tym samym wydaje si¢, ze w sytuacji gdy w wyniku przerobienia powierzonych
materialow powstanie zupelnie nowy produkt, ale o wiasciwosciach odpowiadajacych powierzonym
surowcom, czynnos¢ taka powinna by¢ kwalifikowana jako $wiadczenie ustug. Dopiero zmiana
wlasciwosci surowcéw w wyniku ich polaczenia/wymieszania moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy

bedziemy mieli do czynienia z dostawg towarow.

Majac powyzsze na uwadze, dokonujac klasyfikacji czynnos$ci na majatku powierzonym jako
swiadczenie ustug lub dostawa towaru, analizowa¢ nalezy przede wszystkim cel ekonomiczny
zawieranej transakcji oraz wyniki wykonywanych czynnosci. Analiza oparta wytacznie na wartosci
materialow zaangazowanych przez zleceniobiorcg moze bowiem prowadzi¢ do btgdnych wnioskow,
ktore nie beda odzwierciedlaty intencji stron transakcji oraz faktycznego charakteru wykonywanych

czynnosci.

Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze w sytuacji gdy wykonywane $wiadczenia nie beda miaty tak
ztozonego charakteru, jak te, ktore byly przedmiotem rozstrzygnigcia przez NSA, organy podatkowe
moga nadal przyjmowac kryterium wartosciowe produktow. Przykladem jest interpretacja indywidualna

Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi'"’

. W uzasadnieniu Dyrektor wyjasnil, iz: ,, (...) Nalezy wskazaé, iz
o kwalifikacji danej czynnosci jako dostawy towarow, bgdz swiadczenie ustug rozstrzyga kazdorazowo
zindywidualizowany stan faktyczny. O przedmiocie Swiadczenia przesqdzac bedzie zakres oraz specyfika
wykonywanych czynnosci, uzytych materiatow, obowiqzujqgce klasyfikacje statystyczne oraz tres¢ umow
zawartych kazdorazowo przez podatnika i jego kontrahenta. Jedynie analiza czynnikow takich jak m.in.

przedmiot swiadczenia, proporcja miedzy udzialem materiatlow wiasnych, a udzialem materiatow

176 Stanowisko NSA wyrazone w powyzszym wyroku zdaje sie znajdowaé potwierdzenie w wyroku TSUE w
sprawie C-73/06, Planzer Luxembourg — oceniajgc charakter transakcji, na uwadze nalezy mieé jej cel
ekonomiczny. Oznacza to, iz kwalifikacja ta powinna opiera¢ si¢ na analizie takich czynnikéw, jak przedmiot
$wiadczenia, proporcja mi¢dzy udzialem materiatow wilasnych a udziatem materialow powierzonych przez
kontrahenta, obowiazki stron, sposob wzajemnego rozliczenia itp.

17 Interpretacja z 18 lipca 2013 r., znak IPTPP2/443-338/13-2/KW.
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powierzonych przez kontrahenta, obowiqzki stron, sposob wzajemnego rozliczenia, pozwoli okresli¢, czy

wykonywane czynnosci powinny by¢ traktowane jako ustuga na ruchomym majqtku rzeczowym, czy tez
jako dostawa towarow. (...) Istota ustug swiadczonych na ruchomym majqtku rzeczowym opiera sig¢ na
zalozeniu, ze ustugodawca otrzymuje od zleceniodawcy material i przetwarza go w taki sposob, aby
otrzymac pozgdany przez zleceniodawce wyrob. Przepisy nie okreslajg rodzaju, ani charakteru prac
Jjakie mogg by¢ wykonane w ramach ustug na ruchomym majqtku rzeczowym. Moggq to zatem by¢ prace
drobne, a takze swiadczenia ztoZone, wymagajqgce zaangazowania wielu réznego rodzaju prac. W
kazdym przypadku otrzymuje sie okreslony wyrob finalny spetniajgcy wymagane kryteria. Nie ma
waqtpliwosci, iz w przypadku powierzania przez zleceniodawce 100% materiatow, mamy do czynienia z
ustugami na majgtku rzeczcowym. W sytuacji, gdy materialy powierzone stanowiq mniej niz 100%
materiatow zuzytych przy wykonaniu danego wyrobu, zdaniem tut. Organu nalezy przyjgc, ze jesli
stanowiq one przewazajgcq czes¢ w stosunku do materiatow wlasnych ustugodawcy, w wujeciu

wartosciowym, swiadczenie stanowi ustuge na ruchomym majqtku rzeczowym. (...)."

Istotno$¢ oraz ztozonos¢ kwestii potrzeb konsumenta najjaskrawiej obrazuje zagadnienie
opodatkowania najmu i zwigzanych z nim optat dodatkowych (media i podatek od nieruchomosci). Przy
umowach najmu i dzierzawy lokali 1 nieruchomosci oprocz ustalonej kwoty czynszu towarzyszy¢ moze
odptatnos¢ za zuzycie energii elektrycznej, zimna i ciepta wode, koszty odprowadzenia nieczystosci czy
tez podatku od nieruchomosci. Warto przyjrze¢ sie¢, jak od strony podatkowej na kwestie opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug tych dodatkowych ushug zapatruja si¢ organy skarbowe. Istota sprawy
jest bowiem wskazanie czy nalezy uzna¢ je za element jednego, nieroztacznego dla celéw podatku od
towarow 1 ustug $wiadczenia, czy tez jest $wiadczeniem niezaleznym (a w konsekwencji istnieje
mozliwos¢ ,refakturowania”). W przypadku uznania, iz jest to §wiadczenie zlozone nalezy podkresli¢
obowiazek stosowania zasad opodatkowania wiasciwych dla najmu (stawka podatku oraz moment

powstania obowigzku podatkowego).

Kwestia refakturowanie mediéw w zwigzku z wykonywaniem ustugi najmu lokalu od kilku lat budzi
spory w doktrynie i orzecznictwie podatkowym. Organy podatkowe w miarg konsekwentnie twierdza,
ze w tym przypadku dwa odrebne $wiadczenia ustuga najmu i refaktura mediow sg tak nierozerwalnie
ze sobg zwigzane, ze z punku widzenia nabywcy stanowig jedno nierozerwalne $wiadczenie
opodatkowane stawka wlasciwa dla $wiadczenia gtdownego, ktorym w tym przypadku jest najem.
Stanowisko takie powoduje, ze catos$¢ takiego swiadczenia powinna by¢ opodatkowana przy stawka
23% (przy lokalach uzytkowych) i zwolniona z opodatkowania (przy lokalach mieszkalnych).
Stanowisko to nie dopuszcza refakturowania mediow wedtug stawek dla nich wtasciwych. W takiej

sytuacji nie ma podstaw do odrebnego fakturowania ustugi najmu i odrgbnego ustug powszechnych. Nic
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nie stoi jednak na przeszkodzie, aby w takim przypadku dotaczy¢ do faktury zalacznik ze specyfikacja

wszystkich poniesionych kosztow.

Powyzsze znajduje potwierdzenie np. w interpretacji Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie!’®, ktory
stwierdzil, ze: ,,(...) w przypadku umowy najmu przedmiotem Swiadczenia na rzecz najemcow, jest
ustuga gtowna, tj. najem nieruchomosci, a koszty dodatkowe, tj. ubezpieczenie, dostawa wody, stanowiq
elementy rachunku kosztow zmierzajgce do ustalenia kwoty odptatnosci za ustuge najmu, bowiem z
ekonomicznego punktu widzenia dopelniajq Swiadczenie zasadnicze i nie nalezy ich sztucznie oddziela¢
od tego swiadczenia. Ustuga najmu lokalu jest ustugq ztozong tzn. takq, ktora tgczy w sobie ustuge sensu
stricte najmu obiektu i przyporzgdkowane do niej ustugi zwigzane z zapewnieniem mozliwosci
petnowartosciowego uzytkowania uzyczanego obiektu, jak np. dostawa mediow. Jezeli umowy na
dostawe wody, czy tez ubezpieczenie lokalu (budynku) nie sq zawierane bezposrednio przez najemce z
dostawcqg mediow czy tez ubezpieczycielem, tylko wynajmujgcy (Wnioskodawca) zawart ww. umowy,
jak to ma miejsce w przedmiotowej sprawie wowczas kwota nalezna z tego swiadczenia pozostaje w

bezposrednim zwigzku z przedmiotem umowy najmu, stanowigc czes¢ swiadczonej ustugi zasadniczej”

Wedlug organow podatkowych powyzsze rozwigzanie nalezy stosowaé bez wzgledu na fakt, czy zapisy
umowy miedzy wynajmujacym i najemca przewiduja osobne rozliczanie kosztoéw mediow, czy traktuja
je jako element kalkulacyjny ceny za najem. Zdaniem organow jedynie w sytuacji, gdyby najemca
zawarl umoweg o dostawe mediow bezposrednio z ich dostawca koszty mediow nie zwigkszatyby
podstawy opodatkowania ustugi najmu'’®. Pojawialy si¢ jednak glosy, Zze ten poglad jest bledny.
Koniecznym jest bowiem kazdorazowe analizowania stanu faktycznego. Dopiero na jego podstawie
mozna wywodzi¢ skutki podatkowe. Jezeli z umowy wynika, Zze wynagrodzenia za najem i media jest
okreslane niezaleznie od siebie wowczas trudno w takim przypadku mowi¢ o $wiadczeniu
kompleksowym. Co istotne na ten aspekt zwracaty uwage niektore sady administracyjne. Tytulem
przykladu mozna wskaza¢ na wyrok WSA w Gdansku®: , Jesli zgodnie z umowq najmu strony tej
umowy odrebnie rozliczajq (fakturujq) czynsz z tytutu korzystania z lokalu i optaty z tytutu mediow, nie

ma podstaw do przyjecia, ze wynajmujgcy Swiadczy na rzecz najemcy jednolitq ustuge najmu. Tym

178 Tak Dyrektor Izby Skarbowej w interpretacji indywidualnej z dnia 8 czerwca 2012 r. (znak IPPP1/443-274/12-
2/PR).

179 Analogicznie stwierdzit Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z dnia 13
czerwca 2011 r. (znak IPPP1/443-484/11-2/EK) oraz Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji
indywidualnej z dnia 30 wrze$nia 2010 r. (znak IBPP3/443-501/10/AB) oraz Dyrektor Izby Skarbowej w
Warszawie w interpretacji indywidualnej z 13 stycznia 2011 r. (znak IPPP3-443-961/10-4/JF).

180 Wyrok WSa w Gdansku z dnia 9 stycznia 2013 r. (sygn. | SA/Gd 1235/12).
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samym nie ma podstaw do wliczania do podstawy opodatkowania ustugi najmu, zarowno czynszu jak i

>

dodatkowych swiadczen obejmujgcych media.”.

Jak juz wczedniej wspomniano kwestia kwalifikacji najmu z ustugami dodatkowymi jako uslugi
kompleksowej przez dtuzszy okres wydawata si¢ problemem nierozwigzywalnym. Niestety odbywato
si¢ to ze szkoda dla podatnikow. Rozwigzaniem problemu wydawat si¢ by¢ wyrok TSUE w sprawie
Field Fisher Waterhouse LLP (C-392/11). Przedmiotem tego rozstrzygnigcia miata by¢ kwestia
wyjasnienia, czy dodatkowe §wiadczenie przenoszone na najemce (w tym np. media) stanowi element
jednego, nieroztacznego dla celéw podatku od towarow i ustug §wiadczenia, czy tez jest §wiadczeniem
niezaleznym. Ostatecznie jednak rozstrzygnigcie w tej sprawie, ktore zapadto w dniu 27 wrzesnia 2012
1. nie przyniosto jednoznacznego rozwigzania , a decyzj¢ o klasyfikacji danej ustugi TSUE pozostawit

sadom krajowym.

Analizujgc wyroki polskich sagdow administracyjnych, ktore w swojej tresci uwzgledniajg wskazowki
udzielone przez TSUE na szczegélng uwage zastuguja dwa wyroki WSA w Krakowie. Warto
podkresli¢, ze sad w obu przypadkach po niekorzystnych interpretacjach organow podatkowych, stanat
po stronie podatnikow przyznajac im racje. Zdaniem WSA w Krakowie motywy tego orzeczenia
pomimo, iz nie dajg podstaw do jednoznacznego rozstrzygnigcie to jednak wyraznie wskazujg na
decydujaca tre§¢ umowy najmu taczacej podatnika z najemcg. Zdaniem Trybunatu, oceny ustugi jako
$wiadczenia jednolitego nalezy bowiem dokonywac¢ z ekonomicznego punktu widzenia oraz z
perspektywy nabywcy. Analizujac kwesti¢ §wiadczen ztozonych Trybunat odwolywat si¢ do kryteriow
w duzej mierze subiektywnych, bowiem okolicznos¢ celu dokonania transakcji po stronie nabywcy
wymyka si¢ zobiektywizowanej, prostej do ustalenia i oczywistej ocenie. Wynika z tego, ze strony
transakcji maja pewna swobodg ustalania, czy wystgpuje swiadczenie kompleksowe, czy tez nie, w

granicach wyznaczonych modelem celow racjonalnego nabywcy.

Pierwszym wyrokiem, do ktorego nalezy si¢ odnies¢ jest wyrok WSA w Krakowie z dnia 30

pazdziernika 2012 r.!8

Istota sporu w tej sprawie sprowadzila si¢ do ustalenia czy odsprzedaz,
zwigzanych z udostepnieniem najemcom lokali uzytkowych, mediéw i innych ushug zwigzanych z
korzystaniem z zajmowanego lokalu stanowi odrgbne od najmu $wiadczenie, czy tez nalezy przyjac, ze
wynajmujacy $wiadczy ushuge najmu, majaca jednolity charakter i w zwigzku z tym jest zobowigzany
wliczy¢ do podstawy opodatkowania z tytutu najmu zarowno czynsz jak i optaty nalezne za dostarczone

media i inne uslugi zwigzane z szeroko rozumianym korzystaniem z wynajmowanych lokali. Sad

181 Sygn. | SA/Kr 1235/12.
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udzielajac odpowiedzi zauwazyl, ze nie ma przeszkdd: ,,(...) aby strony uzgodnity odrebne rozliczenie

dotyczgce odptatnosci z tytutu czynszu najmu oraz odplatnosci za media i inne Swiadczenia dodatkowe,
a wiec odrebne wystawienie faktury za czynsz najmu oraz refaktury z tytutu odptatnosci za media i inne
swiadczenia dodatkowe. Warunkiem dopuszczalnosci stosowania takiego rozwigzania jest by z umowy
najmu zawartej pomiedzy wynajmujgcym a najemcq wynikato jednoznacznie, ze oplaty te (wszystkie lub
niektore) sq regulowane przez najemce na rzecz wynajmujgcego w sposob odrebny od czynszu. Wowczas

zastosowanie znajdzie przepis art. 30 ust 3 ustawy o VAT %2,

W tym samym tonie krakowski sagd wypowiedziat si¢ w wyroku z dnia z dnia 14 listopada 2012 .28 W
uzasadnieniu do tego wyroku stwierdzono, ze jezeli z treSci umowy najmu oraz z okolicznosci wynika,
ze optaty za media sa regulowane przez najemcg na rzecz wynajmujacego w sposob odrgbny od czynszu,
to $wiadczenia te nie majg charakteru niepodzielnego i w konsekwencji nie stanowig ustugi o
charakterze kompleksowym. Sad podkreslit, Ze wspdlne opodatkowanie ustug, stanowi wyjatek od
zasady odr¢bnego opodatkowania. Taki wyjatek zachodzi tylko, jezeli §wiadczenia poboczne sg tak
nierozerwalnie zwigzane z usluga najmu, ze ich sztuczne wyodrebnienie, jedynie dla opodatkowania
inng stawka podatku, bylaby niecelowe. W przypadku gdy zawarta umowa najmu wyraznie oddziela
optaty z tytulu czynszu, od opfat z tytutu dostaw mediow nie ma jednak podstaw do uznania tego
$wiadczenia za usluge kompleksowa. Rowniez w sytuacji, gdy kazdy lokal ma oddzielne liczniki, r6zne
sa terminy sporzadzenia faktur za media i za czynsz, oraz refakturowana jest tylko czesci kosztow (nie
rozliczano oddzielnie np. oplat za wode i $mieci), nie mozna wnioskowaé, ze §wiadczenia te sa

powigzane w sposob $cisly z ustuga najmu. 18

Koncepcje organdw podatkowych!® podwazyl rowniez NSA w wyroku z 19 czerwca 2013 r.1%
Stwierdzit wowczas wprost, ze usluga najmu 1 ustugi zwigzane z dostawa mediow nie sa ze sobg tak

nierozerwalnie zwigzane, aby niemozliwe byto obcigzenie ich odrgbnymi stawkami. W tej sprawie

182 Wobec powyzszego sad stwierdzil, ze w sytuacji gdy umowa najmu przewiduje, ze strony tej umowy odrebnie

rozliczajg (fakturujg) czynsz z tytulu korzystania z lokalu i optaty z tytulu medidow, nie ma podstaw do przyjecia,
ze wynajmujacy §$wiadczy na rzecz najemcy jednolitg ushuge najmu. Tym samym nie ma podstaw do wliczania do
podstawy opodatkowania ustugi najmu, zaréwno czynszu jak i dodatkowych §wiadczen.

183 sygn. | SA/Kr 1462/12

184 Przytoczone powyzej sadow znajduja réwniez potwierdzenie w najnowszych orzeczeniach tj: wyrok WSA w
Krakowie z 2013-02-12, sygn. I SA/Kr 1204/12, wyrok WSA w Lodzi z2013-03-20, sygn. I SA/Ld 138/13, wyrok
WSA w Krakowie z 2013-04-17, sygn. | SA/Kr 150/13, wyrok WSA w Gliwicach z 2013-04-23, sygn. 111 SA/GI
1904/12, wyrok WSA w Szczecinie z 2013-04-25, sygn. | SA/Sz 1124/12.

185 Organy podatkowe dalej uwazajg , ze jest to jedno kompleksowe $wiadczenie opodatkowane tak jak ustuga
najmu (por. interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 2 lutego 2013 r, nr IPTPP4/443-865/12-6/IJM czy
dyrektora IS w Bydgoszczy z 21 marca 2013 r., nr ITPP2/443-1546/12/PS). Czyli w przypadku wynajmu mieszkan
nalezy stosowa¢ zwolnienie z VAT dla calej sumy pobieranej od lokatora, a w przypadku lokali uzytkowych — od
calosci nalicza¢ 23-proc. podatek.

186 Sygn. akt | FSK 252/13.
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podatnik administrujagcy w imieniu wspdlnoty lokalami mieszkalnymi otrzymywat od niej odrebne

faktury na rézne media i dopiero na ich podstawie rozliczat si¢ z najemcami. Wszystkie dodatkowe

optaty i koszty eksploatacyjne lokatorzy rozliczali odrebnie od czynszu®®’,

W $wietle powyzszego mogloby si¢ wydawaé, ze organy podatkowe musza dostosowal swoje
stanowisko do linii orzeczniczej prezentowanej przez polskie sady administracyjne. Zgodnie z ktorg w
zakresie refakturowania mediow przy $wiadczeniu ustugi najmu decydujace znaczenie ma tre$¢ zawartej
pomiegdzy stronami umowy. Tak jednak si¢ nie stalo czego przyktadem jest niedawno wydana
interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu'® w ktorej czytamy, ze: ,,(...)
zaréwno w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2013 r., jak i od 1 stycznia 2014 r. - opisana
powyzej ustuga wynajmu lokali jest ustugq ztozong tzn. takq, ktora tgczy w sobie ustuge sensu stricte
najmu nieruchomosci i przyporzgdkowane do niej ustugi zwigzane z zapewnieniem mozliwosci
pelnowartosciowego uzytkowania takie jak dostawa wody, energii elektrycznej, gazu czy

odprowadzania Sciekow, ktore sq nierozerwalnie ze sobg zwigzane.”

Wobec niekonczacego si¢ sporu podatnikéw z organami podatkowymi NSA postanowieniem z dnia 22
pazdziernika 2013 r.¥° zwrécit sie do Trybunalu TSUE z zapytaniem dotyczacym zasad rozliczania w
podatku od towardw i ustug kosztow mediéw zwigzanych z ustuga najmu. NSA w pierwszej kolejnosci
zwrocit sie do TSUE z pytaniem, czy w sytuacji gdy wynajmujacy wystepuje de facto w charakterze
posrednika, dochodzi do dostaw w §wietle przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug (ze strony
wynajmujacego na rzecz najemcy). W przypadku pozytywnej odpowiedzi na przytoczone pytanie TSUE
ma dodatkowo rozstrzygna¢ czy koszty medidéw powickszaja wowczas u wynajmujacego podstawe
opodatkowania (czynsz) z tytulu §wiadczenia ushugi najmu, czy tez dodatkowe dostawy i ustugi w
zakresie mediow stanowia $wiadczenia odrgbne od ustugi wynajmu lokali. Przedstawiony sposob
sformulowania pytan przez NSA oznacza, ze dopiero w przypadku pozytywnego rozstrzygnigcia

pierwszej kwestii, przedmiotem rozwazan TSUE bedzie sposob opodatkowania odsprzedazy mediow

187 NSA powolujac sie na wyrok TSUE z 17 stycznia 2013 r. (sprawa C- 224/11 BGZ Leasing), uznat, ze dane
ustugi mogg by¢ opodatkowane odrgbnie m.in. wtedy, gdy sa oddzielnie fakturowane albo tez przewidziana jest
dla nich odrgbna taryfikacja (rézne stawki).

188 Interpretacja indywidualna z 17 marca 2014 r. (znak ILPP2/443-1224/13-2/AD).

189 Sygn. akt | FSK 1389/12.

123

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

TEORETYCZNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY KWALIFIKACJI ORAZ
OPODATKOWANIA SWIADCZEN ZLtOZONYCH W PODATKU OD TOWAROW |
UStuaG

przez wynajmujgcego na rzecz najemcy (a wiec tego, czy takie swiadczenia powinny wraz z najmem

stanowi¢ jedng taczng ustuge, czy tez odrebne $wiadczenia). %09

Podsumowujac zagadnienie kwalifikacji najmu i optat dodatkowych z nim zwigzanymi warto poruszy¢
kwestie obcigzania najemcy kosztami podatku od nieruchomosci. Podatek od nieruchomosci nie jest
podatkiem zwigzanym ze $§wiadczeniem ustugi najmu, lecz jest nalezny od wynajmujacego jako

wiasciciela nieruchomosci'®

. Zobowigzanie podatkowe na gruncie podatku od nieruchomos$ci ciazy na
wynajmujacym, jako wiasdcicielu i nie moze by¢ w drodze umowy przeniesione na osobg najemcy ze
skutkiem zwalniajagcym wynajmujacego z obowigzku podatkowego. Strony umowy najmu mogg jednak,
w ramach swobody w ksztaltowaniu taczacych je stosunkdéw zobowigzaniowych zawrze¢ w umowie
postanowienie, co do zwrotu (refundacji) naleznos$ci z tytutu podatku od nieruchomosci. Niezaleznie
jednak od tego, czy zwracana wynajmujgcemu przez najemc¢ kwota podatku od nieruchomosci zostaje
wylaczona z czynszu, czy tez stanowi jego element kalkulacyjny, zawsze jest ona naleznoscia z tytutu
obowiazku podatkowego w tym podatku obcigzajaca wynajmujacego. Jak zauwazyl Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu®®: | (..) pomimo tego, ze zwrot kosztéw ubezpieczenia nieruchomosci oraz
podatku od nieruchomosci stanowi odrebny element rozliczen z najemcq, sq one naleznosciami
wynikajgcymi z odplatnego swiadczenia ustugi najmu i podlegajg opodatkowaniu podatkiem od

towaréw i ustug na zasadach wiasciwych dla wigzqcego strony stosunku cywilnoprawnego (...) "*%.

Powyzsze stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w doktrynie prawa podatkowego, przyktadowo

w komentarzu do art. 29 ustawy o podatku od towarow i ustug autorstwa J. Martiniego, P. Skorupy, M.

190 Pelna tre$é pytania skierowanego do TSUE: ,,1) Czy przepisy art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 1
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U.UE.L.06.347.1 ze zm.; dalej zwanej Dyrektywa 112) nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
dochodzi do dostaw przez wynajmujacego energii elektrycznej, cieplnej i wody oraz ustug wywozu nieczystosci
na rzecz najemcy lokalu, bezpo$rednio zuzywajgcego te towary i ustugi, ktore dostarczane sg do tego lokalu przez
wyspecjalizowane podmioty trzecie, w sytuacji gdy strong umow o dostawy tych towaréw i Swiadczenie ustug jest
wynajmujacy przenoszacy jedynie koszty ich poniesienia na najemce lokalu z nich faktycznie korzystajacego? 2)
W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze - czy koszty energii elektrycznej, cieplnej i wody oraz
wywozu nieczystosci zuzytych przez najemce¢ lokalu powigkszaja u wynajmujacego podstawe opodatkowania
(czynsz), o ktérej mowa w art. 73 Dyrektywy 112, z tytulu $§wiadczenia ustugi najmu, czy tez przedmiotowe
dostawy i ustugi stanowig §wiadczenia odrgbne od ushugi wynajmu lokali?”

191 Zdaniem wielu komentatorow TSUE w przedstawionym zakresie wyda orzeczenie w ciggu dwoch lat.
Najprawdopodobniej jednak ponownie nie wypowie si¢ konkretnie uznajac, ze kazdy przypadek nalezy
szczegbtowo analizowac.

192 Obowigzek jego zaptaty wynika z przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. 2010 r. Nr 95 poz. 613 z p6zn. zm.; dalej jako: ,,podatek od nieruchomos$ci”).

193 Interpretacja indywidualna z 10 lipca 2012 r. (znak ILPP2/443-572/12-5/SJ).

19 Analogicznie stwierdzit m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (w interpretacji indywidualnej z dnia 7
sierpnia 2012 r., znak IPPP3/443-512/12-2/KC), a takze Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji
indywidualnej z dnia 12 lipca 2012 r. (znak ILPP1/443-357/12-2/AWa).
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Wojdy® czytamy, ze: ,, W przypadku gdy najemca (dzierzawca, leasingobiorca itp.) nieruchomosci

obcigzany jest przez wynajmujgcego, ponad kwoteg ustalonego czynszu, kosztem podatku od
nieruchomosci, uiszczonego przez tego ostatniego, kwota tego podatku rowniez powinna byé
uwzgledniana w podstawie opodatkowania ustugi najmu. Jest to nieco odmienna sytuacja od
wskazanych powyzej (podatek od nieruchomosci nie jest podatkiem zwigzanym ze Swiadczeniem ustugi
najmu, lecz jest nalezny od wynajmujgcego jako wiasciciela nieruchomosci). "Podatek od
nieruchomosci”, ktorym obcigza najemce wiasciciel nieruchomosci w rozliczeniach pomiedzy tymi

>

podmiotami, nie ma juz charakteru podatku, lecz de facto stanowi element kalkulacji wynagrodzenia.’

Wobec powyzszego podatek od nieruchomosci ponoszony obok kosztow czynszu, nalezy co do zasady
uzna¢ za czeg$¢ sktadowa tego czynszu. Zatem stanowi on podstawe opodatkowania dla potrzeb podatku
od towarow 1 ustug i dlatego podlega opodatkowaniu wedlug stawki tego podatku wtasciwej dla ustugi
najmu. Obcigzenie najemcy kosztem tego podatku nie powinno by¢, zatem traktowane jako odrgbna
ustuga. Okazuje si¢ zatem, ze w przypadku umowy najmu, gdzie na najemcg ,,przerzucany’ jest koszt
podatku od nieruchomosci, podatek ten podlega dodatkowo opodatkowaniu podatkiem od towarow i

ustug.

Wystepowanie aspektu ekonomicznego tj. czy poszczegodlne czynnosci W aspekcie gospodarczym
(ekonomicznym) tworze jedna calo$é, ktorej rozdzielenie mialoby sztuczny charakter odgrywa
rowniez niebagatelna role w kwestii kwalifikacji podatkowej dostawy lokali mieszkalnych wraz z

miejscami postojowymi.

Zagadnienia dopuszczalno$ci stosowania obnizonej stawki podatku od towaréw i ustug do miejsc
postojowych w garazach (w tym w garazach wielostanowiskowych) oferowanych przy sprzedazy lokali
mieszkalnych przez deweloperow powodowalo problemy interpretacyjne. W szczegdlnosci dotyczyty

one mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki podatku od towardw i ustug!®®.

W warunkach rynkowych mozna spotkac si¢ zdwoma przypadkami sprzedazy lokali mieszkalnych wraz
z garazem lub miejscem postojowym. Przedmiotem sprzedazy moze by¢ obok lokalu samodzielny lokal
garazowy (z oddzielng ksigga wieczysta urzadzong dla tego garazu). Deweloper moze roéwniez
dokonywa¢ sprzedazy obejmujacej jednolite Swiadczenie, na ktore sktada si¢ dostawa towaru -

samodzielnego, wyodrebnionego na wtasnos¢ lokalu mieszkalnego oraz sprzedazy zwigzanego z tym

195 VAT 2010. Komentarz. Wyd. 2. Warszawa.
19 Obiekty i lokale mieszczace si¢ w definicji budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym w
catosci opodatkowane sa wedtug stawki obnizonej do 8%.
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lokalem udzialu w nieruchomosci wspolnej z okresleniem prawa korzystania z poszczegélnych miejsc

postojowych. Sprzedaz mieszkan w takim przypadku dokonywana jako jedna transakcja,

udokumentowana w jednym akcie notarialnym.

W pierwszym przypadku co do zasady przyjmuje si¢, ze skora garaz stanowi lokal dla ktérego urzadzona
zostata oddzielna ksiega wieczysta, to stanowi on oddzielng nieruchomoscia lokalowa (odrebnym
lokalem), ktorego przeznaczenie wskazuje, ze nie jest on lokalem mieszkalnym, a w zwigzku z tym
nalezy go kwalifikowaé jako lokal o innych niz mieszkalne funkcjach, czyli jako lokal uzytkowy.

Podwaza to zasadno$¢ stosowania stawki 8% w czesci dotyczacej dostawy tego udziatu®®'.

W zakresie drugiego warto odwotac si¢ do interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w
Bydgoszczy*®. Organ podatkowy na gruncie analogicznego stanu faktycznego uznat, ze: ,,(...) skoro -
jak wynika z wniosku - miejsca postojowe nie mogq by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu, to
planowana dostawa lokali mieszkalnych wraz z miejscami postojowymi w podziemnym garazu, majgca
charakter jednej transakcji, na podstawie art. 41 ust. 12, w zwigzku z art. 146a w powigzaniu z art. 41

ust. 1 pkt 12 ustawy, podlegaé bedzie opodatkowaniu preferencyjng stawkg w wysokosci 8%. (...)".

Roéwniez NSA w swych orzeczeniach silnie akcentuje funkcjonalny zwigzek oferowanych miejsc
postojowych z lokalami mieszkalnymi, wskazujacy na okolicznos¢, ze musi to by¢ jeden niepodzielny
przedmiot obrotu (tj. miejsce postojowe przypisane do lokalu mieszkalnego)?®. WSA w Warszawie*
wskazal przy tym wprost, ze sprzedaz lokalu mieszkalnego wraz z prawem do korzystania z
wydzielonych miejsc postojowych, znajdujacych si¢ w danym budynku, podlega jednej stawce podatku
wilasciwej dla lokalu mieszkalnego w sytuacji, gdy nie ma mozliwos$ci nabycia lokalu mieszkalnego bez
prawa do korzystania z miejsca postojowego, ktore to prawo jest zatem integralnie zwigzane z prawem

wlasnosci lokalu mieszkalnego).

Jezeli zatem przedmiot sprzedazy stanowi nie lokal mieszkalny wraz z odrgbna nieruchomos$cia w
postaci lokalu uzytkowego (garazu) — ani nie lokal mieszkalny wraz z udziatlem we wspotwlasnosci

odrebnego lokalu uzytkowego (garazu wielostanowiskowego) — lecz mamy do czynienia z jedng

197 Dostawa obejmuje w istocie dwa towary (dwie nieruchomosci) — lokal mieszkalny oraz garaz jako odrebng
nieruchomos$¢ lokalowa.

198 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z 30 lipca 2013 r., znak ITPP1/443-465/13/AP.

199 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 2 stycznia 2014 r. znak IPTPP2/443-842/13-
4/IR.

200 Zoh. wyrok NSA z dnia 08.12.2009 r., sygn. akt | FSK 1329/08; oraz wyrok NSA z dnia 16.10.2008 r., sygn.
akt | FSK 1147/07.

201 Wyrok z dnia 05.10.2007 r. sygn. akt 111 SA/Wa 1181/2007.
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transakcjg polegajaca na lacznej sprzedazy stanowigcego odrebna nieruchomos¢ lokalu mieszkalnego

oraz powiazanego z wtasnoscia tego lokalu prawa do wylacznego korzystania z okreslonej powierzchni,

pozostajacej wspotwlasnoscig wszystkich wlacicieli mieszkan?®?,

Interesujace - i niejednolite - jest takze orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace dostawy
sprzetu medycznego i prac adaptacyjnych niezbednych dla mozliwo$ci zamontowania i uzywania
owego sprzetu. Kwestig sporng jest czy dostawa specjalistycznego sprzetu medycznego wraz z jego
instalacja oraz innymi czynno$ciami towarzyszacymi, w tym adaptacja pomieszczen, powinna by¢
traktowana jako §wiadczenie ztozone. Odpowiednia klasyfikacja prac adaptacyjnych towarzyszacych
dostawie sprzetu ma zasadnicze znaczenie dla zastosowania wlasciwej stawki podatku. Zgodnie bowiem
z art. 41 ust. 2 w zw. z poz. 105 zat. nr 3 do ustawy o podatku od towaréw i ushug, dostawa
specjalistycznego sprzetu medycznego korzysta z obnizonej do 8% stawki VAT. Natomiast w
odniesieniu do prac adaptacyjnych, ktore bardzo czesto wiazg si¢ z koniecznoscia poniesienia znacznych

naktadow, przepisy ustawy o podatku od towardéw i ushug nie przewiduja preferencji podatkowe;.

Organy podatkowe w wydawanych w ostatnim czasie interpretacjach prezentowaty raczej jednolite
podejscie, zgodnie z ktorym, o §wiadczeniu ztozonym mozna mowic, jesli istnieje funkcjonalny zwiazek
pomiedzy poszczegdlnymi elementami $wiadczenia na tyle Scisty, by nie mozna byto wydzieli¢ z tego
$wiadczenia jego poszczegdlnych elementdw i potraktowac ich jako §wiadczen odrebnych. Zatem
zdaniem organdw podatkowych takie prace jak np.: wzmocnienie stropéw pomieszczen,
wymiana/doprowadzenie nowych kabli energetycznych, instalacji klimatyzacji i wentylacji, wykonanie
i zabezpieczenie pomieszczen pomocniczych i przygotowawczych, nie korzystaja z preferencji

podatkowe;j 1 podlegaja opodatkowaniu wedtug podstawowej stawki podatku w wysokosci 23%.

O ile stanowisko organow podatkowych w zakresie opodatkowania prac adaptacyjnych zwiazanych z
dostawa specjalistycznego sprzetu medycznego jest jednolite, to linia orzecznicza sadow
administracyjnych przez pewien czas nie byla w tym zakresie spdjna. Warto wspomnie¢, ze NSA?%
poczatkowo twierdzit, ze stawke obnizong nalezy zastosowa¢ do §wiadczenia polegajgcego na dostawie
urzadzenia medycznego wraz z jego instalacjg oraz adaptacja pomieszczenia, w ktorym urzadzenie jest
instalowane, oraz pomieszczen pomocniczych, przy czym $wiadczeniem gtownym (zasadniczym),
nadajagcym charakter calej transakcji, jest wiasnie dostawa sprzetu medycznego, natomiast

czynnosciami pomocniczymi wzgledem tego Swiadczenia gldéwnego, stuzacymi prawidtlowemu jego

202 Tstotne jest to, ze chodzi tu o sytuacje, w ktorej miejsce postojowe nie jest przedmiotem odrebnej wiasnosci i

nie moze by¢ samodzielnym przedmiotem obrotu .
203 Wyrok z 16.9.2010 r. sygn. | FSK 779/10.
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wykorzystaniu, sg opisane ustugi zapewniajace funkcjonalno$¢ i prawidtowe dziatanie dostarczonego

urzadzenia. Réwniez w tym przypadku jednak dostawa sprzgtu medycznego nie bylaby w peini
skuteczna bez jednoczesnego przeprowadzenia prac budowlanych i instalacyjnych - umozliwiaty one

bowiem zar6wno zainstalowanie, jak i prawidtowe funkcjonowanie samego sprzetu.

W po6zniejszym czasie kierunek orzecznictwa w tej mierze ulegt jednak pewnej zmianie. O ile zwigzek
prac instalacyjnych z dostawa sprzetu medycznego w dalszym ciggu nie budzil watpliwosci, o tyle NSA
uznal, ze dostawa sprze¢tu medycznego i $wiadczenie ustug adaptacyjnych w budynku szpitalnym to
dwa odrebne $wiadczenia?®. Naczelny Sad Administracyjny zaznaczyt bowiem, ze prace adaptacyjne

w budynku szpitala moga stuzy¢ takze innym celom.

Jak zauwaza T. Michalik?® jest to szczegdlnie kontrowersyjne stanowisko ze wzgledu na to, iz obydwa
powyzsze rozstrzygnigcia dotyczyly dostawy cigzkiego sprzetu medycznego (urzadzen takich, jak
tomograf czy rezonans magnetyczny). To za$ oznacza, ze aby przedmiotowy sprzet mogt funkcjonowac,
niezbgdne jest wykonanie prac adaptacyjnych pomieszczen, takich jak wzmocnienie stropu,
zapewnienie wlasciwej cyrkulacji powietrza, zapewnienie odpowiedniej temperatury w pomieszczeniu,
w ktorym pracuje urzadzenie, ale takze zapewnienie ochrony przed szkodliwym dziataniem
promieniowania emitowanego podczas pracy takiego sprzgtu. Wydaje si¢ wigc, iz w takim przypadku
od wykonania prac adaptacyjnych zalezy prawidlowa praca dostarczonego urzadzenia. Dlatego, jak si¢
zdaje, w takim przypadku mamy do czynienia z klasyczna wrecz relacja pomocniczosci, w ktorej
$wiadczenie pomocnicze (prace adaptacyjne) umozliwia wiasciwe korzystanie ze $wiadczenia

gtéwnego (dostawa sprzgtu medycznego).

30 marca 2012 r. Minister Finanso6w wydat interpretacje ogolna dotyczaca opodatkowania podatkiem
od towardéw i ushug $wiadczen ztozonych polegajacych na dostawie sprzetu medycznego wraz z
towarzyszacymi tej dostawie czynno$ciami adaptacji pomieszczen®®. Odwotujgc si¢ do orzeczen
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci, Minister Finansow uznal, Ze jezeli transakcja sktada si¢ z
zespolu $§wiadczen i czynnos$ci, to celem okreslenia czy sg to dwa lub wigcej niz dwa $wiadczenia
odrebne 1 niezalezne, czy tez jest to jedno $wiadczenie kompleksowe, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie
okoliczno$ci, w jakich dokonywana jest rozpatrywana transakcja. Ostatecznie stwierdza ze: ,,(...)

niezaleznie od tresci zawartej umowy, dostawa wyrobu medycznego, w rozumieniu ustawy o wyrobach

204 \Wyrok z 1.6.2011 r. (sygn. | FSK 869/10), z 28.6.2011 r. (sygn. | FSK 958/10) i z 16.12.2011 r. (sygn. | FSK
401/11).

205 T, Michalik, VAT. Komentarz. Wyd. 10, Warszawa 2014.

206 Znak PT1/033/2/46/KSB/12/PT-241/PT-279.

128

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

TEORETYCZNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY KWALIFIKACJI ORAZ
OPODATKOWANIA SWIADCZEN ZtOZONYCH W PODATKU OD TOWAROW |
UStUG

medycznych, dopuszczonego do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie od dnia 1

stycznia 2011 r. podlega opodatkowaniu 8% stawkq podatku — na podstawie art. 146a pkt 2 ww. ustawy
o podatku od towarow i ustug, w zwigzku z poz. 105 zalqcznika nr 3 do tej ustawy, natomiast prace
polegajgce na dostosowaniu (adaptacji, przebudowie, rozbudowie itp.) pomieszczen szpitala
prowadzone w zwigzku z dostawg ww. wyrobu medycznego nie korzystajq, co do zasady, z preferencji
podatkowej i podlegajg opodatkowaniu wedtug podstawowej stawki podatku od towarow i ustug, tj.

obecnie w wysokosci 23%”".

W nawigzaniu do analizowanej kwestii warto zaznaczy¢, ze co prawda prace adaptacyjne pomieszczen
zwigzane z dostawa sprzetu medycznego nie stanowig ustugi pomocniczej, jednakze taka stanowi juz
ich montaz. Zagadnienie to bylo przyktadowo przedmiotem interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w
Warszawie?”’. Organ podatkowy uznat, ze dostawa wyrobu medycznego oraz jego instalacja (montaz)
W wWyznaczonym miejscu stanowig na tyle Sci§le powiagzane ze sobg czynnosci, ze obiektywnie tworza
one jedno nierozerwalne §wiadczenie. Bez dostawy sprzgtu medycznego, ustuga instalacji (oraz
montazu, w czesci polegajacej na potaczeniu urzadzen tego samego typu w system) utracitaby swoj
sens. Montaz stuzy zapewnieniu prawidtowego wykonania i skorzystania ze $wiadczenia gldéwnego.
Zatem montaz wyrobu medycznego jest elementem czynnosci dostawy wyrobu medycznego. Wobec
tego dostawe wyrobu medycznego wraz z jego montazem nalezy traktowac jako kompleksowsq i

opodatkowa¢ stawka wlasciwg dla dostawy wyrobu medycznego, tj. 8%.%%

Dokonujac analizy problematyki $wiadczen ztozonych nalezy mie¢ takze na uwadze zagadnienie
ubezpieczenia przedmiotu leasingu - kiedy to ustalenie czy mamy do czynienia z ustugg ztozona
wplywa na zastosowanie wlasciwej stawki podatku. Chodzi doktadnie o sytuacje, w ktorych obok samej
ustugi leasingu wystepuje rowniez ustuga ubezpieczenia zwigzana z przedmiotem leasingu, w ramach
ktorej leasingodawca zawiera ubezpieczenie z ubezpieczycielem, obcigzajac kosztem tego
ubezpieczenia w niezmienionej wysokosci leasingobiorce. Przez lata stanowisko organow podatkowych
bylo jednoznaczne. Traktowaly one usluge leasingu oraz koszty jej ubezpieczenia jako jedna ustuge i
ich zdaniem do calo$ci §wiadczenia miala zastosowanie jednolita stawka podatku, wtasciwa dla ustugi

leasingu.?® W analogicznym duchu wypowiedziat si¢ w przedmiotowej kwestii NSA w uchwale 7

207 Por. interpretacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej z 14.03.2013 r., znak IPPP1/443-1237/12-2/PR.

208 Rowniez z orzeczenia NSA z dnia 28 maja 2014 r. (sygn akt. I FSK 977/13) wynika, ze dostawa i montaz
sprzetu medycznego sg objete preferencja podatkowa, ale roboty majace na celu przystosowanie pomieszczen do
zamontowania nowych urzadzen juz nie. Zdaniem sadu, sztuczne bytoby rozdzielenie czynnos$ci dostawy sprzetu
i jego montazu. Co innego adaptacyjne prace budowlane.

209 Przyktadowo: Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji z dnia 26 lutego 2010 r., znak
IPPP3/443-153/10-2/1B; Dyrektor 1zby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji z dnia 15 lutego 2011 r., znak
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sedziow?®. NSA stwierdzil w powyzszej uchwale, ze podmiot $wiadczacy ustugi leasingu powinien

wlaczy¢ do podstawy opodatkowania tych uslug koszty ubezpieczenia przedmiotu leasingu?'l.
Nadmieni¢ nalezy, ze uchwatla ta dotyczyla stanu prawnego obowigzujacego w 2006 r. Dla analizowanej
kwestii istotne znaczenie miat wyrok TSUE z 17 stycznia 2013 r. w sprawie BGZ Leasing sp. z 0.0.
przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Warszawie (sygn. C-224/11), ktory stanowit punkt zwrotny
w dotychczasowym stanowisku prezentowanym przez organy podatkowe oraz sady administracyjne.
Zdaniem TSUE kazda transakcja ubezpieczeniowa z natury przedstawia zwigzek z
przedmiotem, ktory obejmuje. A zatem przedmiot oddany w leasing i jego ubezpieczenie musza
przedstawia¢ pewien zwiazek. Jednakze wedtug TSUE taki zwigzek sam w sobie nie wystarcza, aby
ustali¢, czy istnieje jedno ztozone $wiadczenie do celow podatku od towarow i ustug. Gdyby bowiem
kazda transakcja ubezpieczeniowa podlegata podatkowi od towarow i ustug w zaleznosci od objecia
tym podatkiem $wiadczen dotyczacych przedmiotu, ktory ona obejmuje, podwazony zostalby sam cel
art. 135 ust. 1 lit. a) dyrektywy 206/112 — wskazujgcego na zwolnienie transakcji ubezpieczeniowych z
podatku od towarow i ustug. TSUE w swoim rozstrzygnieciu podkreslit, ze wymog objecia
ubezpieczeniem sam w sobie nie moze oznaczal, Zze ustuga ubezpieczenia dostarczana za
posrednictwem leasingodawcy ma charakter nierozerwalny lub dodatkowy wobec ustug leasingu.
Ponadto TSUE nadmienit, ze sposoby fakturowania i taryfikacji moga dostarcza¢ wskazéwek w
odniesieniu do jednolitego charakteru $§wiadczenia. Oddzielne fakturowanie, jak réwniez odrgbna
taryfikacja §wiadczen przemawiaja za istnieniem niezaleznych swiadczen, jednakze nie przybieraja przy

tym rozstrzygajacego znaczenia.

ILPP2/443-1858/10-2/EN; Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji z dnia 16 sierpnia 2010 r., znak
ILPP2/443-759/10-2/MR.

210 Por. uchwate NSA z dnia 8 listopada 2010 r. sygn. | FPS 3/10.

2L\W uchwale NSA czytamy: ,, W wyrokach wojewddzkich sqdéw administracyjnych dominuje poglad, ze w
przypadku umowy leasingu mamy do czynienia w istocie z jedng ustugq, do podstawy opodatkowania, ktorej nalezy
zaliczy¢ rowniez koszty ubezpieczenia przedmiotu leasingu i zastosowac jednolitq stawke podatku, wlasciwg dla
ustugi zasadniczej gdyz ubezpieczenie jest scisle zwigzane z ustugq leasingu i ma w stosunku do niej charakter
uzupelniajqcy (np. wyroki Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2008 r. sygn.
akt I SA/Wr 881/08 oraz z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Wr 1637/09, M.Pod. 2010/4/39; wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 grudnia 2009 r., sygn. akt III SA/Wa 1022,
podobnie w zwigzku z ubezpieczeniem przedmiotu umowy najmu - wyrok Wojewdédzkiego Sqdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 3 lutego 2009 r., sygn. akt I SA/Po 1387/08, M. Pod. 2009/6/44). (...) przy interpretowaniu
pojecia "catos¢ Swiadczenia” , w przypadku ustug o kompleksowym charakterze takich jak ustuga leasingu, ktorej
towarzyszy ubezpieczenie przedmiotu leasingu, nie ma podstaw do dzielenia tej czynnosci z punktu widzenia
obowigzku w podatku od towarow i ustug na dwie czynnosci z tego powodu, ze mogq by¢ one przedmiotem
odrebnych stosunkow zobowigzaniowych na gruncie prawa prywatnego. Ubezpieczenie przedmiotu leasingu, jesli
wystepuje w ramach danego swiadczenia, jest scisle zwigzane z realizacjq umowy leasingu, zabezpieczajgc
interesy obu stron podstawowego swiadczenia, ktore stanowi leasing. Wyodrebnianie go dla celow podatkowych
z tego swiadczenia stanowitoby zabieg sztuczny, pozostajqcy w sprzecznosci z gospodarczym celem leasingu”.
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TSUE w analizowanym wyroku stwierdza, ze usluga ubezpieczenia i usluga leasingu bedace

przedmiotem postepowania gléwnego nie moga by¢ uwazane za tak $ciSle zwigzane, by
obiektywnie tworzyly jedno niepodzielne $wiadczenie gospodarcze, ktorego rozdzielenie
miatoby charakter sztuczny. Usluga ubezpieczenia przedmiotu leasingu i usluga leasingu co do
zasady stanowia uslugi odrebne i niezalezne do celow podatku od wartosci dodanej. Zatem
jezeli ustugi leasingu i1 ubezpieczenia zwigzanego z przedmiotem leasingu stanowig niezalezne ustugi,
to nie sa one objete ta sama podstawa opodatkowania podatkiem od towarow i ustug. TSUE zastrzegt
jednak, iz to do sadu krajowego nalezy ustalenie, czy w §wietle warunkéw umownych dane czynno$ci
sa w takim stopniu powigzane ze soba, ze nalezy je traktowac jako stanowiace jedna ustuge, czy tez
przeciwnie - stanowig one ushugi odrebne. TSUE wypowiadajac si¢ co do mozliwosci objecia
zwolnieniem z podatku od towarow i ustug ustugi ubezpieczenia przedmiotu leasingu stwierdzit, ze
jezeli leasingodawca ubezpiecza przedmiot leasingu, obcigzajac dokladnym kosztem tego
ubezpieczenia leasingobiorce, w okolicznosciach takich jak w rozpatrywanej sprawie- taka

czynnos$¢ stanowi transakcje ubezpieczeniowg w rozumieniu art. 135 ust. 1 lit. a) dyrektywy
206/112.

Rozpatrujgc wplyw orzeczenia TSUE na mozliwos¢ uznania umowy ubezpieczenia jako swiadczenia
odrebnego od umowy leasingu nalezy jednak pamietac, iz przedmiotowe orzeczenie dotyczylo wylgcznie
sprawy przedstawionej TSUE. A zatem w przypadkach gdy warunki konkretnej umowy leasingu
stanowiq inaczej, zwolnienia na podstawie wyroku Trybunatu nie bedzie mozna zastosowac do ustugi
ubezpieczenia refakturowanej na leasingobiorce. TSUE dopuscit bowiem mozliwos¢ opodatkowania

takiej transakcyji, jesli obie ustugi stanowiq Swiadczenie kompleksowe.

Wyrok TSUE stat si¢ z kolei podstawg do wydania przez Ministra Finansow w dniu 26 czerwca 2013 r.
interpretacji ogélnej?*?. Minister Finanséw odwotujqc sie do powyzszego wyroku stwierdzit w niej, ze:
. (-..) ustuga ubezpieczenia przedmiotu leasingu i ustuga leasingu co do zasady stanowiq ustugi odrebne
i niezalezne dla celow opodatkowania podatkiem VAT. Nalezy przy tym wskazaé, Ze rozstrzygniecie
podejmowane w zakresie ustalenia czy dane czynnosci sq w takim stopniu powigzane ze sobgq, ze nalezy
Je traktowac jako stanowigce jedng ustuge, czy tez przeciwnie — stanowiq one ustugi odrebne w swietle
przepisow ustawy o VAT, wymaga kazdorazowo szczegolowej i obiektywnej analizy stanu faktycznego
konkretnej sprawy. Jezeli leasingodawca ubezpiecza przedmiot leasingu, obcigzajgc doktadnym kosztem
tego ubezpieczenia leasingobiorce a analiza okolicznosci stanu faktycznego sprawy, dokonana przy

uwzglednieniu wskazowek wynikajqgcych z wyroku TSUE z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie C-224/11,

212 Znak PT3/033/1/101/AEW/13/63224.
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prowadzi do konkluzji, iz sq to ustugi odrebne w swietle przepisow ustawy o VAT, czynnosé ta stanowi

transakcje ubezpieczeniowg w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT (w stanie prawnym
obowiqgzujgcym do dnia 31 grudnia 2010 r. —w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT w zwigzku
z poz. 3 zalgcznika nr 4 do ustawy).” Nalezy zauwazyl, ze Minister Finansow nie doprecyzowat
przestanek, ktore mialyby wprost swiadczyé o odrebnosci ustugi ubezpieczenia od ustugi leasingu

odwolat sie w tej kwestii wprost do wyroku TSUE.

Analizujac problematyke §wiadczen ztozonych nalezy mie¢ takze na uwadze zagadnienie zwigzane z
prawidlowym ustaleniem miejsca $wiadczenia dla kompleksowej uslugi magazynowania
(obejmujacej wiele Swiadczen, gdzie ustluga magazynowania stanowi jedynie czg¢s¢ ustugi, a

dominujgcym elementem sg ushugi zwigzane z zarzadzaniem towarem).

Whasciwe ustalenie miejsca $§wiadczenia jest przede wszystkim istotne w transakcjach transgranicznych.
Zgodnie z zasada ogo6lng miejscem $wiadczenia uslug na rzecz podatnika jest miejsce, w ktorym
podatnik bedacy ustugobiorcg posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej (art. 28b ustawy o podatku od
towarow i ustug). Wyjatek od wskazanej powyzej zasady wprowadza art. 28e ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, zgodnie z ktorym miejscem §wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomos$ciami, w
tym ushug $wiadczonych przez rzeczoznawcow, posrednikow w obrocie nieruchomosciami, ustug
zakwaterowania w hotelach i obiektach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca
przeznaczone do uzytku jako kempingi, uzytkowania i uzywania nieruchomosci oraz ustug
przygotowywania i koordynowania prac budowlanych, takich jak ustugi architektow i nadzoru

budowlanego, jest miejsce potozenia nieruchomosci.

Od momentu wprowadzenia (tj. od 2010 r.) do ustawy o podatku od towarow i ustug przepisow art. 28a
— 280 dotyczacych okreslania miejsca §wiadczenia ustug brak byto jednolitego stanowiska w zakresie
miejsca $wiadczenia ustug magazynowania. Spotka¢ si¢ mozna bylo z twierdzeniem, iz miejscem
$wiadczenia przedmiotowych ustug jest miejsce potozenia nieruchomosci — polozenie magazynu, jak i
stanowiskami, w mysl ktorych zastosowanie powinna znalez¢ zasada ogdlna wynikajaca ze wskazanego

wyzej art. 28b ustawy o podatku od towaroéw i ustug,.

Minister Finanséw w przypadku kompleksowych ustug magazynowania uwazal, ze gldownym sensem
ekonomicznym takiego §wiadczenia jest magazynowanie — a zatem miejsce $wiadczenia winno by¢

ustalane zgodnie z zasadami wlasciwymi dla okre$lania miejsca $wiadczenia ustug magazynowych
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(czyli z zastosowaniem art. 28e ustawy o podatku od towardéw i ustug)?'®. Z kolei stanowiska sagdow

administracyjnych w przedmiotowej kwestii byty zréoznicowane i mozna byto spotkac si¢ z orzeczeniami
opowiadajacymi si¢ za stosowaniem art. 28¢ ustawy o podatku od towardéw i ushug?*, jak i tymi

wskazujgcymi na zasadno$¢ zastosowania art. 28b ww. ustawy?'°.

Majac na uwadze wskazane rozbieznosci interpretacyjne Naczelny Sad Administracyjny wystosowat
pytanie prejudycjalne do TSUE?®, dotyczace kompleksowej ustugi obejmujgcej m.in. przyjmowanie,
umieszczanie towar6w na odpowiednich potkach, przechowywanie, wydawanie, roztadunek i zatadunek
towarow. Dnia 27 czerwca 2013 r. zapadl wyrok TSUE w sprawie C-155/12 (RR Donnelley
Global Turnkey Solutions Poland Sp. z o.0.), ktory rozstrzygnal watpliwosci zwiazane z
okreslaniem miejsca §wiadczenia kompleksowych uslug magazynowania. Zgodnie do wyroku
TSUE nalezy przyjaé, ze kompleksowe ustugi w zakresie magazynowania, obejmujgce przyjmowanie
towarow do magazynu, ich umieszczanie na odpowiednich potkach magazynowych, przechowywanie,
pakowanie, wydawanie, roztadunek i zatadunek sg objete artykulem art. 28¢ ustawy o podatku od
towarow i ustug (a tym samym opodatkowane w miejscu $wiadczenia ustugi magazynowania — miejscu
potozenia magazynu) tylko wowczas, gdy magazynowanie stanowi $wiadczenie gtowne czynnosci
jednolitej 1 ustugobiorcom jest przyznane prawo uzywania cato$ci lub czesci wyraznie okreslonej

nieruchomosci.

TSUE w ww. orzeczeniu stwierdzit bowiem, ze: ,ustuga magazynowania, tego rodzaju jak ustuga
sporna w postegpowaniu gtownym, ktorej nie mozna uznaé za zwigzang z urzqdzaniem, zarzgdzaniem lub
wycenq nieruchomosci, moze by¢ objeta zakresem stosowania wskazanego art. 47 jedynie pod
warunkiem, Ze ustugobiorcy jest przyznane prawo uzywania catosci lub czesci wyraznie okreslonej
nieruchomosci. Jezeli mialoby si¢ okazac (...), ze np. ustugobiorcy tego rodzaju ustugi magazynowania

nie majg jakiegokolwiek prawa wstepu do czesci nieruchomosci, w ktorej byly magazynowane ich

213 Przyktadowo: Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji z dnia 2 listopada 2012 r., znak
IPPP3/443-786/12-2/KT, czytamy w niej, ze: ,, Aby skutecznie realizowa¢ zadania, ktére skladajq sie na te ustuge
[kompleksowa ustuge magazynowania], nalezy posiadaé przede wszystkim warunki techniczne (magazyny).
Powierzchnia magazynowa, ktdra stuzy do takich ustug, jest potozona na terytorium okreslonego kraju, a
swiadczenie ustug jest nierozerwalnie powigzane z nieruchomosciq, jakq jest obiekt magazynu”; Dyrektor 1zby
Skarbowej w Warszawie w interpretacji z dnia 20 wrze$nia 2012 r.,, znak IPPP3/443-697/12-2/LK:
,»Magazynowanie towarow ma zwiqzek z umieszczeniem towarow w konkretnym miejscu, danej nieruchomosci i
jest ono celem samym w sobie. Nie mozna zatem tej ustugi traktowac odrebmnie od miejsca, w ktorej jest
realizowana. Celem gospodarczym zlecajqcego dane swiadczenie jest zaspokojenie jego potrzeb w zakresie
przechowywania towarow w konkretnym miejscu i przez okreslony okres czasu”.

214 Przyktadowo wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 marca 2011 r. (sygn. 111 SA/Wa 1968/10), wyrok NSA z 16
grudnia 2011 r., sygn. | FSK 220/11).

215 Przyktadowo wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 listopada 2010 r. (sygn. I SA/L.d 1090/10).

216 postanowienie z 8 lutego 2012 r., sygn. akt | FSK 611/11.
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towary lub nieruchomosé, na ktorej lub w ktorej majq one by¢ magazynowane, nie stanowi centralnego

i nieodzownego elementu ustugi, co podlega ocenie sqdow krajowych, wowczas ustuga tego rodzaju jak
ustuga sporna w postgpowaniu glownym nie moze byc objeta art. 47 dyrektywy 2006/112

(odpowiednikiem art. 28e ustawy o podatku od towarow i ustug)”.

Konkludujac, teza jaka ptynie z wyroku TSUE jest taka, ze kompleksowe ustugi w zakresie
magazynowania, obejmujace przyjmowanie towaréw do magazynu, ich umieszczanie na odpowiednich
potkach magazynowych, przechowywanie, pakowanie, wydawanie, roztadunek i zatadunek sa
traktowane dla celow podatku od towarow i ustug jak ustugi zwigzane z nieruchomo$ciami i
opodatkowane w miejscu potozenia nieruchomosci jedynie wtedy, gdy magazynowanie stanowi
$wiadczenie gtéwne czynnosci jednolitej 1 ustugobiorcom jest przyznane prawo uzywania catosci lub
czesci konkretnej nieruchomosci. W przeciwnym wypadku, kompleksowe ustugi magazynowania

powinny zosta¢ opodatkowane na zasadach ogolnych, czyli w kraju siedziby ustugobiorcy.

Analizujac zagadnienie $wiadczen kompleksowych warto rowniez spojrze¢ na ustuge marketingowa, w
aspekcie zdarzenia ekonomicznego oraz potrzeb jego nabywcy. W praktyce gospodarczej
przedsigbiorcy czesto organizujg roznego rodzaju akcje promocyjne, czy konkursy. Dzialania te maja
poprawi¢ ich wizerunek i przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji sprzedazy. Z roznych wzgledoéw ustugi te sa
zazwyczaj zlecane podmiotom zewngtrznym, np. agencjom marketingowym (kluczowe jest tu wigksze
doswiadczenie agencji w tym zakresie). Przedmiotem takiej ustugi jest wiele elementéw, m.in.:
opracowanie zasad i regulaminu konkursu, przygotowanie i obstuga niezb¢dnego zaplecza technicznego
zwigzanego z akcja, obstuga prawna, obstuga logistyczna, nabycie i wydanie nagrod uczestnikom. I to

wlasnie ten ostatni element budzi najwieksze kontrowersje.

W wielu przypadkach rozstrzygajace dla prawidlowego rozliczenia podatku jest ustalenie, czy ushuga
ma charakter ustugi kompleksowej; w przypadku ustug marketingowych, w ramach ktoérej kontrahent
podejmuje dziatania obejmujace zaré6wno organizowanie i prowadzenie kampanii reklamowych
opracowywanie, wdrazanie planow i programow marketingowych, prowadzenie badan rynkowych,
badanie wizerunku kontrahentow, koordynowanie dziatan zwigzanych z korzystaniem ze znakow
towarowych wykorzystywanych w ramach dziatalnosci dystrybucyjnej spotki, jak réwniez nieodptatne
przekazywanie towarow na rzecz klientow i potencjalnych klientoéw spotki, wymaga rozstrzygnigcia,
czy nieodptatne przekazywanie towarow stanowi ich dostawe dokonywang przez ustugobiorce na rzecz

klientow, ktora nie miesci si¢ w zakresie §wiadczonych ustug marketingowych.
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Wedhig najnowszej tendencji orzeczniczej dla celow podatku od towardow i ustug nalezy rozdziela¢

ztozong ustuge marketingowa, ktorej elementem jest wydanie towar6w na §wiadczenie ustug oraz
dostawe towarow. Wpisuje sie¢ w nig wyrok NSA z dnia 7 lutego 2014 r.?*” Sad uznat w nim, ze wydanie
nagréd w ramach akcji marketingowej powinno by¢ opodatkowane podatkiem od towarow i ustug, jako
dostawa towaréw dokonana na rzecz konsumenta. W rozstrzygnigciu odniost si¢ do dwoch aspektéw
merytorycznych odptatnego charakteru wydania towarow oraz ztozono$ci $wiadczen. NSA wyjasnit, ze
faktycznie dochodzi do ptatnosci za towar w postaci uiszczenia czegéci wynagrodzenia ptaconego przez
sponsora nagrdd na rzecz podmiotu realizujacego akcje marketingowa. Pozostata cze§¢ wynagrodzenia
stanowi platno$¢ za $wiadczone ushugi. Sad wskazat na zasade opodatkowania konsumpcji, ktora
moglaby zosta¢ naruszona w przypadku braku opodatkowania wydania nagrod ostatecznym odbiorcom
(podmiotom zewn¢trznym). Jezeli za$ chodzi o ztozonos$¢ §wiadczen uznano, ze ustuga marketingowa
oraz zakup i przekazanie osobom trzecim nagrod nie sa ze sobg tak $cisle zwigzane, zeby obiektywnie

tworzyly jedno niepodzielne $wiadczenie, ktorego rozdzielenie miatoby sztuczny charakter.

Warto zauwazyC, ze powyzej analizowany wyrok kontynuuje linie orzecznicza zapoczatkowang
wyrokiem z dnia 9 stycznia 2014 r.2® W orzeczeniu tym wskazano, ze ushuga marketingowa oraz zakup
i przekazanie osobom trzecim, w ramach prowadzonej akcji marketingowej, promocyjnej i reklamowej,
nagrod w postaci towardw lub ustug o charakterze konsumpcyjnym nie byty tak Scisle ze sobg zwigzane,

ze obiektywnie tworzyty jedno niepodzielne §wiadczenie.

Za podziatem powyzszych ustug na dostawe towaréw i §wiadczenie ustug opowiada si¢ rowniez czes$¢

h219

sadéw administracyjnych“”. Z drugiej strony mozna spotka¢ si¢ réowniez z pozytywnymi dla

podatnikow rozstrzygnieciami. Przyktadowo WSA w Warszawie??

wydal w ktorego ustnym
uzasadnieniu uznat, ze w przypadku ustugi kompleksowej, w sktad ktorej wchodzi wydanie nagrody,
opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug dostawy na etapie przekazywania wygranej jest
niezgodne z przepisami prawa. Prowadzitoby bowiem do podwojnego opodatkowania oraz naruszytoby
zasade proporcjonalnosci. Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku WSA w Krakowie??!. W ocenie

sadu transakcja gospodarcza nie moze stanowi¢ jednocze$nie dostawy towardw jak i §wiadczenia ustug

oraz nie moze podlega¢ podwojnemu opodatkowaniu.

217 Sygn. | FSK 474/13.

218 Sygn. | FSK 271/13.

219 Przyktadowo WSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2013 r., sygn. Il SA/Wa 1221/13, WSA
we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. I SA/Wr 1384/12.

220 przyktadowo WSA w Warszawie 13 lutego 2014 r. sygn. 111 SA/Wa 1704/13; orzeczenie nieprawomocne.

221 przyktadowo WSA w Krakowie z dnia 24 stycznia 2013 r. sygn. | SA/Kr 1593/12; orzeczenie nieprawomocne.
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Rowniez wyrok WSA w Rzeszowie??? wpisuje si¢ w rozstrzygniecia, w ktorych podkreéla sig, ze

nieodptatne przekazanie towaré6w bedace elementem $wiadczenia zlozonego (w ramach ushugi
marketingowej) nie podlega odrebnemu opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug. Sad wyjasnit,
ze kazda czynno$¢ powinna by¢ uznawana za odrgbna i niezalezna, ale czynno$¢ ztozona z jednego
$wiadczenia w aspekcie gospodarczym nie powinna by¢ sztucznie rozdzielana by nie pogarszac
funkcjonalnosci systemu podatkowego. W omawianym przypadku ustuga marketingowa ma charakter
ztozony 1 kompleksowy. W istocie bowiem polega na promocji dystrybuowanych przez spotke towarow,
za pomoca kampanii reklamowych, opracowanych i wdrazanych programow marketingowych,
prowadzeniu badan rynkowych, budowaniu wizerunku kontrahentéw, czemu ma shuzy¢ miedzy innymi
nieodptatne przekazywanie towaré6w wymienionych we wniosku na rzecz klientoéw. Rozdzielenie tych

czynnosci spowodowaloby sztuczne rozdzielenie w rzeczywisto$ci jednej czynnosci.

Na szczegdlng uwage w analizowanej kwestii zastuguje orzeczenie TSUE z dnia 7 pazdziernika 2010
r?2 Wynika z niego bowiem, ze ptatnoéci dokonywane przez sponsora na rzecz podmiotu
zarzadzajacego programem lojalnoSciowym, ktéory to podmiot dostarcza klientom prezenty
lojalnosciowe nalezy uzna¢ w czg$ci za wynagrodzenie ptacone przez osobg trzecig za dostawe towarow
klientom, a w cze$ci za wynagrodzenie za ushugi $wiadczone przez zarzadzajacego tym programem na
rzecz sponsora. Z treSci wyroku wynika, ze Trybunat skupit si¢ gtdéwnie na zasadzie powszechno$ci
podatku od towaréw i ustug jako podatku od konsumpcji. Wydanie nagréd klientom powinno wigzaé
si¢ z uiszczeniem podatku, ktéry juz nie bedzie podlegat odliczeniu u innego uczestnika obrotu, ktory

bedzie ponosit jego ekonomicznym cigzar jako konsument.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze TSUE w orzeczeniach, w ktorych odnosit si¢ do opodatkowania
podatkiem od towarow i uslug swiadczen kompleksowych, wielokrotnie zaznaczal, ze jezeli dwa lub
wiecej niz dwa $wiadczenia (czynnosci) dokonane przez podatnika na rzecz konsumenta sa tak $cisle
powiazane, ze obiektywnie tworza w aspekcie gospodarczym jedng catos¢, ktorej rozdzielenie miatoby
sztuczny charakter, to wszystkie te $wiadczenia lub czynnos$ci stanowia jednolite $wiadczenie do celow

podatku od wartosci dodane;.

Na sam koniec rozwazan warto zauwazy¢, ze jedynym przypadkiem §wiadczen ztozonych do ktorych
wprost odnoszg si¢ przepisy unijne (oraz nie tak wyraznie przepisy polskie) sa wlasnie ushugi turystyki.

W art. 307 dyrektywy 206/112 uznano, ze transakcje na warunkach przewidzianych w art. 306 przez

222 por, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 marca 2013 r. sygn. | SA/Rz 75/13.
223 por. wyrok TSUE w potgczonych sprawach C-53/09 (Loyalty Management UK Ltd.) i C - 55/09 (Baxi Group
Ltd.).
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biura podrozy w zakresie realizacji podrozy uznawane sg za pojedynczg ustuge §wiadczong przez biuro

podrézy na rzecz turysty. W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze ustugi turystyki nie wydaja si¢
reprezentatywnym typem $wiadczen, przez pryzmat ktorych mozna zastanawia¢ si¢ na charakterem i
istota §wiadczen ztozonych. W ich bowiem przypadku zastosowano fikcje prawng, ze stanowi¢ beda
ona dla klienta jedno $wiadczenie, niezaleznie od pewnych aspektow pozwalajacych na ich kwalifikacje

jako $wiadczenie ztozone??,

W praktyce polskie organy podatkowe przyjmuja, ze przez ustuge turystyki rozumie si¢ kompleksowa
ushuge $wiadczona na rzecz turysty, ktora obejmuje swym zakresem czastkowe ustugi, bez ktérych dana
impreza turystyczna nie mogtaby si¢ odby¢. Zatem za ustugi turystyki nalezy uzna¢ zorganizowane lub
indywidualne wyjazdy wypoczynkowe potaczone z rekreacjg i rozrywka (tzn. kompleksowym
programem imprez). Zgodne jest to takze z potocznym rozumieniem stowa turystyka — w stowniku
jezyka polskiego ,turystyka” to dtuzsze lub krétsze wyjazdy wypoczynkowe, potaczone zwykle ze
zwiedzaniem, uprawianiem sportu, wycieczkami itp.??.2%6 Ustuga turystyki, o ktérej mowa w art. 119227
ustawy o podatku od towardéw i ustug, to zatem $wiadczenia ztozone, na ktore sktada si¢ szereg ustug
(obcych i wiasnych) majacych na celu zorganizowanie pobytu klientowi poza migjscem jego
zamieszkania (statego pobytu). Ustugi te sg tak $cisle powigzane, ze obiektywnie tworzg one w aspekcie

gospodarczym jedng calos¢ (jedng ustugg, jeden produkt).

Miarodajne jest w tym zakresie i ciggle aktualne stanowisko Ministerstwa Finansow zawarte w
interpretacji z dnia 17 listopada 2010 r.2%, w ktorej stwierdza sig, ze: ,, ustuga turystyki o ktérej mowa
w art. 119 ustawy o VAT to swiadczenie ztoZone, na ktore sktada si¢ szereg ustug (obcych i wiasnych)
takich jak np. hotelarstwo, gastronomia, transport majgcych na celu zorganizowanie pobytu klientowi
poza miejscem jego zamieszkania. Ustugi te sq tak Scisle powiqzane, Ze obiektywnie tworzq one w

aspekcie gospodarczym jedng catos¢ (jedng ustuge, jeden produkt). Ustuga turystyki to kompleksowa

224 A. Bartosiewicz, Opodatkowanie $wiadczen ztozonych podatkiem od towaréw i ustug [w:] Wyktadnia i
stosowanie prawa podatkowego, Wezlowe problemy, pod red. nauk. Bogumita Brzezinskiego, LEX, Warszawa
2013.

225 Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo PNN Biblioteka Gazety Wyborcze;.

226 Tak Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z dnia 10 stycznia 2014 r. (znak
ITPP2/443-1105/13/AK).

227 Na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, podstawa opodatkowania przy wykonywaniu
ustug turystyki jest kwota marzy pomniejszona o kwotg naleznego podatku, z zastrzezeniem ust. 5. Zgodnie z ust.
2 ww. artykulu, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2013 r., przez marze, o ktérej mowa w ust. 1,
rozumie si¢ ro6znice migdzy kwotg naleznos$ci, ktéra ma zaptaci¢ nabywca ustugi, a cena nabycia przez podatnika
towar6éw i ustug od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty; przez ushugi dla bezposredniej korzysci
turysty rozumie si¢ ustugi stanowiace skladnik $wiadczonej ustugi turystyki, a w szczegoélnosci transport,
zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie.

228 Znak IBBPP1/443-760-10/AZb.
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ustuga swiadczona na rzecz turysty, ktora obejmuje swym zakresem czgstkowe ustugi, bez ktorych dana

imprez turystyczna nie mogtaby sie odbyc. Zatem za ustugi turystyki nalezy uznac zorganizowane Ilub
indywidualne wyjazdy wypoczynkowe polqczone z rekreacjq i rozrywkq (tzn. kompleksowym programem
imprez).” Z powyzszej interpretacji wynika, ze organy podatkowe bardzo szeroko okreslaja pojecie
ushugi turystycznej. Wynika z niej bowiem jednoznacznie, ze ustuga turystyczna to kazde takie
$wiadczenie kompleksowe (ztozone z szeregu ustug - co najmniej 2), ktére ma na celu zorganizowanie
klientowi (indywidualnemu i zbiorowemu, zatodze czy tylko delegacji firmy, przedstawicielstwu, itp.),
pobytu poza miejscem jego zamieszkania. Tak rowniez wskazuje Dyrektor Izby Skarbowej w
Warszawie?®® podajac, ze ,, (...) aby dang ustuge uzna¢ za ustuge turystyki, ustuga ta powinna by¢ ustugg
sktadajqcqg sie z wigcej niz jednego swiadczenia, Swiadczqcy ustuge musi dziataé na rzecz nabywcy we
wlasnym imieniu i na wiasny rachunek, oraz przy swiadczeniu ustugi musi nabywac towary i ustugi od

innych podmiotow dla bezposredniej korzysci turysty.”.

Tak szeroka interpretacja pojecia ustugi turystycznej jest potrzebna i niezb¢dna z uwagi na to, ze
odmienny jest sposob ich opodatkowania podatkiem od towarow i ustug, w zaleznosci od tego czy
ustuga ta ma charakter jednostkowy, np. tylko zakup biletu, czy tez charakter ztozony, polegajacy na
ustudze o charakterze kompleksowym, skladajacej si¢ z szeregu ustug czastkowych. Ustuga
jednostkowa (pojedyncza), np. zakup biletu lotniczego, kolejowego, wstepu na impreze, rezerwacji
biletu, miejsca, hotelu, itp., nie zalicza si¢ do ustug turystycznych i podlega opodatkowaniu na zasadach

ogo6lnych, jak kazda inna ustuga oraz z prawem do odliczania podatku naliczonego przy jej §wiadczeniu.

5. WNIOSKI

Z analizy orzecznictwa sadowego oraz pogladow przedstawicieli praktyki i doktryny prawa
podatkowego wyptywa wniosek, ze zjawisko $wiadczen ztozonych jako niezwykle powszechne i
jednoczesnie pozbawione jakichkolwiek regulacji prawnych narazone jest na szczegoélne ryzyko
interpretacyjne. Mnogo$¢ metod kwalifikacji nie sprzyja pewnosci obrotu oraz prawidtowemu
stosowaniu zasad opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Wydaje si¢ zatem zasadnym
postulowanie wprowadzenia przepisow wyznaczajacych ramy definicji $wiadczenia zlozonego lub
przynajmniej ustalenie zasad interpretacji zjawisk bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od

towarow i ustug.

229 Tak Dyrektor Izby Skarbowej w interpretacji z dnia 18 maja 2012 r. znak IPPP2/443-103/12-6/12.
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1. WPROWADZENIE

Przyczynkiem do napisania niniejszego opracowania jest uchwata siedmiu s¢dziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku®®, zawierajgca jednoznaczne stanowisko w
kwestii budzacej powazne watpliwosci tak w judykaturze sadow administracyjnych jak 1 w
orzecznictwie organdw podatkowych na przestrzeni ostatnich lat, tzn. w kwestii prawnopodatkowego
statusu samorzagdowych (w tym wypadku gminnych) jednostek budzetowych na gruncie ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towar6éw i ustug (dalej: u.p.t.u)?®!. Otdz teza zawarta w sentencji w.w
uchwaly bezdyskusyjnie przesadza spér dotyczacy tego statusu, jednoznacznie wskazujac, iz gminna
jednostka budzetowa nie jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Wyrazony przez NSA poglad
(abstrahujac na tym etapie rozwazan od jego zasadno$ci) w kontekscie skutkow, jakie wywola dla
polskiego systemu podatkowego (przestanie bowiem funkcjonowa¢ okoto 50.000 podmiotéw majacych
status samorzagdowych jednostek budzetowych, a bedacych zarejestrowanymi jako podatnicy podatku
od towardw i ustug?®?) wymaga petniejszego, anizeli wyzej wymieniona uchwata zawiera, uzasadnienia.
Kwestig wtdrng, ktorej rozstrzygnigcie jest uzaleznione od rozwigzania postawionego w tytule problemu
i pozostajagcg poza zakresem niniejszego opracowania, jest zagadnienie materialno-technicznego®?

obowiazku rejestracji podatnika dla celow podatku od towardw i ustug.

Kluczowym dla rozstrzygnigcia o zasadnosci uznania samorzadowych jednostek budzetowych za
podatnikow podatku od towarow i ustug jest analiza przepisdOw dotyczacych statusu podatnika w $wietle
u.p.t.u oraz Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartoéci dodanej?** ( Dyrektywa VAT ), a takze analiza tych ustaw materialnego prawa
administracyjnego oraz prawa finansowego, ktore bezposrednio Iub posrednio regulujg status, zasady
funkcjonowania, strukture i inne immanentne z punktu widzenia konstrukcji zagadnienia dotyczace

samorzadowych jednostek budzetowych.

20 O sygn. | Fps 1/13, LEX nr 1324202.

231 Dz.U. 2011 nr 177, poz. 1054.

232 Dziennik Gazeta Prawna, nr 246/247/248 ( 3636/3637/3638 ), str. B4.

233 Tak NSA w wyroku z dnia 11 stycznia 2011 r., o sygn. | FSK 371/10, LEX nr 951816.
234 Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006.
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2. ZDOLNOSC PRAWNA SAMORZADOWYCH JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.t.u podatnikiem jest osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej oraz osoba fizyczna, wykonujaca samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2 tego artykutu, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci. Pierwszym istotnym,
rozwigzywanym przez polskie sady administracyjne a priori, zagadnieniem jest zakwalifikowanie
samorzadowej jednostki budzetowej do jednej z trzech kategorii podmiotéw wymienionych w ust. 1
tegoz artykutu. Nie ulega watpliwosci fakt, iz samorzadowa jednostka budzetowa nie moze by¢ uznana
za osobe fizyczng, a z treSci art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?®>(
u.f.p ) jednoznacznie wynika, iz nie nalezy do kategorii osob prawnych, jest zatem jednostka
organizacyjng nieposiadajacg osobowos$ci prawnej. Natomiast brak w definiens definicji podatnika
okreslenia, ktére by wskazywato na wymog legitymowania si¢ przez takie jednostki organizacyjnie
zdolnos$cia prawng wynikajaca z odrgbnych ustaw, implikuje fakt, iz zakres pojeciowy definicji z art.
15 ust. 1 u.p.t.u obejmuije nie tylko podmioty wskazane w art. 33* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny?® ( k.c ) (a wiec tzw. utomne osoby prawne), ale jest znacznie szerszy — dotyczy
bowiem réwniez tych jednostek organizacyjnych, ktére nie zostaly wyposazone przez polskie
ustawodawstwo w zdolno$¢ prawna, a wigc takze samorzadowych jednostek budzetowych. Jednostki te
bowiem ani w mysl u.f.p, ani w my$l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?*’(
u.s.g ), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?¥( u.s.p ), ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewoddztwa?®*( u.s.w )( tacznie - ustaw samorzadowych ) nie zostaty

240 Brak wymogu legitymowania si¢ owa zdolno$cig jest niewatpliwie

wyposazone w zdolno$¢ prawng
wynikiem realizacji na gruncie omawianej u.p.t.u zasady powszechnosci podatku od towarow i ustug,
ktéra za relewantne z punktu widzenia prawa podatkowego uznaje ekonomiczne aspekty czynnosci
podejmowanych przez podmioty obrotu gospodarczego, przyznajac nawet status podatnika tym
podmiotom, ktére nie maja zdolno$ci prawnej czy zdolnoéci do czynno$ci prawnych w mysél k.c?*!. Taka

interpretacje potwierdza art. 135 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa?¥ (dalej:

235 Dz.U. 2013, poz. 885.

236 Dz.U. 1964 nr 16, poz. 93.

237 Dz.U. 2013, poz. 594.

238 Dz.U. 2013, poz. 595.

239 Dz.U. 2013, poz. 596.

240 Tak réwniez WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 listopada 2010 1., o sygn. I SA/Op 557/10, LEX nr 749813.
241 A, Bartosiewicz, Komentarz do art. 15 ustawy o podatku od towardéw i ustug, [w:] VAT. Komentarz. Wolters
Kluwer Polska, wydanie V11, 2013.

242 Dz.U. 1997, nr 137, poz. 926.
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O.p.), bedacy niejako materialnoprawna podstawa oceny zdolno$ci prawnej na gruncie prawa

podatkowego??, ktory stanowi, iz w sprawach podatkowych zdolno$¢ prawng ocenia si¢ wedtug
przepisow prawa cywilnego, tylko wtedy, jesli przepisy prawa podatkowego nie stanowia inaczej. W
opisywanym przypadku zdolno$¢ prawng jednostkom organizacyjnym niebgdgcym osobami prawnymi
przyznaje art. 15 ust. 1 u.p.t.u w zakresie, w jakim dana jednostka spetni pozostate wymienione w tym
przepisie konstytutywne przestanki i zostanie tym samym uznana za podatnika. Podsumowujac wiec ten
odcinek rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi i
nielegitymujace si¢ zdolnoscig prawna w mysl odrebnych przepisow beda mogty by¢ brane pod uwage
przy ocenie ich prawnopodatkowego statusu na gruncie przepisow u.p.t.u, gdyz fakt spetnienia przez
takie jednostki pozostatych warunkoéw wymienionych w art. 15 ust. 1 u.p.t.u, a tym samym uznanie ich
za podatnika, pozwala przyja¢, iz w zakresie spraw podatkowych odznaczaja si¢ potrzebng zdolnoscia

prawng niezaleznie od uregulowania kwestii tej zdolno$ci w innych galeziach prawa®*,

3. POJECIE SAMODZIELNOSCI W WYKONYWANIU
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Podjete wyzej rozwazania dotyczace zdolnosci prawnej samorzadowych jednostek budzetowych sa
istotne z punktu widzenia wyznaczonego ustawami materialnego prawa administracyjnego zakresu
udziatlu tychze jednostek w obrocie gospodarczym i podejmowania w tym zakresie czynnosci, w
przypadku ktorych bedzie w ogodle mozliwe ich kwalifikowanie jako czynnos$ci opodatkowanych, co
jednak z racji na charakter niniejszego opracowania, pozostaje poza jego ramami (eg. kwestia
zawierania umow w obrocie cywilnoprawnym). Natomiast najbardziej istotng w kontekscie
przedstawionego problemu jest interpretacja pozostatych przestanek zawartych w art. 15 ust. 1 u.p.t.u
(warunkow, ktorych wypetienie jest konieczne do oceny danego podmiotu jako podatnika podatku od
towardw i ustug), przede wszystkim za$ przestankisamodzielne go wykonywania dzialalno$ci

gospodarczej.

Analize problemu samodzielnosci w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej nalezatoby rozpoczaé

od dokonania wyktadni jezykowej samego pojeciasamodzielno §ci. Wykladnia taka, zgodnie z

23 Tak T. Kietkowski, Zdolnoéé administracyjnoprawna, [w:] Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej.
Wolters Kluwer, 2012

244 Tak Brolik J., Dowgier R., Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P., Poptawski M., Presnarowicz S., Stachurski
W., Komentarz do art. 135 ustawy — Ordynacja podatkowa, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wolters
Kluwer Polska, wydanie V, 2013.
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pogladami orzecznictwa sagdow administracyjnych 2*° i doktryny?*, jest punktem wyjscia jesli chodzi w

ogoble o wyktadnie prawa i dodatkowo zakre$la jej granice. Jako ze pojeciesamodzielno$ci nie
jest pojeciem zdefiniowanym ani na potrzeby u.p.t.u, ani na gruncie polskiego ustawodawstwa
podatkowego, nalezy uznad, iz jest ono pojeciem, ktére nalezy rozumie¢ tu w potocznym znaczeniu
(domniemanie jezyka potocznego?’). W celu obiektywnego przedstawienia znaczenia poddanego
wykladni pojecia, warto przytoczy¢ definicje tzw. stownikowg?®. Otozsamodzielnie to znaczy:
»bez zadnej pomocy lub ulegania czyim§ wpltywom, czyjejs§ wladzy, samemu, wlasnorecznie,

niezaleznie, osobno, odrebnie, samoistnie”?4® 250,

Pomocna przy interpretacji zwrotu samodzielnie jest rdwniez analiza art. 15 ust. 3
u.p.t.u, ktorego tres¢ wskazuje, jaka dziatalno$¢ gospodarcza nie ma przymiotu samodzielnie
wykonywanej. Ogolnie rzecz biorac, za dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana samodzielnie nie moze
by¢ uznana taka dziatalno$¢, w ramach ktorej czynnosci dokonywane sg pomigdzy podmiotami obrotu
gospodarczego pozostajacymi ze sobg w stosunku bezposredniej lub posredniej zaleznosci, przez co
cigzar, a wigc 1 ryzyko dziatalnosci gospodarczej zostaje niejako przerzucone z jednego podmiotu na

drugi.

Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze, iz wykladnia przepisow prawa polskiego, a wiec i
analizowanego tu przepisu u.p.t.u nie moze prowadzi¢ do rezultatow sprzecznych z prawem Unii
Europejskiej?®?, a w szczegodlnosci z Dyrektywa VAT. Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej Dyrektywy podatnikiem
jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci. Takze w tym przypadku, w celu oceny statusu
podmiotéw obrotu gospodarczego jako podatnikow podatku od towardw i ustug, wymagana jest analiza
pojeciasamodzielnos$ci wwykonywaniu dzialalnosci gospodarczej, ktore to pojgcie zbiezne z
pojeciem zawartym w polskiej u.p.t.u, jest wynikiem tlumaczenia tekstu Dyrektywy VAT, a to nie
zawsze jest prawidtowe. Nalezy zatem, co tez stusznie czynity polskie sady administracyjne®?, dokona¢é

porownawczej oceny uwzgledniajacej tres¢ problematycznego zwrotu na gruncie innych jezykowych

245 Tak NSA w wyroku z 24 lipca 2002 roku, o sygn. | SA/Gd 1979/99.

26 T Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wyktadni, Krakow
2006.

247 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego. Wyd. Oddk Gdansk, 2008, s. 44-45.

248 B, Brzezinski, Podstawy..., op. cit., s. 50-52.

29 Stownik wspoiczesnego jezyka polskiego, Wydawnictwo Przeglad Reader’s Digest, Warszawa 1998, Tom 2, s.
291.

250 Definicja ta zostala wykorzystana w wyroku WSA w Lodzi z dnia 22 pazdziernika 2008 roku, o sygn. |
SA/Ld 622/08.

21 B. Brzezifiski, Podstawy..., op. cit., s. 103.

22 Tak eg. NSA w postanowieniu z dnia 30 stycznia 2013 roku, o sygn. | FSK 311/12, LEX nr 1298278 czy
NSA w uchwale z dnia 24 czerwca 2013 roku, o sygn. | FPS 1/13, LEX nr 1324202.
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wersji Dyrektywy VAT. I tak na przyktad: wersja angielska zawiera wyrazenie independently, wersja

francuska indépendante, co nakazuje rozumie¢ zawarte w Dyrektywie VAT jak i polskiej u.p.t.u
wyrazenie samodzielne wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej jakoni
ezalezne wykonywanie dziatalnoséc i gospodarczej. Niezwykle pomocnym
przy interpretacji pojeciasamodzielno$§ci wwykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej jest bogate
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TS UE), ktore to wielokrotnie za
przedmiot analizy mialo wtasnie sporne wyrazenie®®®, | tak, w wyroku z dnia 26 marca 1987 roku®* TS
UE orzekt, iz o niezalezno$ci w przypadku wykonywanej dziatalno$ci mozemy moéwié, gdy
wynagrodzenie za $wiadczenie ustug na rzecz osob trzecich otrzymywane jest na wtasny rachunek. Z
kolei w wyroku z dnia 25 lipca 1991 roku®° TS UE stwierdzil, iz warunkiem uznania samodzielno$ci
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest ponoszenie odpowiedzialnosci za t¢ dziatalnosc i szkody z
niej wyniklte wobec 0sob trzecich w sposob niezalezny. Natomiast w wyroku z dnia 23 marca 2006
roku®*® TS UE do wyzej wymienionych kryteriéw samodzielno$ci dodat zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka
gospodarczego wynikajgcego z prowadzonej dziatalnosci oraz fakt dysponowania przez dany podmiot
uczestniczacy w obrocie gospodarczymwyodrgebnionym kapitatem. W ostatnim, istotnym
dla analizy przedstawionego problemu, wyroku z dnia 27 stycznia 2000 r.%” TS UE przyznal, iz o
samodzielnym prowadzeniu dziatalnoséci gospodarczej mozemy mowié, gdy jest ona wykonywana we

wlasnym imieniu, na wiasny rachunek oraz na wtasng odpowiedzialno$¢.

Emfazy wymaga rowniez stanowisko polskich sgdow administracyjnych w zakresie oceny
przestanki s a m o d zieln o $c i Przede wszystkim istotny jest wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 marca 2009 roku?®, w ktorego tezie zawarta jest istota niezaleznego

prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, przez co nalezy zacytowac ja w catosci:

,,»Za samodzielng dzialalno$¢ gospodarcza nie bedzie mogta zosta¢ uznana dziatalno$¢ gospodarcza,
ktéra wykonywana jest przy wykorzystaniu infrastruktury i organizacji wewnetrznej podmiotu, na rzecz

ktérego jest prowadzona, nie powoduje zadnego ryzyka ekonomicznego po stronie uslugodawcy, a

258 B. Brzezinski, M. Kalinowski, Prawo podatkowe Wspélnoty Europejskiej, Wyd. Oddk Gdansk, 2005, s. 97-
98.

24 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 26 marca 1987 roku, o sygn. 235/85, LEX nr 83879, ECR
1987/3/1471.

255 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 25 lipca 1991 roku, o sygn. C-202/90, LEX nr 83916, ECR
1991/7/1-4247.

256 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE z dnia 23 marca 2006 roku, o sygn. C-210/04,
(Dz.U.UE.C.2006.131.14/1).

27 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 stycznia 2000 r., o sygn. C-23/98, LEX nr 82695, ECR
2000/1/1-419.

258 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2009 roku, o sygn. | FSK 9/08, LEX nr 531095.
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nadto nie powoduje odpowiedzialno$ci ustugodawcy wobec 0sob trzecich za szkody wyrzadzone w

zwigzku z prowadzong dziatalno$cig ”.

4. STATUS PRAWNY SAMORZADOWYCH JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH - ZAGADNIENIA OGOLNE

Wynikajace z ugruntowanego orzecznictwa polskich sagdéw administracyjnych oraz TS UE
warunki decydujace o zakwalifikowaniu danej dzialalnos$ci gospodarczej do kategorii dziatalnosci
niezaleznej, a tym samym umozliwiajace opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug czynnosci
wykonywanych w ramach takiej dzialalno$ci, winny zosta¢ zrelacjonowane do wynikajacego z
polskiego porzadku prawnego statusu, organizacji i zasad funkcjonowania samorzadowych jednostek

budzetowych.

Jednostki budzetowe sa jedna z najczeSciej wystepujacych form organizacyjno-prawnych
gospodarki budzetowej?*®. Ich status prawny okre$lajg przepisy art. 11-13 wskazywanej juz wyzej u.f.p.
Z ich analizy wynika przede wszystkim, iz zostaly one pozbawione osobowosci prawnej. Sg one bowiem
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej a wystepujacymi w obrocie
prawnym w ramach struktury organizacyjnej osoby prawnej, ktora je utworzyta. Mozna uznac je wigc
za jednostki organizacyjne tychze osob prawnych, a z faktu, iz sa to jednostki organizacyjne
specyficznej osoby prawnej jaka jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego®®, wynika
jednoznacznie wniosek uzasadniajacy kwalifikacje takich jednostek jako stationes odpowiednio fisci (w
odniesieniu do Skarbu Panstwa) lub municipi (w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego).
Do podobnych konkluzji dochodzi doktryna prawa finansowego jak i orzecznictwo sgdoéw
administracyjnych?®!. O fakcie funkcjonowania w sensie prawnym w ramach struktury osoby prawnej
jaka jest jednostka samorzadu terytorialnego przesadzaja rowniez sposdb powotywania, statut oraz

skutki likwidacji samorzadowej jednostki budzetowe;.

Mianowicie, jezeli chodzi o sposdb powotywania takiej jednostki, to wytgcznie wlasciwym jest

organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach ktorej ma zosta¢ utworzona

29 |, Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 11 ustawy o finansach publicznych [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2011.

260 O psobowosci prawnej jednostki samorzadu terytorialnego stanowi art. 165 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483) oraz art. 2 ust. 2 u.s.g.

21 Doktryna - L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 11..., op. cit.; Orzecznictwo: uchwala Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. | Fps 1/13, LEX nr 1324202 oraz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 wrzes$nia 2013 roku, o sygn. I FSK 700/12, LEX nr 1383088.
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samorzagdowa jednostka budzetowa — czyli rada gminy (w przypadku gminy), rada powiatu (w

przypadku powiatu) oraz sejmik wojewddztwa (w przypadku wojewddztwa). Analogiczne zasady
obowiazuja przy taczeniu czy tez likwidacji takich jednostek budzetowych. Jak podkresla si¢ w
doktrynie®® jednostkami organizacyjnymi gminy (ale i pozostatych jednostek samorzadu
terytorialnego) sa takie jednostki, ktéore gmina moze tworzy¢, likwidowa czy przeksztatcac.
Stanowisko to jednoznacznie potwierdza, iz samorzadowe jednostki budzetowe sa jednostkami
organizacyjnymi osob prawnych-jednostek samorzadu terytorialnego, przy ktorych zostaly one
utworzone. Juz na tym etapie rozwazan w zakresie statusu prawnego samorzadowych jednostek
budzetowych, jaki wynika z ustaw materialnego prawa administracyjnego, uzasadniong wydaje si¢ by¢
konstatacja, iz owe jednostki nie dysponuja bezwzgledng i peing niezaleznoscia w sferze obrotu

prawnego.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 2 in principio u.f.p organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory jest wtasciwy do utworzenia danej jednostki budzetowej, nadaje takiej jednostce
statut. Minimalne wymogi co do tresci takiego statutu okresla art. 11 ust. 2 u.f.p, ktory stanowi, iz statut
powinien zawiera¢ co najmniej nazwe, siedzibe oraz przedmiot dziatalnosci tworzonej samorzadowej
jednostki budzetowej. W szczegdlnosci ostatni z wymienionych tu wymogow tresciowych statutu
ukazuje charakter prawny relacji podmiotu tworzacego i podmiotu tworzonego. Ot6z w tym miejscu
nalezy wskaza¢ na ratio funkcjonowania w polskim porzadku prawnym jednostek budzetowych. Jak

podkresla sie w doktrynie?®®

celem tworzenia i istnienia takich jednostek jest realizowanie zadan
natozonych na nie przez jednostke samorzadowsa. Totez, jednostka samorzadu terytorialnego petnigca
role podmiotu tworzacego jednostke budzetowsg nadaje takiej jednostce statut, ktérego normy

okreslajace te zadania, wewnetrzng organizacje, strukture oraz tryb dzialania®®*

stanowig fundament jej
funkcjonowania. Gtéwnym przedmiotem dziatalno$ci®®® utworzonej jednostki budzetowej jest wiec
wypelnianie zadan, dla ktorych zostata ona utworzona. Zadania te, na co wskazuje expressis verbis
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ( Konstytucja RP )?%¢ w art. 16 ust.
2 oraz w art. 166 ust. 1 i 2 oraz wydane na jej podstawie ustawy samorzadowe (eg. Art. 2 ust. 1 u.s.g),

sg przynalezne® wylacznie wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego. Jednakze jednostki

262 M, Bator, J. Dzedzyk, Obowigzek skiadania oswiadczer majgtkowych - wybrane problemy praktyczne , NZS
2007, nr 1.

263 |, Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 12 ustawy o finansach publicznych [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2011.

264 |, Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 11..., op. cit.

265 Cho¢ samorzadowe jednostki budzetowe moga prowadzi¢ dzialalno§¢ uboczna. Vide: M. Bator, J. Dzedzyk,
Obowigzek..., op. cit.

266 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

267 Takiego okre$lenia uzyl WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 listopada 2010 r., o sygn. | SA/Op 557/10, LEX
nr 749813.
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samorzadowe, jako specyficzne osoby prawne, nie dysponujg odpowiednia struktura organizacyjna

niezb¢dng do wykonywania natozonych na nie ex lege lub z mocy porozumienia zadan, ergo na
podstawie ustaw samorzadowych ( eg. Art.9 ust. 1 u.s.g ) zostaly wyposazone w kompetencje do
tworzenia jednostek organizacyjnych dziatajgcych w sensie prawnym i funkcjonalnym w ich ramach, w

celu wykonywania tychze zadan?®®

. Ta sui generis delegacja zadan samorzadowych nie implikuje atrofii
charakteru tych zadan, to znaczy nadal sa one zadaniami wlasciwych jednostek samorzadowych, przez
nie wykonywanych, tyle, ze za pomoca odpowiednich struktur utworzonych w ich ramach odpowiednio
w tym celu. Jednostka samorzadowa zlecajaca w ten sposdb wlasne zadania publiczne do wykonania
nie przerzuca w zaden sposéb odpowiedzialnosci za ich wykonanie na samorzadowa jednostke
organizacyjng (tu budzetowg)®®. Specyficzna jest takze forma przekazania zadan samorzadowych
wlasnym jednostkom organizacyjnym, bowiem nie jest w tym zakresie zawierana jakakolwiek umowa,
ktorej przedmiotem miatoby by¢ przeniesienie obowigzku wykonywania zadan publicznych, a podstawa
powierzenia takich zadan jest sam akt organu stanowigcego jednostki samorzadowej powotujacy do

210 Rekapitulujac,

zycia jednostke budzetowa i okreslajacy w statucie zakres i przedmiot jej dziatania
ocena zakresu zadan powierzonych samorzadowym jednostkom budzetowym i okreslonych w statucie
tych jednostek, wydaje si¢ potwierdza¢, iz jednostki te nie tylko w sferze statusu prawnego, lecz takze
w sferze swojej dziatalnosci nie dysponuja wilasciwa podatnikom podatku od towarow i ustug

niezaleznos$cig.

Co wigcej, jednostka samorzadu terytorialnego decyduje nie tylko o utworzeniu i zakresie
dzialalno$ci samorzadowe;j jednostki budzetowej, ale takze o zaprzestaniu wykonywania powierzonych
zadan poprzez jej likwidacje. Nie budzi zatem watpliwosci stanowisko, iz byt prawny (jego rozpoczgcie
jak 1 zakonczenie) samorzadowej jednostki budzetowej jest w petni zalezny od tworzacej ja jednostki
samorzadu terytorialnego?’. Potwierdzajg je takze skutki, jakie wigzg si¢ z likwidacjg takiej jednostki
budzetowej. Otdz, nalezno$ci i zobowigzania zlikwidowanej samorzadowej jednostki budzetowej
zgodnie z art. 12 ust. 4 u.f.p przejmuje urzad wiasciwej jednostki samorzadowej, a wiec odpowiednie
urzad gminy, starostwo powiatowe lub urzad marszatkowski w zalezno$ci od tego, ktéra z jednostek

samorzadu terytorialnego podjeta decyzje o utworzeniu jednostki budzetowej. Natomiast wedtug art. 12

268 Przy ocenie problemu ujetego w temacie opracowania, uwage na to zwracaly rowniez sady administracyjne.
Eg. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku, o sygn. I Fps 1/13, LEX nr
1324202 oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 wrzesnia 2013 roku, o sygn. |
FSK 700/12, LEX nr 1383088.

269 Tak doktryna, przyktadowo Jyz G., Plawecki Z., Szewc A., Komentarz do art.9 ustawy o samorzqdzie
gminnym [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz. Wyd. Wolters Kluwer, 2012.

270 Tak Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2005 roku., Il GSK 105/05, LEX nr 155826.

211 Co stusznie stwierdzono w orzecznictwie sagdow administracyjnych; eg. WSA w Opolu w wyroku z dnia 25
listopada 2010 r., 0 sygn. | SA/Op 557/10, LEX nr 749813.
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ust. 6 w zw. z ust. 7 u.f.p organ stanowiacy jednostki samorzadowej, ktora powotata do zycia dana

jednostke budzetowa, moze w przypadku likwidacji takiej jednostki postanowic, iz zostanie ona niejako
przeksztatcona w inng forme organizacyjno-prawng i co warte odnotowania, nowo utworzony podmiot,
o ile tak zdecyduje organ stanowiacy wilasciwej jednostki samorzadowej, moze przejaé naleznosci i
zobowigzania likwidowanej jednostki budzetowej. Spornym w orzecznictwie 1 doktrynie jest jednak
zakres sukcesji praw i obowigzkow likwidowanej jednostki budzetowej. Za bardziej uzasadniony, ze
wzgledu na odwolanie si¢ do podstawowych cech podatku od towarow i ustug (zasada neutralnosci tego
podatku) wydaje si¢ poglad zakre$lajacy szeroki zakres tej sukcesji (obejmujacy sukcesje praw i
obowigzkéw zaréwno publicznoprawnych jak i cywilnoprawnych), ktéorego wyrazem jest przydanie
uprawnienia danej jednostce samorzadowej do ubiegania si¢ o zwrot nadwyzki podatku od towardéw i
ustug, jaki przystugiwatl utworzonej przez t¢ jednostke samorzadowej jednostce budzetowej, zanim ta

zostala zlikwidowana?'2

. W orzecznictwie zostal wyrazony roéwniez poglad zawezajacy omawiang
sukcesje do przejecia po zlikwidowanej jednostce budzetowej jedynie praw i obowigzkow ze sfery
cywilnoprawnej?”. Zatem skutki likwidacji samorzadowej jednostki budzetowej potwierdzaja, iz takze
w tym zakresie, jednostka taka jest uzalezniona od tworzgcego ja podmiotu, skoro o zakonczeniu (w
tym o jego formie) bytu prawnego takiej jednostki, jak i o przejgciu wszelkich praw i obowigzkow

decyduje wylacznie tworzaca je gmina, powiat lub wojewodztwo.

5. DYSPONOWANIE MIENIEM PRZEZ SAMORZADOWE
JEDNOSTKI BUDZETOWE

Kolejnym, bardziej jeszcze dobitnym dowodem na prawnag zaleznos$¢ jednostki budzetowej od
podmiotu ja tworzacego jest kwestia dysponowania mieniem przez taka jednostke. Analiza art. 12 ust.
2 W zw. z ust. 3 oraz w zw. z ust. 5 u.f.p prowadzi do wniosku, iz jednostka samorzadowa tworzac,
taczac czy tez likwidujac odpowiedniag samorzadowa jednostke budzetowa okresla mienie
przekazywane takiej jednostce w zarzad czy tez odpowiednio decyduje o przeznaczeniu mienia
znajdujacego sie w zarzadzie likwidowanej czy tez podlegajacej potaczeniu jednostki budzetowej.
Mienie, a wigc $rodki trwate i obrotowe, zostaje powierzone samorzadowej jednostce budzetowej w
momencie jej utworzenia, to jest w momencie okreslenia przedmiotu dziatalno$ci i powierzenia w jej

zakresie zadan publicznych, ktorych wykonywanie wymaga dysponowania odpowiednim wycinkiem

272 Tak WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 listopada 2012 roku, o sygn. I SA/Wr 989/12, LEX nr 1248315.
213 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 sierpnia 2009 roku, o sygn. | SA/Go 290/09, LEX nr
555175.
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mienia komunalnego nalezacego do odpowiednio gminy, powiatu lub wojewoddztwa. Jednostki

samorzadu terytorialnego, jak zostalo to juz na poczatku tych rozwazan podkre$lone, sa osobami
prawnymi i to im, w rozumieniu cywilnoprawnym, przystuguje wiasno$¢ mienia komunalnego.
Samorzadowe jednostki budzetowe jako stationes municipi, w zakresie prawnorzeczowych stosunkoéw
pomiegdzy nig a wlasciwa jednostka samorzadowa, nie maja odrebnej podmiotowosci. Wszystkie
bowiem czynnosci cywilnoprawne takich jednostek sg traktowane na gruncie prawa cywilnego jako
czynnosci tworzacych ich jednostek samorzadu terytorialnego, dokonywanych w ich imieniu i na ich
rzecz, a to z uwagi na fakt, iz to jednostki samorzadowe maja przymiot osoby prawnej i wytacznie one,
a nie ich jednostki organizacyjne (tu jednostki budzetowe) moga by¢ wilascicielami (ewentualnie

uzytkownikami wieczystymi)?’*

. W jakiej wigc formie prawnej samorzadowe jednostki budzetowe
dysponujg powierzonym im mieniem? Na tak postawione pytanie doktryna prawa finansowego
odpowiada jednoznacznie?”, iz mamy w tym wypadku do czynieniaztzw.trwatym zarzadem
w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (u.g.n)?s. Trwatly
zarzad, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem w orzecznictwie, jest publicznoprawng forma wtadania
nieruchomoscia przez okreslong jednostke organizacyjna i nie moze by¢ uznany za prawo o charakterze
rzeczowym (ma zatem administracyjno- a nie cywilnoprawny charakter)?’’. Trzeba réwniez
zasygnalizowaé poglad mniejszoéciowy, ktory pojawit si¢ w doktrynie prawa administracyjnego®8,a
mowiacy o tym, iz w zakresie w jakim dana jednostka organizacyjna otrzymuje nieruchomo$¢ w trwaty
zarzad staje si¢ podmiotem prawa ze sfery prawa cywilnego, a jej zdolno$¢ prawna ma odcinkowy,
szczatkowy charakter, co wynika z faktu, iz moze zawiera¢ umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia,
ktorych przedmiotem jest nieruchomos$¢ objeta trwalym zarzadem. Ocena tego, z pozoru btahego dla
analizy problemu zawartego w temacie opracowania, sporu ma daleko idace konsekwencje jesli chodzi
o status prawny samorzadowych jednostek budzetowych. GdybySmy bowiem, idac za pogladem
mniejszosciowym uznali, iz jednostki budzetowe tworzone przez samorzad moga by¢ podmiotami
prawa rzeczowego, to znaczy dysponowac mieniem powierzonym im w trwaty zarzad, w takim zakresie
jaki wynika z legitymowania si¢ na gruncie u.g.n zdolno$cig prawna, to musieliby$my doj$¢ do w pelni
uzasadnionej konstatacji, iz samorzadowe jednostki budzetowe charakteryzuja si¢ konieczng dla

uznania tych jednostek za podatnikéw podatku od towardéw i ustug niezaleznos$cia.

274 Tak doktryna prawa cywilnego; vide: Kidyba A. (red.), Gawlik Z., Janiak A., Jedlinski A., Kopaczynska-
Pieczniak K., Niezbecka E., Sokotowski T., Komentarz do art.34 Kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom I. Czes¢ ogolna. Wyd. Wolters Kluwer Polska, 2012.

25 |, Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 12..., op. cit.

276 Dz.U.2010 nr 102, poz.651.

277 Tak eg. WSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2004 roku, o sygn. | SA 2372/02, LEX nr 159015.

278 Kubot Z., Odcinkowa (szczgtkowa) zdolnosé prawna, GSP 2007, t. XVII.
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Postugujac sie¢ w dalszych rozwazaniach pogladem przyjetym przez polskie sady, przejdzmy do

meritum problemu dysponowania mieniem przez jednostki budzetowe. Analiza przepisow art. 18 i art.
43 u.g.n prowadzi do nastepujacych wnioskow. Przede wszystkim dany fragment mienia komunalnego
nalezacego do wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ oddany w trwaly zarzad
wyltacznie pod dwoma warunkami. Po pierwsze nieruchomos$¢ bedaca wlasnoscig lub w uzytkowaniu
wieczystym jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ powierzona w trwaly zarzad wylacznie
jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej funkcjonujacej w obrocie prawnym w ramach
osobowosci prawne;j tej jednostki samorzadowej. Po drugie wyzej opisana nieruchomo$¢ moze zostaé
przekazana w trwaty zarzad danej jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej dzialajacej
w ramach osobowosci prawnej odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego wylacznie w celu
dysponowania ta nieruchomoscia w zwiazku z przedmiotem dziatalno$ci okreslonym w akcie
powolujacym taka jednostke?”®. Ponadto, uprawnienia podmiotu korzystajacego z nieruchomos$ci W
ramach tzw. trwate go zarzadu s3 uprawnieniami w znacznej mierze ograniczonymi i
obwarowanymi dodatkowymi warunkami, ktéorych wypelienie jest konieczne do rozpoczecia
korzystania z tych uprawnien. I tak, dysponowanie nieruchomoscig objeta tzw. trwatym zarzad
e m jest ograniczone celem, dla ktorego dana samorzadowa jednostka budzetowa zostata powotana.
Wszelka zabudowa, odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa Iub remont moga byc
dokonywane (pamigtajac o pierwszym ograniczeniu — zwigzaniu celem dziatalnosci jednostki
budzetowej) wylacznie za zgoda organu nadzorujacego. Samorzadowa jednostka budzetowa moze
odda¢ nieruchomo$¢ powierzong jej w formie tzw.trwate go zarzadu (takze jej czgs¢) w najem,
dzierzawe lub uzyczenie na okres ograniczony przez okres trwania tego zarzadu. W przypadku
zawierania tego typu umow jednostka taka zobowigzana jest albo do zawiadomienia organu
nadzorujacego albo do uzyskania jego zgody. Organem nadzorujagcym w omawianym tu zakresie bedzie
organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Cho¢ mienie, jakie ma zostac
przekazane danej jednostce budzetowej do jej dysponowania zostaje okreslone w akcie (uchwale)
organu stanowiacego odpowiedniej jednostki samorzadowej o utworzeniu tejze jednostki budzetowe;,
to ustanowienie trwatego zarzadu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej organu wykonawczego
jednostki samorzadowej. Potwierdza to zatem administracyjnoprawny charakter tej instytucji.
Natomiast dodatkowo rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa mogg w drodze uchwaty
ustali¢ szczegdtowe warunki korzystania z nieruchomosci oddanej w tzw. trwaty zarzagd

samorzadowe] jednostce budzetowej. Jak wynika z powyzszego, charakter prawny dysponowania

219 Vide: E. Bonczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz

Komentarz do art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami [W:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz. Wyd. Wolters Kluwer, 2013.
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mieniem przez samorzadowe jednostki budzetowe pozwala uznac, iz podmioty te w zakresie stosunkow

prawnorzeczowych pozbawione sg niezalezno$ci, przez co na uwage zdaje si¢ zastugiwaé konstatacja,
iz brak samodzielno$ci w korzystaniu z podstawowego instrumentarium niezbednego do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, to jest Srodkow trwatych powoduje, iz z tego punktu widzenia samorzadowe
jednostki budzetowe nie prowadza w sposob samodzielny dziatalnos$ci gospodarczej i tym samym
utrudniona staje si¢ obrona stanowiska, iz moglyby zosta¢ zakwalifikowane jako podatnicy podatku od

towarow i ustug?®°

. Czy podmiot, ktéry dysponuje mieniem wytacznie w celu 1 wylacznie w sposob
(czesto bardzo szczegdtowo — jak przy wydaniu uchwaly dotyczacej szczegdlowych warunkdéw
korzystania z nieruchomosci) okreslony przez podmiot go tworzacy, moze zosta¢ uznany za podmiot
samodzielnie prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza? Odpowiedz negatywna na tak postawione pytanie

wydaje si¢ by¢ ze wzgledu na powyzsze uzasadniona®®?,

6. KIEROWNICTWO SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
BUDZETOWYMI

Kolejnym, wymagajacym glgbszej analizy, aspektem dotyczacym statusu prawnego
samorzadowych jednostek budzetowych, relewantnym z punktu widzenia oceny ich niezaleznosci w
ramach wykonywanej przez te jednostki dziatalnosci gospodarczej, jest kwestia kierownictwa tymi
jednostkami®?,  Kierownicy samorzgdowych jednostek organizacyjnych, a wigc réwniez
samorzadowych jednostek budzetowych, sa powolywani przez dang jednostke¢ samorzadows, ktora
zdecydowata o utworzeniu takiej jednostki. Wptyw gminy, powiatu czy wojewodztwa samorzadowego

na obsade stanowisk kierowniczych w podleglych im jednostkach organizacyjnych przesadza o

280 Wartym odnotowania jest rowniez fakt, iz samorzadowe jednostki budzetowe, ktorym przekazano w tzw.
trwaly zarzad nieruchomosci stanowiace wtasnos¢ odpowiednich jednostek samorzadowych, nie mogg zostaé
réwniez uznane za podatnikéw podatku od nieruchomosci. Cho¢ jest to sporne zarowno w doktrynie jak i
orzecznictwie. Vide: L. Etel, Komentarz do art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych [w:] Podatek od
nieruchomosci. Komentarz. Wyd. Wolters Kluwer, 2012; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 wrzesnia 2008 roku,
o sygn. | SA/OI 327/08, LEX nr 449963.

281 Na problem dysponowania mieniem przez jednostki budzetowe w kontekécie analizy przestanki
samodzielnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zwraca rowniez uwage orzecznictwo polskich sagdow
administracyjnych; eg. uchwata Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. | Fps
1/13, LEX nr 1324202 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 wrze$nia 2013
roku, o sygn. | FSK 700/12, LEX nr 1383088.

282 Na aspekt ten, przy ocenie przestanki samodzielno$ci w wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej, zwraca
uwage orzecznictwo sadow administracyjnych; eg. Postanowienie NSA z dnia 30 stycznia 2013 roku, o sygn. I
FSK 311/12, LEX nr 1298278 oraz Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2012 roku, o sygn. | SA/Po
791/11, LEX nr 1117977,
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charakterze statusu takich jednostek?®® jako jednostek prawnie zaleznych. Otoz kierownik podejmuje

decyzje co do kierunku i zakresu dziatalnosci kierowanej przez niego samorzadowej jednostki
budzetowej jedynie w ramach ustalonych wczesniej w akcie organu stanowiacego jednostki
samorzadowej dotyczacym utworzenia danej jednostki budzetowej. Dodatkowo za$, co wynika z tresci
ustaw samorzadowych (eg. Art. 47 u.s.g) do podejmowania dzialah, to znaczy przede wszystkim
sktadania prawnie wiazacych o§wiadczen woli, potrzebne jest pelnomocnictwo organu wykonawczego
danej jednostki samorzadowej (w przypadku gminy — wdjta). Osoba sprawujaca kierownictwo
samorzadowa jednostka budzetowa moze wigc wystgpowaé w obrocie prawnym w imieniu takiej
jednostki jedynie w zakresie udzielonego pelnomocnictwa?* Podkre$lenia wymaga rowniez fakt, iz
pelnomocnictwo udzielone kierownikowi samorzadowej jednostki budzetowej moze odnosi¢ sig¢
wylacznie do mienia oddanego w tzw. trwaty zarz 3 d jednostce przez niego kierowanej?, a kazda
czynno$¢ wykraczajaca poza granice tego pelnomocnictwa wymaga zgody organu nadzorujacego?. Co
najistotniejsze, kierownik danej samorzadowe;j jednostki budzetowej, ze wzgledu na to, iz jej dziatalno$¢
w obrocie prawnym nie opiera si¢ na wyodrebnieniu, bowiem posiada ona charakter jednostki
organizacyjnej bez przymiotu osobowos$ci prawnej a dzialajacej w ramach osoby prawnej jaka jest
jednostka samorzadowa, wiec ze wzgledu na to dziatajagc w imieniu tejze jednostki budzetowej dziata
on in esse w imieniu i ze skutkiem prawnym dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej jednostka
organizacyjng jest kierowana przez niego jednostka budzetowa?®’. Podsumowujac, przekonywajaca
zdaje si¢ by¢ teza o braku samodzielnos$ci decyzyjnej kierownika samorzadowej jednostki budzetowej
co do jej funkcjonowania, a wigc i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie podejmowane
przez takiego kierownika rozstrzygnigcia decydujace o zakresie i przedmiocie dziatalno$ci sa bowiem
podwojnie ograniczone (W sensie wyznaczenia dla nich ram prawnych) — raz przez akt powolujacy
kierowang przez niego jednostke budzetowa, dwa przez umocowanie do podejmowania czynnosci w
imieniu tej jednostki wydane przez wlasciwy organ wykonawczy jednostki samorzadowej. Powyzsze
pozwala przyjac, iz w ocenianym zakresie nie moze by¢ mowy o jakiejkolwiek niezaleznosci czy tez

samodzielnosci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez samorzadowa jednostke budzetows.

283 Tak M. Bator, J. Dzedzyk, Obowiazek skladania o$wiadczen majatkowych - wybrane problemy praktyczne ,
NZS 2007, nr 1.

284 Vide: Uchwata SN z dnia 19 stycznia 1993 roku, III CZP 160/92, OSNC 1993, nr 6, poz. 102.

285 Prytis S., Zasady reprezentacji komunalnych oséb prawnych w obrocie cywilnym, Sam. Teryt. 1991, nr 1-2,
28 E. Bonczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 43..., op. cit.

287 \Vide: Przypis nr 53.
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7. NIEZALEZNOSC SAMORZADOWE] JEDNOSTKI BUDZETOWE]
A METODA BUDZETOWANIA BRUTTO

Najwazniejszym (i dlatego przedstawianym na zakonczenie tego odcinka rozwazan), z punktu
widzenia statusu prawnego, ale i takze finansowego samorzadowych jednostek budzetowych, jest
zagadnienie powigzania tych jednostek z budzetem tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktoéra
wystepuje w charakterze podmiotu tworzacego dang jednostkeg budzetows. Punktem wyjscia do analizy
tego zagadnienia powinna by¢ interpretacja art. 11 ust. 113 u.f.p. Otoéz z tresci art. 11 ust. 1 u.f.p wynika,
iz samorzadowe jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek dochodow budzetu wlasciwej jednostki samorzadowej. Wiasnie ze
wzgledu na to powiazanie z budzetem danej jednostki samorzadu terytorialnego mozna dokonywac
podziatu samorzadowych jednostek budzetowych na jednostki budzetowe wojewodzkie, powiatowe
oraz gminne®®, Wynikajaca z przywolanego powyzej przepisu metoda powigzania jednostki budzetowej
z budzetem danej jednostki samorzadowej nazywana jest powszechniemetoda budzetowani
a brutto® Niezwykle istotnym jest tu fakt, iz konsekwencjg budzetowania brutto tych jednostek,
jest uniezaleznienie wydatkow tych jednostek od ich dochodow, to znaczy wszystkie wydatki i dochody
jednostek budzetowych sa odpowiednio wydatkami i dochodami budzetu danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a jednostka budzetowa nie ma prawnej mozliwosci wydatkowania osigganych przez nig

dochodow?®

. W zwiazku z tym, w przypadku takich jednostek, nie wystgpuje pojecie wyniku
finansowego, a wigc relacji (réznicy) dochodow w stosunku do wydatkdw. Status prawny tych jednostek
w zakresie prawa finansow publicznych cechuje si¢ brakiem autonomii co do ich gospodarki
finansowej?®!. Dodatkowo, co wigze si¢ $ciSle z ratio legis ich funkcjonowania oraz charakterem
prowadzonej przez nie dzialalnosci (dziatalnos¢ uzytecznos$ci publicznej), wartos¢ wydatkdw jednostek

budzetowych jest nieproporcjonalnie wyzsza od ich dochodow?®?

. Co wigcej zgodnie z art. 11 ust. 3
u.f.p podstawg gospodarki finansowej jednostek budzetowych jest plan ich dochodéw i1 wydatkow,
zwanyplanem finansowym jednostki budzetowej. Plan ten, ze wzgledu na wyzej wskazane
powiazanie jednostki budzetowej z budzetem danej jednostki samorzadowej, jest w sensie prawno-

finansowym ,,odbiciem” odpowiedniego wycinka budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co jest

288 B, Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, A. Olesifiska, K. Lasinski-Sulecki, E. Prejs, W. Matuszewski,
A. Zalasinski, Prawo finanséw publicznych, Wyd. TNOiIK ,,Dom Organizatora”, 2010, s. 60-62.

289 |, Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 11..., op. cit.

20 prutis S., Zasady reprezentacji..., op. cit. oraz E. Bonczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 43..., op. cit.

21 |bidem.

292 |bidem.
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wyrazem realizacji zasady zupetos$ci budzetu?®. Ocena zasad sporzadzania tych plandw,

uregulowanych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
29 potwierdza jedynie, iz mamy do czynienia z pelnym podporzagdkowaniem jednostki budzetowe;
wlasciwej jednostce samorzadowej. Otdz projekty takich plandw sporzadzaja kierownicy
samorzadowych jednostek budzetowych, ale po pierwsze na podstawie informacji dotyczacych kwot
dochodoéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadowej, ktore otrzymuja od organow wykonawczych
tych jednostek, a po drugie projekty tych planéw sa w pelnym zakresie weryfikowane przez te organy.
Kryterium weryfikacji jest zgodno$¢ tych projektow z uchwatg budzetows danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a w wyniku ewentualnego stwierdzenia niezgodno$ci organ wykonawczy tych jednostek
dokonuje odpowiednich zmian we wlasciwym terminie, informujac o nich jednoczes$nie wiasciwych
kierownikow. Jakakolwiek swoboda samych samorzagdowych jednostek budzetowych w tworzeniu czy
zmianie planéw okreslajacych gospodarke finansowa tych jednostek jest wiec wyraznie wykluczona, a
co wigcej, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (u.o.n.d.f.p) 2 dokonanie jakichkolwiek zmian w takim planie przez
dana jednostke budzetowa bez upowaznienia albo tez z przekroczeniem zakresu takiego upowaznienia
stanowi karalne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Biorac pod uwage powyzsze uwagi
dotyczace statusu i kompetencji planistycznych w zakresie finanséw publicznych samorzadowych
jednostek budzetowych nalezy stwierdzi¢, iz jednostki te nie dysponuja koniecznym do uznania ich za
podatnikéw podatku od towardéw i ustug (przynajmniej na tym polu oceny) stopniem samodzielnosci
czy tez niezalezno$ci. Za prawidlowoscig tej tezy przemawia przede wszystkim $cisty zwigzek tych
jednostek z budzetem tworzacych je jednostek samorzadowych?®, co oznacza, iz jednostki budzetowe
nie maja podstawowej w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza cechy jaka jest
dysponowanie wlasnym budzetem i niezaleznym jego wykorzystywaniem. Zaréwno wydatki jak i
dochody jednostek budzetowych sa odpowiednio wydatkami i dochodami wiasciwych jednostek

samorzadowych, w zwiazku z czym uniemozliwiona (a nawet zabroniona przez prawo) jest swobodna

2% Prutis S., Zasady reprezentacji..., op. cit.

2% Dz.U.2010 nr 241, poz. 1616.

2% Dz.U.2013 nr 168.

2% Na aspekt szczegolnej wiezi samorzadowej jednostki budzetowej z budzetem danej jednostki samorzadowe;j
w kontek$cie analizy przestanki samodzielnosci w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej zwraca tez uwage
orzecznictwo sagdow administracyjnych; eg. WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 21 listopada 2012 roku, o
sygn. | SA/Wr 989/12, LEX nr 1248315; Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2012 roku, o sygn. | SA/Po
791/11, LEX nr 11179771; Postanowienie NSA z dnia 30 stycznia 2013 roku, o sygn. | FSK 311/12, LEX nr
1298278; uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. I Fps 1/13, LEX nr
1324202; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 wrzesnia 2013 roku, o sygn. |
FSK 700/12, LEX nr 1383088.
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rozporzadzalno$¢ srodkami w tym zakresie (eg. przerzucania nadwyzki dochodow uzyskanych w danym

roku do koszyka planowanych na nastepny rok odpowiednio powigkszonych wydatkéw). Tezg o braku
niezaleznosci potwierdza réwniez de facto brak uprawnien co do planowania poziomu wiasnych
dochodéw i odpowiadajacym im wydatkow, skoro wszelkie $rodki publiczne stanowigce wydatki
jednostek budzetowych sa sztywno okreslone i zaplanowane przez wtasciwe jednostki samorzadowe, a
ewentualne zmiany dokonywane przez jednostki budzetowe podlegajg uprawnieniom nadzorczym
jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo, na uwage zastuguje paradoksalna konsekwencja
wynikajaca z metody budzetowania brutto polegajaca na tym, iz w razie niewykorzystania przez
samorzadowe jednostki budzetowe s$rodkow zaplanowanych na dany rok budzetowy w budzecie
samorzadu w kategorii wydatkéw tego budzetu, w nastgpnym roku budzetowym S$rodki te ulegna
odpowiedniemu (o warto$¢ niewykorzystanych finanséw) zmniejszeniu. Wszystko to prowadzi
bezwzglednie do wniosku, iz podmiot, ktorego plan finansowy jest w petni uzalezniony od innego
podmiotu do tego stopnia, iz nie ma mozliwosci nie tylko biezacej korekty wydatkow i dochoddw, lecz
takze takiej optymalizacji w tym zakresie, ktora umozliwilaby osiggnigcie jak najwyzszego zysku, co
jest gtownym celem wszystkich podmiotow prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza, wigc to wszystko
prowadzi do takiego wniosku, iz samorzadowa jednostka budzetowa nie posiada odpowiednigj
samodzielno$ci®®’, co wykluczatoby ja z kregu podatnikéw podatku od towardéw i ustug. Stanowisku
takiemu nie zaprzecza fakt posiadania przez samorzadowe jednostki budzetowe wlasnych rachunkéw
bankowych czy teztzw. subkont rachunk 6 w?. Tres¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?®, wydanego w celu prawnego
uregulowania kwestii szczegolnych zasad rachunkowosci i planow kont inter alia jednostek
budzetowych, expressis verbis wskazuje, iz na rachunkach bankowych takich jednostek zostaja
zaksiggowane $rodki publiczne otrzymane przez te jednostki dla realizacji wydatkéw stanowiacych
wydatki budzetu wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego oraz ujmuje si¢ w nich okresowe
przelewy dochodow samorzadowych jednostek budzetowych do budzetu odpowiedniej jednostki

300

samorzadowej, ktére to dochody sg dochodami tego budzetu™. Wyodrebnienie wigc rachunku do

297 Przymiotu samodzielnosci prawnej i budzetowej odmawia samorzadowym jednostkom budzetowym réowniez
orzecznictwo RIO; eg. Uchwata RIO w Rzeszowie z dnia 10 czerwca 2003 roku, XXI1V/3071/2003, OwSS 2004,
nrl, poz. 24.

2% Prutis S., Zasady reprezentacji..., op. cit.

2% Dz. U. 2013 nr 289.

300 Vide: Zalacznik nr 3, pkt. I1, podpkt. 1, nr 17) Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
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obstugi srodkdéw publicznych, ktorymi dysponuje dana samorzadowa jednostka budzetowa, nie moze

przesadza¢ o uniezaleznieniu si¢ w tym zakresie tej jednostki od tworzacej ja jednostki samorzadu
terytorialnego, bowiem in meritum wszelkie wydatki czy dochody zarejestrowane na tymze rachunku
sa wydatkami i dochodami nie bgdacej posiadaczem tego rachunku jednostki budzetowej, lecz

tworzacego ja podmiotu.

Innym, istotnym z punktu widzenia statusu prawnego samorzadowych jednostek budzetowych,
zagadnieniem, ktore wymaga wyjasnienia, a nie poddanym ocenie orzecznictwu sadow
administracyjnych przy analizie zawartego w temacie problemu, jest kwestia wyjatku od metody
budzetowania brutto takich jednostek zawartego w art. 223 u.f.p. Ot6z na samym poczatku nalezy
zauwazy¢, iz w obecnie obowigzujacej u.f.p z 2009 roku, zlikwidowano gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych, rachunki dochodéw wilasnych czy tez fundusze motywacyjne, ktore
funkcjonowaly w obrocie prawnym na gruncie poprzednio obowiazujacej u.f.p z roku 2005.
Wymienione formy organizacyjno-prawne cechowat pewien stopien samodzielnosci co do prowadzonej
dziatalno$ci i wykorzystywania §rodkoéw zen uzyskanych. I tak eg. gospodarstwa pomocnicze stanowity
wyodrebnione organizacyjnie zasoby, jakimi dysponowata jednostka budzetowa, przy ktorej dziataty.
Przedmiotem dziatalnosci takich podmiotéw byla albo wydzielona w zakresie finansowo-
organizacyjnym cze¢$¢ podstawowej dziatalnosci tworzacej je jednostki budzetowej, albo dziatalnosé
uboczna takiej jednostki. Istota funkcjonowania takich gospodarstw pomocniczych, przesadzajacg o
pewnej samodzielnos$ci w prowadzeniu przez nie dziatalnosci, byto pokrywanie kosztow i wydatkow tej
dziatalno$ci z uzyskiwanych przez nie przychodoéw witasnych. Cze$¢ wypracowanych przez te podmioty
zyskow mogta by¢ przeznaczana na potrzeby wlasne, pozostata musiata zosta¢ odprowadzona na
rachunek odpowiedniej jednostki budzetowej. Ten, zasygnalizowany tu w ogdlnym zarysie, status
gospodarstw pomocniczych wskazujacy na ich wyodrebnienie organizacyjne, majatkowe czy finansowe

Oluznany za niewystarczajgcy do uznania takich gospodarstw za

zostal jednak w orzecznictwie®
przedsigbiorcéw, bowiem wszelka dziatalno$¢ przez nie wykonywana jest dziatalnoscia wykonywang
nie w imieniu wlasnym, a w imieniu jednostek samorzadowych, w ramach ktérych funkcjonowaty w
obrocie przez fakt utworzenia ich przez stanowigce jednostki organizacyjne tych jednostek jednostki
budzetowe. Dodatkowo podmioty te prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w celu wykonywania zadan
natozonych na tworzace je jednostki budzetowe, totez autonomia gospodarstw pomocniczych jest

302

ograniczona do biezacej dzialalnos$ci®. Likwidacja tych form organizacyjnych, ktére dysponowaty

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

301 vide: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 roku, o sygn. VI SA/Wa 2083/04, LEX nr 190634.
302 Tak SN w uchwale z dnia 28 wrzes$nia 1995 roku, o sygn. III CZP 123/95, OSNC 1996/1/9.
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pewnym zakresem samodzielnosci przy wykonywaniu dziatalnosci (cho¢ jak wyzej wskazano

niewystarczajagcym do uznania ich za przedsigbiorcow na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu
prawnego), nowa u.f.p z 2009 roku, byta wykorzystywana przez sady administracyjne®® jako argument
przemawiajacy za odmowa uznania samorzadowych jednostek budzetowych jako wystarczajaco
samodzielnych przy prowadzonej dziatalnosci do zakwalifikowania ich jako podatnikéw podatku od
towardw 1 uslug. Jednakze, co zastanawiajace, sady nie poddawaly analizie wymienionego wyzej art.

304

223 u.fp, ktory jak podkresla si¢ w doktrynie®®* jest odstepstwem od zasady likwidowania wyzej
wymienionych form organizacyjnych i jednoczes$nie, co zostato juz stwierdzone na samym poczatku,
wyjatkiem od metody budzetowania brutto samorzadowych jednostek budzetowych. Otéz, co
najistotniejsze, instytucjawy dzielonego rachunkudochodow uregulowana art. 223 u.f.p
uelastycznia gospodarke finansowa samorzadowych jednostek budzetowych, przez co funkcjonuje ona
na zasadach analogicznych do dziatalno$ci gospodarczej®®. Jednakze instytucja ta jest w mysl wyzej
wskazanego art. u.f.p podwojnie ograniczona — podmiotowo i przedmiotowo. W znaczeniu
podmiotowym z wydzielonego rachunku dochodow korzysta¢ moga wytacznie samorzadowe jednostki
budzetowe prowadzace dziatalno$¢ uregulowang w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
o$wiaty (u.s.0)*®, tj. inter alia przedszkola, szkoty, placowki oéwiatowo-wychowawcze, placowki
ksztatcenia ustawicznego, placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem zamieszkania, biblioteki pedagogiczne (art. 2 u.s.0). Poza tym, z wydzielonego
rachunku dochodéw, beda mogty korzysta¢ wylacznie te samorzadowe jednostki budzetowe spetniajace
wyzej wymienione kryterium, ktore zostang wskazane explicite w uchwale organu stanowigcego
odpowiedniej jednostki samorzadowej (art. 223 ust.2 pkt.l u.f.p). W znaczeniu przedmiotowym
natomiast swoboda w zakresie dysponowania dochodami jest reglamentowana w czwornasob. Po
pierwsze zrodta dochodow, z ktorych srodki beda mogty by¢ umieszczane na wydzielonym rachunku
dochodoéw, a tym samym samorzadowa jednostka budzetowa bedzie mogta nimi dysponowac, sg Scisle
okreslone w we wskazanej powyzej uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 223 ust. 2 pkt. 2 u.f.p). Po drugie, sztywno okreslone w tejze uchwale jest takze przeznaczenie
tychze dochodow, to znaczy, iz wydatkowanie dochodow na inne cele anizeli wymienione w takiej
uchwale bedzie wypeklniato znamiona deliktu finansowego okre$lonego w art. 11 u.o.n.d.fp, tj.

dokonywanie wydatkow ze srodkdéw publicznych bez albo z przekroczeniem upowaznienia. Po trzecie,

303 W szczegblnoscei vide: uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. I
Fps 1/13, LEX nr 1324202.

304 L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 223 ustawy o finansach publicznych [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2011.

305 vide: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 roku, o sygn. VI SA/Wa 2083/04, LEX nr 190634.
306 Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.
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wszelkie wydatki ze $§rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw moga byc

dokonywane jedynie do wysoko$ci kwot tych dochodéw (art. 223 ust. 3 u.f.p). Wreszcie po czwarte,
wszelkie srodki pozostajace na wydzielonym rachunku dochodéw, na dzien 31 grudnia roku
budzetowego podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu odpowiedniej jednostki samorzadowe;j
(art. 223 ust. 4 u.f.p), a brak terminowosci przekazania $Srodkéw powoduje naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych zgodnie z treécia art. 6 pkt. 2 u.o.n.d.f.p. Ponadto plan finansowy samorzadowe;j
jednostki budzetowej objetej wydzielonym rachunkiem dochodéw stanowi zalgcznik do uchwaly
budzetowej odpowiedniej jednostki samorzadowej (art. 214 pkt. 2 u.f.p). Powyzsze cechy instytucji
uregulowanej w art. 223 u.f.p, pomimo prima facie analogii do gospodarstw pomocniczych czy tez
innych form organizacyjnych w zakresie wzglednej samodzielno$ci (wzglednej, gdyz niewystarczajacej
eg. do zakwalifikowania takich podmiotéw jako przedsigbiorcow — patrz wyzej), decyduja o tym, iz
samorzadowe jednostki budzetowe spetniajgce wymogi okreslone w tym art. u.f.p nie moglyby zostaé
uznane za niezalezne w stopniu, ktory uprawniatby przyjecie tezy o ich podmiotowosci
prawnopodatkowej w zakresie podatku od towarow i ustug. Przede wszystkim przemawia za tym status
samorzadowych jednostek budzetowych poddany powyzej mozliwie szczegotowej analizie, a instytucja
wydzielonego rachunku dochodow nie stanowi zadnego, swoistego wylomu w tym statusie. Poza tym,
nalezy pamigtac, iz problem prawnopodatkowego statusu samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych dzialalno$¢ okre§lona w u.s.o bedzie dotyczyl tych nielicznych przypadkow
funkcjonowania w obrocie gospodarczym, w ktorych jednostki te nie beda zwolnione od podatku od

towarow i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 26 — 30 u.p.t.u.

8. ZWOLNIENIE PODATKOWE A KWALIFIKACJA
PRAWNOPODATKOWA SAMORZADOWYCH JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH

Krotkiego komentarza wymaga rowniez kwestia bedaca czgsto przedmiotem analizy
orzecznictwa®"’ przy okazji oceny problemu opisanego w temacie opracowania, to jest kwestia uznania
statusu prawnopodatkowego samorzadowych jednostek budzetowych na podstawie §13 ust. 1 pkt. 13

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow

307 Eg. Postanowienie NSA z dnia 30 stycznia 2013 roku, o sygn. | FSK 311/12, LEX nr 1298278; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 wrzesnia 2013 roku, o sygn. I FSK 700/12, LEX nr
1383088; uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. | Fps 1/13, LEX nr
1324202.
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ustawy o podatku od towarow i ustug ( rozporzadzenia wykonawczego do u.p.t.u )*®.0téz, w mysl tego

przepisu zwolnieniu od podatku od towarow i ustug podlegaja ustugi $wiadczone pomiedzy jednostkami
budzetowymi albo pomigdzy jednostkami budzetowymi a samorzadowymi zaktadami budzetowymi.
Tak zredagowany §13 wymienionego wyzej rozporzadzenia wykonawczego do u.p.t.u zdaje sie
implicite przyznawac status podatnika jednostkom budzetowym, skoro ustugi §wiadczone pomiedzy
takimi jednostkami czy tez pomigdzy nimi a samorzadowymi zakladami budzetowymi podlegatyby
opodatkowaniu, gdyby nie to specjalne uregulowanie o charakterze zwolnienia. Taka interpretacja
winna zosta¢ uznana w polskim systemie prawnym jako niedopuszczalna. Przede wszystkim nalezy
odwota¢ si¢ do fundamentalnego z punktu widzenia tworzenia prawa podatkowego, bowiem
stanowigcego podstawe ustawodawstwa w tym zakresie, przepisu art. 217 Konstytucji RP. Zgodnie z
jego trescig okreslanie podmiotow opodatkowania nastgpuje w drodze ustawy. Rozporzadzenie
wykonawcze do u.p.tu nie moze wigc de lege lata statuowaé kategorii podmiotéw bedacych
podatnikami jakiegokolwiek podatku. W zwiazku z tym, wyktadni §13 wymienionego wyzej
rozporzadzenia wykonawczego do u.p.t.u nalezy dokonywa¢ w ten sposob, by jej rezultat nie byt
sprzeczny z Konstytucja RP, jako aktem prawnym zajmujacym w hierarchii prawa podatkowego i prawa
polskiego w ogodle miejsce szczegdlne, bo najwyzsze (dyrektywa wykladni zgodnej z Konstytucja
RP)*%. Ergo interpretacja wskazanego przepisu rozporzadzenia wykonawczego musi uwzglednia¢ fakt,
iz zgodnie z zasadg wylgcznoéci ustawowej w prawie podatkowym?®°to ustawa w polskim porzadku
prawnym moze ustanawia¢ kategorie podmiotow opodatkowanych dowolnym podatkiem, co prowadzi
do wniosku, iz zgodnie z regutami kolizyjnymi funkcjonujacymi w doktrynie w ramach tzw. wy ktad
ni systemo wej,aprzede wszystkim w zgodzie z uwzgledniajaca hierarchiczno$¢ norm regutg lex
superior derogat legi inferiori, nalezy da¢ pierwszenstwo przepisom zawartym w u.p.tu i

wynikajgcemu z nich uregulowania kwestii statusu podatnika tego podatku3!®,

308 Dz,U.2013 nr 247.

309 B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, A. Olesifiska, K. Lasinski-Sulecki, E. Prejs, W. Matuszewski,
A. Zalasinski, Prawo ..., op. cit., 5. 100-102.

310 R, Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Wyd. Oficyna Wolters Kluwer, 2008.

31! Do podobnego wniosku dochodza sady administracyjne; eg. Postanowienie NSA z dnia 30 stycznia 2013
roku, o sygn. | FSK 311/12, LEX nr 1298278; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
10 wrzesnia 2013 roku, o sygn. I FSK 700/12, LEX nr 1383088; : uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. | Fps 1/13, LEX nr 1324202.
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9. OCENA STATUSU SAMORZADOWYCH JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH NA GRUNCIE U.P.T.U

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu nalezy stwierdzi¢ z cala
stanowczo$cia, iz problematyka dotyczaca statusu prawnopodatkowego samorzadowych jednostek
budzetowych, nie mogta, bo tez i to opracowanie temu nie stuzyto, zosta¢ wyczerpana czy tez w sposob
catosciowy ujeta. Jednak wyzej wymienione cechy tych jednostek, pozwalaja zdaniem autora przyjaé
tezg, iz samorzadowe jednostki budzetowe nie moga zosta¢ uznane za podatnikéw podatku od towarow
i ustug zgodnie z art. 15 ust. 1 w zw. z ust. 2 u.p.t.u. Wynikajacy z ustaw materialnego prawa
administracyjnego i finansowego status prawny i finansowy takich jednostek nalezy zrelacjonowa¢ do
kryteriow, ktore w mysl polskiego i unijnego orzecznictwa sktadajg si¢ na przestankg samodzieln
0§ ¢c1 w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, ktora to przestanka, co zostalo wskazane na poczatku
niniejszego opracowania, winna by¢ uznana za relewantng w kontekscie kwalifikacji podmiotow obrotu
gospodarczego jako podatnikow podatku od towaroéw i ustug. Przede wszystkimsamodzielno$¢
,czy tezlepiejniezalezn o$ ¢ oznacza odrebnos$¢, samoistno$¢ na ptaszczyznie organizacyjnej.
Przymiotu takiego nie maja z pewnos$cig samorzadowe jednostki budzetowe, ktore w rozumieniu prawa
cywilnego oraz administracyjnego sa jednostkami organizacyjnymi osob prawnych, jakimi sg tworzace
je jednostki samorzadu terytorialnego. Nie mozna réwniez mowi¢ o niezalezno$ci w sensie
funkcjonalnym takich jednostek budzetowych. Byt prawny, moment jego rozpoczecia czy tez
zakonczenia jest bezwzglednie uzalezniony od kompetencji tworzacej taka jednostke jednostki
samorzadowej. Poza tym zakres i przedmiot dzialalno$ci samorzadowych jednostek budzetowych jest
ustalany wylgcznie przez jednostke samorzadows, ktora zdecydowata o utworzeniu takiej jednostki
budzetowej. Na rozpatrywany tutaj aspekt sktada si¢ rowniez petna zalezno$¢ w znaczeniu personalnym,
bowiem jak wynika z zawartych powyzej rozwazan, kierownik samorzadowej jednostki budzetowe;j jest
powolywany i odwotywany przez organ jednostki samorzadowej, a dodatkowo, co znamienne, jego
decyzyjnos¢ (i tak ograniczona przedmiotem i zakresem dziatalnosci kierowanej przez niego jednostki
budzetowej, a ustalanych z gory przez jednostke samorzadu terytorialnego) co do funkcjonowania
podleglej mu jednostki jest $cisle reglamentowana zakresem udzielonego mu przez jednostke
samorzagdowg petnomocnictwa. Etiam, samorzadowa jednostka budzetowa nie dysponuje swobodnie
mieniem, Srodkami trwatymi czy infrastruktura, gdyz zaréwno cel jak i sposob tego dysponowania jest
okreslony przez gming, powiat, wojewodztwo przy ktorych taka jednostka zostala utworzona.
Najwazniejszym natomiast, poruszonym w niniejszym opracowaniu na koncu, aspektem dotyczacym

statusu prawnego i przemawiajacym za uznaniem peinej zaleznosci samorzadowych jednostek
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budzetowych od jednostek samorzadu jest oczywiscie sposob powigzania z budzetem samorzadu,

zwanymetodabudzetowania brutto. Wszelkie dochody i wydatki sa dochodami i wydatkami
samorzadowymi, okre§lonymi w uchwale budzetowej odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego, a jakakolwiek rozporzadzalno$¢ w tym zakresie polegajaca na przerzucaniu $rodkow
pomigdzy koszykami dochodow i wydatkow jest przez prawo wykluczona, a nawet objeta sankcjg karna.
Uwydatnieniem tego powiazania jest fakt, iz jednostki budzetowe nie posiadajg wtasnego, odrgbnego
budzetu, a wszelkie plany finansowe dotyczace ich potencjatu gospodarczego sa czgscia odpowiedniego
budzetu samorzgdowego. Co wigcej, w ramach dziatalnosci takich jednostek budzetowych brak jest
pojecia wyniku finansowego, a w zwiazku z tym jak i w zwigzku z brakiem mozliwosci samodzielnego
rozporzadzania srodkami publicznymi, nie mozna uznaé, iz podmioty te funkcjonujg jak niezalezne
podmioty obrotu gospodarczego. Rozpatrywana wigc w znaczeniu organizacyjno-funkcjonalnym
niezalezno$§¢ samorzadowych jednostek budzetowych na gruncie polskiego ustawodawstwa
jednoznacznie wskazuje, iz jednostki te nie sa samodzielne (niezalezne) na plaszczyznie prawa
cywilnego, administracyjnego, finansowego, budzetowego i gospodarczego i nie spetniajg kryteriow
uznanych przez orzecznictwo polskich sadow jak i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za
relewantne dla kwalifikacji podmiotowej takich jednostek jako podatnikéw podatku od towardw i ustug.
Abstrahujac od problematyki zakresu udzialu samorzadowych jednostek budzetowych w obrocie
gospodarczym przesadzajacym o uznaniu czynnosci wykonywanych w jego ramach jako czynnosci
opodatkowanych podatkiem od towar6éw i ustug, ktora nie miesci si¢ w ramach niniejszego opracowania
i przyjmujgc tu a priori wypracowane w doktrynie®!? i orzecznictwie®'® zatozenie, iz jednostki te nie
stanowia formy organizacyjno-prawnej jaka ustawodawca przewidziat dla prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, jednoczesnie nie wykluczajac, iz wykonujac zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej jednostka taka podejmie czynno$ci objete zakresem zastosowania u.p.t.u, nalezy przyjaé, iz
prowadzona przez samorzadowe jednostki budzetowe (majac powyzsze na uwadze umownie nazwana)
dziatalno$¢ gospodarcza nie jest wykonywana ani we wlasnym imieniu, ani tez na wlasny rachunek.
Wszelkie czynnosci, co wynika z organizacyjnego funkcjonowania w ramach osoby prawnej jaka jest
jednostka samorzadowa, podejmowane przez samorzadowa jednostke budzetowa sg czynnoSciami
podejmowanymi w imieniu tworzacej ja jednostki samorzadu terytorialnego, za czym dodatkowo

przemawia fakt, iz kierownik takiej jednostki budzetowej, a wigc osoba, ktora reprezentuje jg niejako

312 M. Szydto, Komentarz do art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej oraz Komentarz do art. 7 ustawy o
gospodarce komunalnej [w:] Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wyd. Oficyna Wolters Kluwer,
2008.

313 Vide: uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. | Fps 1/13, LEX nr
1324202 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 wrzesnia 2013 roku, o sygn. |
FSK 700/12, LEX nr 1383088.
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na zewnatrz w ramach obrotu prawnego i gospodarczego, dziata na podstawie okre§lonego w ustawach

samorzadowych pelnomocnictwa organu wykonawczego jednostki samorzadowej. CzynnoS$ci
samorzadowych jednostek budzetowych sa réwniez czynnosciami podejmowanymi na rachunek
odpowiednich jednostek samorzadowych, skoro bowiem wszelkie wydatki poniesione w ramach
przedsiebranej dziatalnosci sa wydatkami samorzadu, a ewentualne dochody, jakie ona przyniesie sa
rowniez dochodami tego samorzadu, to bez watpienia zaangazowany w znaczeniu technicznym i
prawnym jest rachunek witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, a nie wykonywajacej dang
dzialalno$¢ samorzadowej jednostki budzetowej. Ponadto, okreslony w jednym z orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wskazanym na poczatku niniejszego opracowania) wymog
dysponowania przez samodzielnie prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza podmiot wyodrebniony
m kapitatem w przypadku takich jednostek budzetowych nie moze zosta¢ uznany za wypetniony,
a to z tego powodu, iz mienie, ktorego dysponentem jest taka jednostka, oddane jej w tzw. trwaty z
arzgd, jest mieniem wyodrebnionym w znaczeniu prawnym na rzecz osoby prawnej — jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora jest jego wiascicielem, a korzystanie z niego w zakresie wskazanego
zarzadu przez jednostke budzetowa utworzong w ramach tej jednostki samorzadowej dalece odbiega od
zasad samodzielnego dysponowania mieniem, skoro mienie takie moze by¢ wykorzystywane jedynie w
celu, o ktérym decyduje podmiot tworzacy jednostke budzetowsa i dla ktérego zostata ona powotania,
oraz w sposob Scisle przez ten podmiot okreslony. Kolejnym kryterium uznanym przez orzecznictwo za
istotnym przy ocenie samodzielno$ci prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej jest kryterium ponoszenia
ryzyka gospodarczego. Réwniez i w tym wypadku zasadna wydaje si¢ ocena, iz obcigzona takim
ryzykiem jest nie samorzadowa jednostka budzetowa, a tworzaca ja jednostka samorzadowa. Kwestie
te nalezy rozstrzyga¢ w zestawieniu z innym, uznawanym przez judykature za istotne, kryterium
samodzielnosci, tj. kryterium odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ i szkody z niej wynikajace. Otoz,
samorzadowe jednostki budzetowe nie maja prawnej mozliwosci planowania swoich dochodéw i
ustalaniu adekwatnych do nich wydatkow, bowiem wszystkie dochody i wydatki sa okreslone z gory w
uchwale budzetowej wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, a jakakolwiek korekta czy biezace
przenoszenie $rodkéw publicznych z jednego koszyka do drugiego samodzielnie przez jednostke
budzetowa jest zabroniona bez uprzedniego upowaznienia odpowiedniej jednostki samorzadowe;j. Juz z
tego wynika jednoznacznie, ze samorzadowa jednostka budzetowa pozbawiona kompetencji
planistycznych co do wysoko$ci i destynacji $rodkow publicznych oraz decyzyjnosci w zakresie
rozporzadzalno$ci tymi $rodkami, nie jest podmiotem rzeczywiscie ponoszacym ryzyko gospodarcze,
zostaje ono bowiem w tym zakresie przerzucone na jednostke samorzadowa wytacznie wlasciwg do
decydowania na tym polu, a wigc wylacznie ponosza odpowiedzialnos¢ za skutki wlasnych

rozstrzygnie¢. Dodatkowo, co zostalo wyrazone na poczatku niniejszego opracowania, a co jest
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niezwykle istotne z punktu widzenia omawianego kryterium, samorzadowe jednostki budzetowe

stanowigc statio municipi (jednostke organizacyjng) wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
(osoby prawnej) pozbawione sa zdolnosci prawnej, dziataja bowiem w ramach osobowosci prawnej
jednostki samorzadowej, ktdra je utworzyta. Samorzadowe jednostki budzetowe pozbawione sa rowniez
zdolno$ci sadowej, a brak ten majacy charakter braku pierwotnego bedzie powodowal zawsze
odrzucenie pozwu w ewentualnych sporach na gruncie prawa cywilnego, w mysl art. 199 § 1 pkt. 3
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego®!*. Oznacza to, ze we wszystkich
tych wypadkach, w ktorych zaistnieja spory dotyczace niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania wynikajacego z zawartej przez samorzagdowa jednostke budzetowg umowy albo tez osoba
uprawniona bedzie dochodzita od takiej jednostki roszczen odszkodowawczych w zwigzku z
dziatalnoscig tej jednostki wypetiajaca znamiona deliktu w mysl k.c (albo jednostka budzetowa bedzie
dochodzita tych roszczen jako poszkodowana zachowaniem innego podmiotu), to we wszystkich tych
wypadkach powodem lub pozwanym albo tez osoba uprawniong lub zobowigzang na podstawie
prawomocnego rozstrzygnigcia nie moze by¢ taka jednostka budzetowa ze wzgledu na jej brak zdolnosci
prawnej i zdolnosci sagdowej, lecz osoba prawna — jednostka samorzagdowa, w ramach ktorej w obrocie
prawnym funkcjonuje. Niezdolnos¢ taka skutkuje wigc niemozliwo$cia rozpatrzenia i rozstrzygniecia
przez sad sporu cywilnego, a tym samym wszczecia, majacego na celu realizacje stwierdzonych
deklaratywnie badz konstytutywnie w takim rozstrzygnieciu uprawnien i obowiazkow, postepowania
egzekucyjnego. W $wietle poczynionych wyzej uwag w petni uzasadniona zdaje si¢ by¢ teza, iz
samorzadowa jednostka budzetowa jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg (z zastrzezeniem
wyzej wskazanym co do prawnej mozliwosci prowadzenia tej dziatalno$ci) nie ponosi
odpowiedzialno$ci za takg dziatalnos¢ i ewentualne, mogace z niej wynikna¢ szkody, bowiem z uwagi
na status takich jednostek na gruncie prawa i postgpowania cywilnego, niemozliwym jest skorzystanie
przez podmiot uprawniony na podstawie jakiegokolwiek tytutu prawnego z usankcjonowanych prawem
mozliwosci zadania zachowania si¢, znoszenia zachowania badz zaniechania dziatania przez
zobowiazang z tego samego tytulu samorzadowa jednostke budzetowa w okreslony przez sad, a zgodny
z tre$cig zadania podmiotu uprawnionego, sposob. Wylacznie odpowiedzialng wigc za szkody
wyrzadzone przez samorzagdowg jednostke budzetowa w wyniku prowadzonej przez t¢ jednostke
dziatalnosci, jest oczywiscie osoba prawna, w ramach ktorej ta jednostka funkcjonuje, czyli jednostka
samorzadu terytorialnego. Jak wynika z powyzszego, zestawiajac te wszystkie elementy, ktore sktadaja
si¢ na uregulowany w polskim prawie administracyjnym, cywilnym, gospodarczym, finansowym i
budzetowym status samorzadowych jednostek budzetowych z kryteriami wypracowanymi przez

orzecznictwo polskich sgdoéw administracyjnych i TS UE niezbednymi przy kwalifikacji danej

314 Dz. U. 2 1964 r. nr 43, poz. 296.
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dzialalno$ci gospodarczej jako dziatalno$ci prowadzonej samodzielnie, nasuwa si¢ jeden, wystarczajaco

w mys$l dokonanej w ramach tego opracowania analizy, uzasadniony wniosek, iz gminne, powiatowe
czy wojewodzkie jednostki budzetowe podejmujac, przy okazji realizacji powierzonych im zadan o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, czynnosci wchodzace w zakres zastosowania u.p.t.u, nie moga
zosta¢ uznane za podatnikow tego podatku secundum art. 15 ust. 1 w zw. z ust. 2 u.p.t.u. Wniosek ten,

315 | orzecznictwa®®, pozwala na rozstrzygnigcie pozostalych,

popierany przez czg$¢ doktryny
zwigzanych $ciSle z tematem niniejszego opracowania, problemow prawa podatkowego®', ktorych

analiza, z uwagi na charakter tego opracowania, pozostaje poza jego ramami.

315 Eg. Namystowski R. (red.), Pokrop D. (red.), Adamczyk S., Btedowski A., Chmielewska-Cholewa M.,
Chochotek L., Majerowski S., Marchlewski P., Perzanowska-Kus$nierek J., Skrzypek A., Wagner T., Zawadzki
M., Zakres pojecia podatnika a organy wladzy publicznej [w:] Dyrektywa VAT. Polska perspektywa. Komentarz.
Wyd. Wolters Kluwer Polska, 2012.

316 Eg. uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. I Fps 1/13, LEX nr
1324202; oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 wrze$nia 2013 roku, o sygn.
| FSK 700/12, LEX nr 1383088; Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2012 roku, o sygn. | SA/Po 791/11,
LEX nr 1117977;

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 lutego 2009 r., o sygn. I FSK 1958/07, LEX
nr 518700; Takze, w drodze analogii, orzecznictwo sadoéw administracyjnych, ktéorego przedmiotem byta analiza
statusu prawnopodatkowego urzedéw gmin, eg. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 18 listopada 2008 r., 0 sygn. | FSK 1148/07, LEX nr 549622; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 17 marca 2009 r., o sygn. | FSK 619/08, LEX nr 575749; Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2009 roku, o sygn. | FSK 263/08, M.Podat. 2009/9/39-42;
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 marca 2010 roku, o sygn. I FSK 273/09,
LEX nr 593864; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 stycznia 2008 roku, o sygn.
TFSK 117/07, LEX nr 1013765; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 9 lipca
2008 roku, o sygn. I SA/Lu 167/08, M.Podat. 2008/10/30; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 17 marca 2009 roku, o sygn. I FSK 1949/07, LEX nr 575725; Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 lutego 2009 roku, o sygn. I SA/Gd 816/08, LEX nr 491952.

317 Eg. problem relacji prawnopodatkowych pomiedzy jednostkami budzetowymi tej samej i réznych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz pomigdzy jednostka budzetowa a tworzaca ja jednostka samorzadowa.
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1. ZASADA OKRESLONOSCI JAKO DYREKTYWA SYSTEMOWA W
PROCESIE STANOWIENIA PRAWA KRAJOWEGO

Zasadg okreslonosci rozumiang jako mozliwo$¢ jednoznacznego zidentyfikowania adresata
normy oraz tresci jego powinno$ci mozna rozpatrywa¢é na dwoch podstawowych
plaszczyznach: tworzenia prawa oraz jego stosowania w praktyce orzeczniczej czy aktach
organdw podatkowych o charakterze wladczym. W celu jej pelnego urzeczywistnienia tak
zrodla prawa, ja tez interpretacja norm i ich stosowanie muszg mie¢ wspdlny mianownik,
ktorym jest mozliwos¢ zidentyfikowania adresata normy oraz tresci jego powinno$ci w sposob
nie budzacy watpliwosci. Niniejszy artykul poswiecony jest rozumieniu pojgcia okreslonosci
zobowigzania podatkowego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i1 pogladach
doktryny. Szczegdlny nacisk polozony bedzie na problematyke okreslonosci w konteks$cie
implementacji przepisOw prawa Unii Europejskiej, a zwtaszcza prawotworczej roli wyrokow

TSUE.
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Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia
cigzaréow 1 $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Analogiczny
przepis istnieje w normach rangi konstytucyjnej wielu krajow, a jego podstaw historycznych
upatruje si¢ we wprowadzonej w Anglii w 1215 r. Wielkiej Karcie Swobdd (Magna Charta
Libertatum) . Konkretyzacja powyzszego imperatywu jest istniejaca w art. 217 Konstytucji,
zasada nullum tributum sine lege. Stanowi ona, ze nakfadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotoéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. Ustawy nie stanowig jednak jedynej podstawy prawnej okreslajacej
tre$¢ obowigzku 1 zobowigzania podatkowego. Normy ksztaltujace tres¢ powinnosci
podatkowych sg zawarte takze w umowach migdzynarodowych, rozporzadzeniach wydanych
na podstawie ustaw oraz w aktach prawa miejscowego, co wynika z art. 87 Konstytucji.
Ponadto, jak stanowi art. 91 ust. 1 Konstytucji prawo stanowione przez organizacje
mi¢dzynarodows, stosowane jest bezposrednio, o ile wynika to z ratyfikowanej przez

Rzeczpospolita Polskag umowy migdzynarodowej konstytuujacej t¢ organizacjg.

Konstytucja do katalogu zrodet prawa nie zalicza orzeczen sadow oraz Trybunatu
Konstytucyjnego. Maja one jednak niebagatelny wpltyw na stosowanie prawa w praktyce,
pomimo faktu, ze Konstytucja nie zna pojgcia precedensu , a orzeczenia majg charakter
konkretny 1 indywidualny. Nie obowigzuja one w innych sprawach - cho¢by o identycznym
stanie faktycznym. W praktyce jednak interpretacja przepisow w zgodzie z wyrokami sagdow
wyzszych instancji jest powszechnym zjawiskiem . Ma to pozytywne konsekwencje, o ile linia
orzecznicza jest spojna, przyczyniajac si¢ do umocnienia poczucia pewnosci prawa. W
przeciwnym wypadku - zwlaszcza przy rozbieznosciach, ktore wymagaja uchwat NSA burzy

si¢ podwaliny panstwa prawa.

Wiladza sagdownicza dysponuje jednak narz¢dziami, ktorych celem jest skorygowanie btedow
legislatywy. Podstawowym jest instytucja kontroli zgodnosci aktdow normatywnych z ustawa
zasadnicza, umowami mi¢dzynarodowymi lub ustawami, o ktérej mowa w art. 193 Konstytucji.
Pozwala ona sktadowi sgdziowskiemu zada¢ pytanie prawne do Trybunatlu Konstytucyjnego w

przypadku powstania watpliwosci, co do zgodnosci danego aktu z - co do zasady - aktem o
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wyzszej randze. Ponadto s¢dziowie podlegajacy jedynie Konstytucji oraz ustawom majg prawo
do odmowy zastosowania przepisu rangi podustawowej, ktory nie jest zgodny z normami
konstytucyjnymi . Rozbiezno$ciom interpretacyjnym ma za$ zaradzi¢ instytucja abstrakcyjnych
uchwat NSA przewidziana w art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi . Uchwatly te stanowig odstepstwo od zasady
konkretnego i1 indywidualnego charakteru orzeczen. Nie majac zastosowania do konkretnej
sprawy, stuza zapewnieniu jednolitosci orzecznictwa i usuwaniu istniejacych w judykaturze

rozbieznosci .

Daniny publiczne, bedace przymusowym $wiadczeniem na rzecz panstwa lub lokalnej
zbiorowosci spolecznej, stoja w opozycji do podstawowego prawa cztowieka i obywatela w
demokratycznym panstwie prawa, tj. prawa wlasnosci. Obowigzek zaptaty podatku prowadzi
bowiem do uszczuplenia majatku podmiotu zobowigzanego. Dlatego naktadanie optat o takim
charakterze podlega szczegdlnemu rezimowi gwarancyjnemu, ktéry ma zapobiegac
naduzyciom ze strony panstwa, dysponujacego Srodkami przymusu wobec jednostki.
Gwarancje te majg posta¢ zasad wypracowanych przez nauke prawa i sadownictwo, a majacych
swoje zrodto w normach konstytucyjnych. Fundamentalne znaczenie ma wérdd nich zasada
demokratycznego panstwa prawnego 1 wywodzona z niej przez Trybunal Konstytucyjny
zasada przyzwoitej legislacji . Pewnos$¢ prawa w ogole, a prawa podatkowego w szczegolnosci,
stanowi jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych wywiedzionych z wyzej powotanej
ogoblnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Jej podstawa normatywna jest art. 2

Konstytucji .

W orzecznictwie Trybunalu podkresla si¢, ze ,kazdy podatek jest ze swej natury pewna
ingerencja panstwa w sfer¢ praw majatkowych. Kwestia ustawowego okreslenia rodzajow
podatkow 1 wysokosci jest domeng polityki ekonomicznej i fiskalnej panstwa. Obcigzenia
podatkowe sa pod wzgledem aksjologicznym oparte na pojeciu dobra wspdlnego, ktorym jest
Rzeczpospolita Polska (art. 1 w zwiazku z art. 82 Konstytucji)” . Jako ze opodatkowanie
prowadzi do pozbawienia podatnika wtasnos$ci, a przez co stoi w kolizji z prawem do ochrony
wlasno$ci wyrazonym w art. 64 Konstytucji , Trybunat wyraznie wskazywal, Ze ,,naruszenie
zasad dotyczacych wymogow jasnosci i okreslonosci przepisow podatkowych w stopniu

uzasadniajgcym niekonstytucyjno$¢ tych przepisoéw, z powodu ich niezgodnosci z art. 2
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Konstytucji, odbiera takim przepisom legitymacj¢ pozbawiania podatnikow ich wiasnosci (...)”
. Jednoczesnie w opinii Trybunalu swoboda polityczna ma pewne ograniczenia, ktore polegaja
na ,,dochowaniu konstytucyjnych wymogoéw nalezytej legislacji” bedacej przejawem ogodlne;j
zasady zaufania obywatela do panstwa oraz stworzeniu silniejszej ochrony praw podatnika.
Istotne jest, ze ,,zawarty w art. 217 Konstytucji nakaz okreslania w ustawie istotnych elementow
obowigzku podatkowego nalezy rozumie¢ jako nakaz szczegdlnej precyzji przy okreslaniu

podmiotéw opodatkowania, przedmiotow opodatkowania oraz stawek podatkowych” .

W ten sposob Konstytucja RP staje si¢ prawng podstawg realizacji postulatéw formutowanych
juz w XIX-wiecznej nauce prawa podatkowego. Za prekursora zasad gwarancyjnych
zapobiegajacych arbitralnosci dziatan aparatu fiskalnego uznaje si¢ Adama Smitha, ktory w
swoim dziele ,,Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow” sformutowal cztery
zasady podatkowe: zasad¢ rownosci, dogodnosci, tanio$ci i pewno$ci. Adam Smith zasade
pewnosci (ang. certainty) wyrazit w sposob nastepujacy: ,,Podatek jaki jednostka zobowigzana
jest zaptaci¢, powinien by¢ pewny, a nie arbitralny. Moment i sposob zaptaty oraz suma
platnos$ci, powinna by¢ jasna i oczywista dla zobowigzanego, ale i dla kazdej innej osoby. W
odmiennym przypadku, osoba, ktora podlega podatkom, pozostaje w wigkszym lub mniejszym
stopniu we wiadztwie podmiotu pobierajacego podatek, (...). Pewnos¢, co do tego, co dana
jednostka jest zobowigzania zaptaci¢ w zakresie podatkow jest tak wazka, ze nawet - (...) brak
réwnosci [jako postulatu demokratycznego] nie jest az takim ztem, jak kazdy niewielki nawet

stopien niepewnos$ci” .

Ta ostatnia zasada, ktéra z punktu widzenia niniejszej rozprawy ma fundamentalne znaczenie,
w zadnej mierze nie stracita na aktualno$ci, a wrgcz przeciwnie - pomimo uptywu 300 lat -

nadal pozostaje w centrum zainteresowan teoretykow i praktykoéw prawa podatkowego.

Postawi¢ jednak nalezy pytanie, czy wobec postepujacej ztozonosci systemu podatkowego
zasada pewnosci prawa jest jedynie figura teoretyczna, a przez to idealem nieosiggalnym, czy
tez dyrektywa bezwzglednie obowigzujaca, ktdrej naruszenie prowadzi¢ bedzie do uznania
normy podatkowej za nielegalng, z powodu niezgodnosci z Konstytucja. Jak zostanie wykazane
ponizej zasada pewnos$ci prawa podatkowego ma priorytetowe znacznie, w szczegolnosci w

kontekscie przepisow rangi konstytucyjnej, wprowadzajacych wymdg ustawowego
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uregulowania podstawowych elementow normy podatkowej. Wynika to z faktu, ze powinnos¢
zaplaty podatku, jak wspomniano na wstegpie, stoi w konflikcie do zasady swobody
dysponowania osobistym majatkiem. A zatem, przymus zaptaty podatku, godzi wprost w

interesy majatkowe obywateli i ich zwigzkow.

Zasada pewnos$ci prawa, okreslana takze zasada dostatecznej okreslonosci, nie jest domeng
prawa podatkowego. Z wigksza doniostoscig jest ona akcentowana na gruncie prawa karnego.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze regulacje ingerujgce w prawa i wolnosci
obywatelskie wymagaja szczegolnej uwagi, co do jakosci stanowionego prawa. Konieczne -
zdaniem Trybunatu jest ,,precyzyjne wyznaczenie dopuszczalnego zakresu ingerencji oraz tryb,
w jakim podmiot ograniczany w swoich prawa i wolno$ciach moze si¢ broni¢ przed
nieuzasadnionych naruszeniem jego dobr osobistych” . Podobnie, interpretujac - jeszcze przed
wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. - znaczenie zasady nullum crimen sine lege, ktéra
posiada swodj odpowiednik w prawie podatkowym, nullum tributum sine lege, Trybunat
wskazywal, ze definicje czynow podlegajacych penalizacji musza by¢ skodyfikowane w sposéb
,kompletny, precyzyjny i jednoznaczny” . Ta uwaga Trybunalu odnosi si¢ wprost do prawa
karnego , niemniej struktura norm konstytucyjnych wyrazonych w artykule 42 Konstytucji oraz
art. 217 Konstytucji jest identyczna, co do wymogu regulacji danej materii na poziomie
ustawowym. Obie te normy zostaly wprowadzone w rozdziale Il dotyczacym wolnosci, praw i
obowigzkow cztowieka 1 obywatela. Co prawda mozna argumentowaé, ze norma dotyczaca
prawa karnego ma wprost charakter wolnos$ciowy - dotyczy uprawnien obywatela - natomiast
interpretacja art. 84 Konstytucji wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci wskazywac na obowigzki,
to jednak kluczowe jest zdanie ostanie art. 84 Konstytucji, w ktérym wyrazono konieczno$¢
przestrzegania obowiazkow, tylko w takim zakresie w jakim zostaty okreslone w ustawie. Tre§¢
powinnosci wyznacza zatem obszar wolnosci obywatela, obejmujacy brak obowiazku zaptaty
podatku, ktory nie zostal okreslony w ustawie. Co wiecej, wyliczenie w art. 217 Konstytucji
elementéw podatku, ktore muszg by¢ okreslone w ustawie, stanowi doprecyzowanie art. 84
Konstytucji, co podkresla wlasnie charakter gwarancyjny art. 84 Konstytucji. Wynika to
chociazby ze wskazanego wczesniej konfliktu normy nakladajacej na obywatela obowigzek
ponoszenia ci¢zarow podatkowych na rzecz panstwa, a prawa wlasno$ci wyrazonego w art. 64
ust. 1 ustawy zasadniczej. A. Maczynski wyrazit nawet teze, ze sformutowanie art. 217

Konstytucji dotyczace elementéow podatku, ktore muszg by¢ okreSlone w ustawie, stanowi
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norme¢ precyzyjniejsza niz, nie budzaca watpliwosci, co do jej wolnosciowego charakteru
gwarancja domniemania niewinno$ci w art. 42 Konstytucji . Stad tez art. 217 Konstytucji nie
nalezy postrzegac ,,(...) tylko jako elementu unormowania finanséw publicznych, ale i jako
normy gwarancyjnej w dziedzinie konstytucyjnych praw i obowigzkow” . A zatem - skoro
mozna postawi¢ teze, ze normy dotyczgce prawa podatkowego podobnie, jak karnego maja
charakter gwarancyjny, stad uprawnione jest twierdzenie, ze reguly interpretacyjne
artykulowane przez Trybunat Konstytucyjny w odniesieniu do zasady nullum crimen sine lege
pozostajg mutatis mutandis aktualne w odniesieniu do norm podatkowych , a stopien speinienia

postulatow testu okreslonos$ci powinien by¢ analogiczny, jak w prawie karnym.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze treScig zasady okre$lonosci jest ,,nakaz
stanowienia i stosowania prawa, by obywatel mogt uktada¢ swoje sprawy zaufaniu, ze nie
naraza si¢ na skutki prawne, ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji” . Trybunal w ogo6lnosci formutuje regute prawidtowej legislacji, ktéra przejawiac sie
powinna w stanowieniu norm jasnych, precyzyjnych i ktorych interpretacja wraz z uptywem
czasu dla okre§lonego stanu faktycznego powinna pozostawa¢ niezmienna. Wymog
okreslonosci jest zatem dyrektywa systemowa, a badanie konstytucyjno$ci normy wedlug
powyzszych trzech kryteriow Trybunal okreslit ,,testem okre§lonosci prawa” . Przepisy, aby
byly zgodne z tym testem winny by¢ formutowane ,,w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny.
Poprawno$¢ przepisu oznacza jego prawidlowa konstrukcje z punktu widzenia jezykowego 1
logicznego i jest warunkiem podstawowym, pozwalajacym na oceng przepisu w aspekcie
pozostatych kryteridw — jasnosci 1 precyzyjnosci. Jasnos¢ przepisu oznacza jego klarownos¢ 1
zrozumiato$¢ dla adresatéw, ktorzy maja prawo oczekiwa¢ od racjonalnego ustawodawcy
tworzenia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i
przyznawanych praw” . Przyzwoito$¢ legislacji obejmuje takze dbatos¢ o precyzje przepisow
derogujacych istniejagce normy prawne oraz konieczno$¢ stanowienia przepisOw

intertemporalnych.

Jednoczesnie Trybunal okreslit, Ze kryteriom tym mozna przypisa¢ rézng wage przy ocenie
konstytucyjnosci normy, w zalezno$ci od rodzaju regulowanej materii, kategorii adresatow
danego przepisu oraz stopnia ingerencji w konstytucyjnie gwarantowane wolnoSci i prawa . A

zatem dopiero przekroczenie pewne] granicy stanowi podstawe do stwierdzenia
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niekonstytucyjnosci danej normy. Ingerencja w prawo wlasnosci, jaka jest w ocenie Trybunatu
opodatkowanie musi by¢ zatem precyzyjnie okreslona i nie ma w niej miejsca na dowolnos¢.
Niemniej jednak granica, po przekroczeniu ktorej przepis prawa podatkowego nie ma

przymiotu okreslonosci i wkracza na pole woluntaryzmu, nie jest precyzyjnie ustanowiona.

W odniesieniu do podmiotu opodatkowania przekroczeniem zasady okreslonosci byloby
niewatpliwie wykreowanie, czy tez wyinterpretowanie, ze okre§lone jednostki, wprost
niewymienione jako adresaci dyspozycji dotyczacej opodatkowania, moga ponosi¢ ci¢zar
podatku, chociazby ze wzgledu na zasady sprawiedliwosci czy réwnosci. Ustawodawca zostat
takze zobligowany do jasnego wyrazenia przedmiotu opodatkowania, tj. ,,zdarzenia (zjawiska),
z ktorymi prawo taczy powstanie obowigzku podatkowego” . Dopiero prawidlowe i precyzyjne
okreslenie przedmiotu opodatkowania, polegajace na wskazaniu obiektu obj¢tego podatkiem,
ale 1 zachowania podmiotu podatkowego, ktore powodowaé bedzie powstanie obowigzku
podatkowego prowadzi¢ moze do ustalenia wysokosci powinnosci podatkowej. Nie jest to
jednak wystarczajace do okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. To ostatnie jest
wynikiem procesu myslowego polegajacego na ustaleniu dwoéch czynnikow: ,,obiektu
opodatkowania oraz jednostki miary, ktora go kwantyfikuje” . Do - w pierwszej kolejnosci -
prawidlowo ustalonego przedmiotu opodatkowania, mozliwe jest odniesienie stawki
podatkowej, tj. ,,procentowego wspdtczynnika okreslajacego wysokosci dtugu podatkowego™ .
Podobnie rzecz ujmuje T. Debowska-Romanowska wskazujac, ze obliczenie podatku, a zatem
wskazanie wysokosci zobowigzania podatkowego ,,jest generalng instytucja stosowania prawa,

celem odkrycia jednej 1 jedynej kwoty naleznego podatku™ .

Z drugiej strony istotnym zagrozeniem dla pewnos$ci prawa podatkowego, w kontekscie
konstytucyjnej zasady rdwnosci, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 Konstytucji 1 wynikajacej z
niej zasady powszechnosci opodatkowania jest sytuacja, w ktorej stan faktyczny wydaje si¢
,wymykac” spod zakresu hipotezy normy podatkowej, wbrew ,,woli ustawodawcy” . Uzycie
nieostrych okreslen i klauzul generalnych stanowi wregez sprzyja takiej sytuacji. W takich
przypadkach - jak wskazuje W. Nykiel - powstaje pytanie o granice ,,dopuszczalnosci
statuowania stanu prawnego, w ktorym powstanie obowigzku podatkowego nie wynika wprost
z ustawy podatkowej, a w nastepstwie tego, wysoko$¢ zobowigzania jest ustalana (okreslana)

w drodze czynnos$ci zmierzajacych nie tylko do ustalenia stanu faktycznego, lecz i do nadania
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precyzyjnego zakresu znaczeniowego tym klauzulom w konkretnej sprawie” . Autor zauwaza
takze problem ogdlnego niskiego poziomu legislacji podatkowej. Przejawu tego zjawiska
upatruje w niemozno$ci zrozumienia przepisdw prawa przez jego adresatow, co prowadzi do

niemoznosci ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego .

W literaturze wskazuje si¢, ze niedochowanie standardow prawidlowej regulacji podatkowej
nie powinno negatywnie oddziatywa¢ na podatnika . Podnosi si¢, ze w takich wypadkach
powinna dziata¢ zasada ,,in dubio pro tributario” - tj. w razie watpliwosci na korzys$¢ podatnika
. Czesto jednak odnosi si¢ jg jedynie do etapu subsumpcji stanu faktycznego do dyspozycji
normy podatkowej, nie za§ do interpretacji znaczenia samego przepisu. De lege ferenda
wskaza¢ nalezy, ze stosunek prawnopodatkowy w catosci powinien by¢ determinowany przez
precyzyjng norme prawna, tak aby okreslone obiekty opodatkowania lub zachowania wobec
nich nie pozostawaty poza zakresem normy, wbrew intencjom ustawodawcy . Nie powinno tez
dochodzi¢ do krzyzowania si¢ zakreséw norm prowadzacego do wielokrotnego opodatkowania
danego obiektu i zachowania wobec tegoz . Zastosowanie zasady in dubio pro tributario w
takim kontek$cie miatoby jedynie miejsce w sytuacji, gdy istniejacy stan faktyczny powoduje
powstanie obowigzku podatkowego na tle wigcej niz jednej normy prawnej. W takich

wypadkach zasada ta powinna doprowadzi¢ do usunigcia zbiegu przepisow.

Podsumowujac, wobec jednoznacznego katalogu Zrédet prawa w Konstytucji wydaje sig, ze
zasada okreslono$ci na tej plaszczyZznie nie powinna doznawac istotnego uszczerbku, a
ewentualne problemy sa wynikiem ogolnej stabej jakosci prac legislacyjnych. Z drugiej jednak
strony mozliwo$¢ odmowy zastosowania danego przepisu przez sad, przed ktorym zawist spor,
uchwaty NSA o abstrakcyjnym charakterze, czy wreszcie spdr o znaczenie interpretacji
sadowej (a nawet faktycznego precedensu sadowego) powoduje, ze zasada okreslonosci nie
stanowi jedynie figury retorycznej, ale ma bezposrednie przetozenie na praktyke stosowania
prawa. W szczegbdlnosci powinna przyswieca¢ ustawodawcy przy tworzeniu norm prawa
podatkowego, ale 1 powinna mie¢ pierwszorzedny wplyw na proces egzegezy tekstu prawnego
1 subsumpcji stanu faktycznego w celu jak najpeiniejszej realizacji norm Konstytucji

dotyczacych prawa podatkowego.
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2. OKRESLONOSC A GRANICE INTERPRETAC]I

Z jednej strony - jak wskazano powyzej, juz w odniesieniu do etapu kodyfikacji postuluje si¢
tworzenie przepisOw wystarczajagco precyzyjnych 1 pozwalajacych na wlasciwe
skwantyfikowanie powinnosci podatkowej - tak aby ogranicza¢ konieczno$¢ stosowania
interpretacji w celu odczytania powinnosci cigzacej na adresacie normy. Z drugiej jednak w
wielu przypadkach nie jest mozliwe lub celowe zdefiniowanie wszelkich poje¢, bedacych
podstawg okreslenia obowigzku podatkowego. Jak wskazuje A. Maczynski faktem jest, ze
»kazdy nawet najbardziej starannie zredagowany przepis, moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne, powstajace zwlaszcza w zwigzku z ewolucja rzeczywistosci podlegajacej

przewidzianemu w nim unormowaniu”.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w nauce funkcjonuja obok siebie dwa poglady. Po
pierwsze stwierdzajacy, ze interpretacja przepisu konieczna jest w kazdym wypadku - tj. takze
gdy przepis jest jezykowo jasny i okreslony. Drugi poglad natomiast zaktada koniecznos¢
dokonywania wyktadni, dopiero wéwczas, gdy przepis nie jest jasny i jednoznaczny w mysl
paremii clara non sunt interpretanda . W paremig te wpisuje si¢ takze teoria rodzajow wyktadni,
dzielaca ja na klaryfikacyjng oraz derywacyjng . W przypadku prawa podatkowego i w
kontekscie zasady okreslono$ci nalezy si¢ opowiedzie¢ za postulatem stosowania metody
derywacyjnej, majacej na celu poszukiwanie ,,z przepisow prawnych pelnej 1 jednoznacznej

normy postepowania” , a ktora jest wskazéwka do ustalenia ostatecznych granic wyktadni .

W wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego mozna wyr6zni¢ dwa nurty orzecznicze. Po pierwsze
Trybunat ocenia konstytucyjnos¢ przepiséw prawa podatkowego pod katem ich zgodnosci z
Konstytucja w zakresie formalnego obowigzywania. Przykladem jest rozstrzyganie o
konstytucyjnosci przepisow w zakresie ich zgodnos$ci hierarchicznej - tj. zgodnosci przepisow
rozporzadzen z ustawami, oraz zgodnosci ustaw z konstytucja. Z drugiej strony - chociaz
zdecydowanie rzadziej - Trybunat orzeka o zgodnos$ci nie tyle samego brzmienia przepisu z
konstytucja, ale o dopuszczalnych granicach jego interpretacji, w tym takze w przypadku

istnienia kilku mozliwych znaczen danej legislacji.
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Istnienie wielu mozliwych interpretacji przepisu, bedace konsekwencjg wieloznacznos$ci pojec
jezyka jest dopuszczalne i1 nie stanowi bledu legislacyjnego o doniostosci konstytucyjnej . Rola
sagdownictwa jest bowiem zakre$lenie granic danej interpretacji lub wskazanie interpretacji
prawidtowej w danych okolicznos$ciach sprawy . Szczegolne znaczenie ma w tym kontekscie
zasada legalizmu, ktora nakazuje stanowienie prawa w zgodzie z Konstytucja. Jej pochodng
jest zasada wyprowadzania treSci przepisu w sposob najpelniej urzeczywistniajacy zasady
konstytucyjne. A zatem w przypadku przepisoéw, ktorych interpretacja prowadzi do wnioskow
zgodnych lub niezgodnych z Konstytucja to Sad ma obowigzek wybrania tej, ktéra najblizej
realizuje cele ustawy zasadniczej. Stad tez fakt istnienia poprawnej jezykowo 1 funkcjonalnie
interpretacji niezgodnej z konstytucja nie oznacza jednocze$nie niekonstytucyjnosci przepisu.
W takim wypadku zastosowanie przepisu w znaczeniu skutkujacym niekonstytucyjng norma
nie moze mie¢ miejsca. Nie jest jednak rolg Trybunatu Konstytucyjnego wydawanie wyroku
interpretacyjnego, wskazujacego, ktora z mozliwych wyktadni przepisu jest prawidtowa,
bowiem Trybunat nie moze rozstrzyga¢ watpliwosci interpretacyjnych, co stanowi to domeng
sadow powszechnych . Trybunal ma jednak za zadanie wyeliminowanie z porzadku prawnego
takiej interpretacji przepisu, ktora nie jest zgodna z Konstytucja, o ile zostala wyraznie
wskazana w petitum skargi. Chociaz pojawiaja si¢ jednak glosy, ze w takich wypadkach
Trybunal nie ma mozliwos$ci usunigcia przepisu z obrotu prawnego, poniewaz jezeli istnieje
chociaz jedna interpretacja, ktora nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy zasadniczej, to

przepis musi by¢ uznany za konstytucyjny.

Brak okreslonosci przepisu jako cecha stopniowalna nie w kazdym przypadku prowadzi do
niekonstytucyjnosci danej normy. Moze by¢ jednak przyczyng naruszenia przepisOw prawa
materialnego, o ile w wyniku nieokre$lonego przepisu dochodzi do nieuprawnionego
rozszerzeniem zakresu opodatkowania, a co zatem idzie pomini¢cia podstawy ustawowej dla
danego podatku. Jak wskazal Trybunat ,,Pozbawienie mocy obowigzujacej okreslonego
przepisu z powodu jego niejasnosci winno by¢ wiec traktowane jako srodek ostateczny,
stosowany dopiero wtedy, gdy inne metody usuwania skutkdw niejasnosci tresci przepisu, w
szczegblnos$ci przez jego interpretacj¢ w orzecznictwie sadowym, okazg si¢ niewystarczajace.
Z reguly niejasno$¢ przepisu powodujaca jego niekonstytucyjno$¢ musi mie¢ charakter
,kwalifikowany”, przez wystgpienie okreslonych dodatkowych okolicznos$ci z nig zwigzanych,

ktore nie maja miejsca w kazdym wypadku watpliwosci co do rozumienia okreslonego
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przepisu” . Prawidtowa interpretacja musi zatem prowadzi¢ do najpeiniejszego osiggnigcia
zasady okreslonosci, na co zwaza¢ powinien Sad oceniajac zarzuty materialnego naruszenia
przepiséw prawa podatkowego. Btedna wyktadnia, ktora nie uwzglednia zasady okre§lonos$ci

powoduje naruszenie wprost art. 2 i 31 ust. 3 Konstytucji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w tych przypadkach, w ktérych z danego przepisu mozna
wywnioskowaé normy o roznej treSci, obowigzkiem organdéw oraz sadow jest w kazdym
przypadku wyeliminowanie interpretacji, ktora stoi w sprzecznosci z zasadami
konstytucyjnymi. Trybunat Konstytucyjny stoi na strazy wlasciwej interpretacji prawa, nie
kontrolujac jednoczesnie procesu interpretacji w tych sytuacjach, w ktorych wyartykutowana

norma nie jest sprzeczna z Konstytucja.

3. PROBLEMATYKA WIELOSCI ZRODEL PRAWA - STOSOWANIE
PRAWA UE W KONTEKSCIE ZASADY OKRESLONOSCI

Polska wraz z innymi dziewigcioma panstwami przystapita do Unii z dniem 1 kwietnia 2004 r.
na mocy umowy podpisanej w Atenach 16 kwietnia 2003 r., ktdrej sygnatariuszami bylto tacznie
dwadzies$cia pie¢ panstw . Na mocy tej umowy Rzeczpospolita zobowigzata si¢ do przyjecia
dorobku prawnego organizacji mi¢dzynarodowej jaka jest Unia Europejska . W nauce
podkresla sig, ze przyjecie powyzszego dorobku prawnego, ktorego zakres zostat okreslony w
art. 2-6 aktu akcesyjnego , miato charakter obowigzkowy, pelny i natychmiastowy . Art. 91
Konstytucji jest lacznikiem, dzigki ktéremu acquis communautaire stato si¢ czescia polskiego
porzadku prawnego, a co za tym idzie zrodtem prawa. Poprzez ten przepis Konstytucji tak
prawo pierwotne, jak i wtorne stanowione przez organy Unii Europejskiej stato si¢ czgscia

polskiego porzadku prawnego .

Dla zjawiska recepcji podatkowego prawa unijnego najistotniejsze znaczenie majg trzy akty o
charakterze prawnoksztattujgcym - poza traktatami wspolnotowym i akcesyjnym - dyrektywy,
rozporzadzenia oraz wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydawane w trybie
art. 267 TFUE . Rozporzadzenia sg skierowane bezposrednio do jednostek bedacych ich
adresatami (bezposrednie zastosowanie). Nie wymagaja wewnatrzpanstwowego aktu

transformacji ani ogloszenia zgodnego z przepisami prawa krajowego, ale publikacji w
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Dzienniku Urzedowym UE. Dyrektywy w przeciwienstwie do rozporzadzen nie obowigzuja
bezposrednio, ale wigzg panstwa cztonkowskie co do celu. Realizacja tego obowigzku oznacza
konieczno$¢ dokonania transpozycji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego w
okreslonym terminie, przy czym konkretne $rodki jakimi panstwo miatoby si¢ postuzy¢ nie sg
zdeterminowane, ale lezg w gestii danego panstwa . Co do zasady obywatele Unii, ktorzy stang
si¢ adresatami norm po jej implementacji do krajowego porzadku prawnego nie moga
powotywacé sie na przepisy dyrektyw. Wyjatkiem od reguty jest tzw. zasada bezposredniego
obowigzywania (direct effect) . Nie wynika ona wprost z przepisdéw prawa unijnego, ale zostata
wyinterpretowana przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej) i wyartykulowana po raz pierwszy w sprawach C-26/62
Van Gend En Loos oraz C-6/64 Costa przeciwko ENEL . Zgodnie z tg zasadg zaden przepis
prawa wewngtrznego nie ma pierwszenstwa przed prawem wspdlnotowym, a w razie ich

sprzeczno$ci przepis prawa krajowego nie ma zastosowania .

Zasada bezposredniego obowigzywania dotyczy tych przepisow dyrektyw, ktore nie zostaly
implementowane do porzadku prawnego lub implementacja byta btedna . Przepis dyrektywy,
ktéry ma by¢ bezposrednio zastosowany musi jednak by¢ dostatecznie wyrazny, precyzyjny
oraz bezwarunkowy, co zostato wskazane w sprawie C-41/74 Van Duyn . Co wazne Trybunat
nie ograniczyl zasady bezposredniego skutku do pierwotnego prawa wspdlnotowego, tj.
traktatow, ale wyraznie wskazal na konieczno$¢ interpretowania prawa krajowego w $wietle

tresci i celow okreslonej dyrektywy (sprawa C-14/83 S. Von Colson i E. Kammann ).

Kwestia relacji pomiedzy prawem krajowym, a prawem Unii Europejskiej, tak pierwotnym, jak
1 wtornym jest przedmiotem wnikliwych badan i sporow. Z jednej strony podkresla sie, ze
prawo wewnetrzne zostato poddane wptywowi prawa wydawanego przez organy zewngtrzne,
ktore na mocy przepisow Konstytucji 1 Traktatu atenskiego stato si¢ Zrodtem prawa w Polsce,
co oznacza, ze de facto polskie prawo wewnetrzne zostalo poddane wplywowi prawa
wydawanego przez organy zewngetrzne, a cze¢$¢ kompetencji - w tym dotyczaca regulacji
podatkéw posrednich - zostata przekazana na rzecz organizacji ponadnarodowej . Mozna
jednak spotka¢ poglady, zgodnie z ktorymi ,,prawo wspdlnotowe (europejskie) tworzy
samoistny porzadek wyptywajacy z autonomicznego zrodta prawa. Nie jest on skladnikiem

prawa wewnetrznego, natomiast ze wzgledu na swa bezposrednig skutecznos¢ jest prawem
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stosowanym w stosunkach wewnetrznych. Zatem obywatele, urzedy i sady maja do czynienia
z istniejacymi rownolegle dwoma porzadkami prawnymi” . W tej koncepcji podkresla sie, ze
»prawo to tworzy swoisty, bardzo rozbudowany system prawny odbiegajacy od klasycznie
pojmowanego publicznego prawa migdzynarodowego i prawa krajowego, z ktorymi jednakze
tacza je Sciste zwigzki” . Podobne spojrzenie na nowe zagadnienia zwigzane z recepcja prawa
unijnego prezentuje A. Wrobel - wskazujac na istnienie modelu dualistycznego i wyr6zniajac
dwa podsystemy prawa, tj. tradycyjnych zrédel prawa, wynikajacych z katalogu
konstytucyjnego oraz prawa wspolnotowego sktadajacego si¢ z traktatéw migdzynarodowych
oraz stanowionego przez organy Unii . Koncepcja ta jest podobna do zaproponowanej przez E.
Letowska teorii modelu multicentrycznego, w ktérym wystepuje wielos¢ osrodkow

decyzyjnych tak w stanowieniu, jak i stosowaniu prawa .

Powstaje zatem pytanie, ktora z tych dwoch koncepcji - wspoélistnienia dwoch osrodkow
prawnych, czy tez przekazania kompetencji na rzecz organizacji migdzynarodowej - moze mie¢
istotniejsze znaczenie z punktu widzenia zasady okreslonosci. Multicentryczno$¢ oznacza, ze
hierarcha norm ulega zatarciu, a przez to wykluczone jest chociazby stosowanie jednej z regut
walidacyjnych w procesie interpretacji prawa - lex inferior non derogat legi superiori.
Pominigcie a priori jednego z narzedzi interpretacyjnych, 0 niebagatelnym znaczeniu dla prawa
podatkowego - wydaje si¢ - wskazywaé na niemozno$¢ zastosowania koncepcji
multicentrycznos$ci do problematyki prawa podatkowego. Wydaje si¢, ze postrzeganie prawa
podatkowego w kontekscie $cistej gradacji norm - bedacej postulatem kelsenowskiej teorii
systemu prawa, jako logicznie uporzagdkowanego i zhierarchizowanego zbioru norm - wydaje
si¢ lepiej oddawac zalozenia zasady okre§lonos$ci, zwlaszcza przez pryzmat przytoczonego
wyzej brzmienia art. 91 Konstytucji oraz wyrokéw TSUE, rozstrzygajacych o konflikcie prawa
krajowego z unijnym. Stad tez to teoria przekazania kompetencji na rzecz organizacji
mig¢dzynarodowej bedzie uzasadniala koniecznos$¢ stosowania norm prawa UE lub tez

interpretacji przepisow krajowych w zgodzie z tymi normami.

Te teoretyczne rozwazania maja istotne chociazby ze wzgledu na fakt, ze prawidlowe
wskazanie zrédla prawa, obowigzujacego w danym stanie faktycznym, ma pierwszorzgdne
znaczenie dla procesu ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego. Nie mozna bowiem

mowic o spetnieniu postulatow zasady okreslonosci w sytuacji, w ktorej brak jest pewnosci, co
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do tego, ktory przepis ma zastosowanie. Nie wchodzagc w dyskusje, o zasadnosci
interpretowania kazdej normy, czy tez ograniczenia tego procesu myslowego jedynie do norm
niejasnych, czy watpliwych, oczywistym jest, ze bez okreslenia zrddta prawa nie mozna przejs$¢
do etapu, w ktorym od adresata normy oczekuje si¢ jej zrozumienia i zastosowania. Zatem
wskazanie podstawy prawnej jest pierwszym etapem poszukiwania treSci powinnego

zachowania podatnika.

W zwiazku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej pojawito si¢ istotne zagadnienie
prawne, w ktorym znany od wielu lat model poszukiwania zrédet prawa w legislacji wydane;j
przez polskie organy i opublikowanej w dzienniku ustaw nie jest juz aktualny. Jak trafnie
wskazuje C. Kosikowski wraz z momentem przystgpienia do Unii na panstwo cztonkowskie
zostal nalozony szereg obowigzkéw ,,w zakresie:

. wlgczenia prawa unijnego do obowigzujacych zrodet prawa krajowego i zapewnienia
bezposredniego obowigzywania prawa UE w panstwie cztonkowskim,;

. implementacji prawa unijnego do prawa krajowego;

. uchylania prawa krajowego sprzecznego z prawem unijnym i tworzenia prawa
krajowego zgodnego z prawem unijnym;

. stosowania wyktadni prawa krajowego w zgodnos$ci z prawem unijnym;

. zapewnienia przestrzegania i egzekucji prawa unijnego przez organy i sady krajowe” .
Przy prawidlowym wykonaniu przez panstwo pierwszych trzech wskazanych powyzej
obowigzkow, podatnicy nie powinni mie¢ trudnosci przy poszukiwaniu zrédta prawa, majacego
zastosowanie w danym stanie faktycznym. Zwlaszcza dotyczy to sytuacji, w ktorych norma
prawa podatkowego wynika z dyrektywy, zaimplementowanej za pomocg aktow powszechnie
obowigzujacych . O ile transpozycja zostala dokonana w pelni, a wskazany w niej rezultat zostat
wosiagniety w wyznaczonym terminie ,,daje to jednostkom najwigksze szanse zaznajomienia
si¢ z krajowymi normami implementujagcymi prawo wspdlnotowe. Te akty moga by¢ bez
watpienia zrodtem praw 1 obowigzkéw dla jednostek 1 tworzg stosunkowo najwyzszy poziom

bezpieczenstwa prawnego” .

Wydaje si¢, ze z praktycznego punktu widzenia trudniejsze jest - whrew pozorom - prawidtowe
ustalenie zrodla prawa, gdy dana materia regulowana jest na poziomie Unii Europejskiej

poprzez rozporzadzenie, ktore ma bezposrednie zastosowanie. Nie ma oczywiscie zadnych
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watpliwosci, ze takie rozporzadzenie bedzie stanowito zrédto prawa na mocy art. 91
Konstytucji w zwiazku z art. 291 TFUE. Niemniej jednak z punktu widzenia przecigtnego
adresata norm prawnych poszukiwanie ich w akcie prawnym, ktéry nie podlega publikacji w
krajowych promulgatorach, nie jest zadaniem tatwym 1 nie przyczynia si¢ do spetnienia zasady
okreslonosci prawa. Znaczenie tego problemu podkresla fakt, ze polski ustawodawca w
niektorych przypadkach postanawia transponowac cze$¢ tre$¢ rozporzadzenia do tekstu prawa
polskiego - albo poprzez dostlowne skopiowanie jego tresci lub wprowadzenie odwotan. W
pozostatym zakresie ustawodawca wydaje si¢ zaakceptowac fakt, ze rozporzadzenie to
obowigzuje w sposob bezposredni i nie decyduje si¢ na powtorzenie poszczegdlnych jego
rozwigzan w aktach prawa polskiego . Oczywiscie takie rozwigzanie nalezy oceni¢ skrajnie
negatywnie w kontek$cie zasady okre§lonosci prawa podatkowego. A zatem zrédlem prawa
podatkowego zgodnie z brzmieniem art. 91 Konstytucji w Polsce beda mogly by¢
Rozporzadzenia UE, ktére maja bezposrednie zastosowanie. W ograniczonych przypadkach
zrédtem prawa podatkowego stang si¢ postanowienia dyrektyw, pod warunkiem spelnienia
wskazanych wyzej przestanek. Btednym jest zatem zalozenie, ze dyrektywy zawsze beda

zroédtem prawa podatkowego.

Co interesujace kwestii samej jakosci wypehiania trzech pierwszych wskazanych przez
Kosikowskiego obowigzkéw nalozonych na panstwo jako cztonka UE nauka nie poswigca
wiele uwagi. Monografie dotyczace relacji prawa polskiego i unijnego skupiaja si¢ na kwestii
wyktadni prowspdlnotowej norm oraz ich przestrzeganiu przez organy i sady krajowe nie za$
samej problematyce okreslenia norm wtasciwych dla danego stanu faktycznego. Zagadnienie
interpretacji zdaje si¢ by¢ szczegolnie istotne wobec faktu, ze wtorne prawo wspdlnotowe, w
tym 1 prawo podatkowe nie bylo przedmiotem szczegdtowej kodyfikacji, zwlaszcza w
poréwnaniu do ilosci 1 szczegotowosci regulacji tematyki podatkowej w prawie krajowym .
Dlatego tez ogromng role ogromng rolg w kwestii de facto regulacji prawa podatkowego
sprawuje TSUE. Jak wskazuje A. Andrzejewska-Czernek ,,rozwdj unijnego prawa
podatkowego dokonuje si¢ gtéwnie dzigki orzeczeniom TSUE wydanym w odpowiedzi na
pytania prejudycjalne na podstawie art. 267 TFUE oraz - w mniejszym stopniu - orzeczeniom
wydanym w wyniku postepowania wszczetego skarga bezposrednig wniesiong na podstawie
art. 258 lub 259 TFUE. Pozostale rodzaje orzeczen maja niewielkie znaczenie z punktu

widzenia wyktadni unijnego prawa podatkowego™ .
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Kolejnym przyktadem potwierdzajacym znaczenie orzecznictwa TSUE w ramach polskiego
porzadku prawnego i koniecznosci dokonywania badan komparatystycznych sa przepisy
dotyczace ogdlnych interpretacji prawa podatkowego. Otdz Minister Finansow stosownie do
art. 14 a Ordynacji podatkowej w celu dazenia do zapewnienia jednolitego stosowania prawa,
moze wydawac tzw. ogdlne interpretacje podatkowe. Interpretacje te musza uwzgledniad
dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Minister Finans6w ma prawo
zmiany wydanej przez interpretacji ogoélnej, jezeli stwierdzi, ze interpretacja ta jest
nieprawidlowa, w szczegodlnosci jezeli niezgodna z wydanym przez TSUE orzeczeniem.
Zasady oceny istniejgcej niezgodnosci pomiedzy interpretacja ogolng a orzeczeniem bedg
analogiczne, jak w przypadku powotanej powyzej niezgodnosci decyzji indywidualnej. W
szczegolnosci orzeczenie TSUE nie musi mie¢ zakresu analogicznego, jak interpretacja ogdlna.
Niemniej jednak orzeczenie i interpretacja w sposob odmienny maja traktowaé o znaczeniu
danego przepisu. Konflikt taki bedzie niewatpliwie istniat, gdy efekt w postaci wyktadni danego
przepisu na gruncie interpretacji Ministra oraz TSUE nie maja analogicznego zakresu

pojeciowego.

Interpretacje TSUE zdaja si¢ poszerza¢ znaczenie norm prawa wspdlnotowego na reguty,
ktorych nie sposob wyinterpretowac z literalnego brzmienia przepisow dyrektyw unijnych, czy
prawa pierwotnego. W wyrokach bowiem silnie akcentowana jest funkcja jaka spetnia¢ ma
prawo wspodlnotowe. Dyrektywa, czyli akt o charakterze ustawodawczym skierowany do
panstw cztonkowskich, wigze co do rezultatu, ktory ma by¢ osiggnigty. Sposoby i1 $rodki
osiggniecia celu pozostaja w wylacznej gestii danego panstwa. Skoro zatem sposob osiggnigcia
celu nie jest istotny, to trudno postugiwac si¢ interpretacja oparta jedynie o tre$¢ 1 forme
badanych norm. Fakt osiagnigcia celu przez akt prawny, wprowadzony w celu realizacji
dyrektywy, moze by¢ oceniany jedynie w kontek$cie wlasnie wspomnianej metody

funkcjonalne;j.

Istotne sg zatem skutki wywolywane przez dane normy, a nie ich doslowne brzmienie, a prawo
badane jest w dzialaniu, jako law in action. Co za tym idzie ,,(...) Trybunat Sprawiedliwosci
w Luksemburgu wypetnia luki istniejace w traktatach zatozycielskich, a jednoczesnie jest
gléwnym <konstruktorem> prawa w przestrzeni” . Na tym tle Trybunatowi zarzuca si¢

aktywizm sedziowski 1 tworzenie prawa, z drugiej strony dowodzi si¢, ze ten aktywizm jest
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pozorny , zgodnie z powyzej wspomniang zasadg law in action. Zarzut aktywizmu
sedziowskiego jest tym bardziej akcentowany przy aktach prawnych, gdzie odwotanie do
dyrektyw jest oczywiste i1 konieczne, ale gdzie wciaz prym wiedzie literalna metoda wyktadni
oraz formalno-dogmatyczna metoda komparatystyczna , ktorej zarzuca si¢ bycie niepozadang
zaszto$cia historyczng epoki formalizmu prawniczego w Europie Srodkowej i Wschodniej .

Szczegdlnie wazkim zagadnieniem jest zatem znaczenie wyrokow TSUE. W kontekscie art. 91
Konstytucji skoro doszto do przekazania kompetencji to zatem prawo unijne zinterpretowane
przez TSUE ma pierwszenstwo przed polskimi normami podatkowymi w razie ewentualne;j
sprzecznosci. Wyroki zatem nie wymagajg transpozycji do prawa polskiego - chociaz w
niektorych przypadkach ustawodawca decyduje si¢ na ich przytoczenie w przepisach prawa
polskiego . We wszystkich jednak przypadkach (czyli takze przy braku ewentualnej
sprzecznoS$ci przepisdw prawa polskiego z unijnymi) istnieje obowigzek interpretacji prawa

krajowego w zgodzie z prawem unijnym.

Podsumowujac problematyka relacji prawa unijnego do polskiego ustawodawstwa
podatkowego na gruncie zasady okreslonosci wymaga stosowania koncepcji recepcji prawa, a
koncepcja multicentryczno$ci nie jest wtasciwa. Reguly dotyczace ustalania 1 poszukiwania
wlasciwej podstawy prawnej powinny by¢ stosowane przez pryzmat art. 91 Konstytucji, na
mocy ktérego czgs¢ kompetencji w zakresie prawa podatkowego zostata przekazana na rzecz
organizacji mi¢dzynarodowej. W tym momencie zatem - po wypetnieniu przez ustawodawce
polskiego obowigzku recepcji prawa, a na etapie stosowania - w zakresie, w ktoérym ta recepcja
nie zostata dokonana - badz to w wyniku btedu, czy tez jako zabieg niekonieczny (np. przy
rozporzadzeniach) podatnicy oraz organy sagdowe 1 podatkowe maja obowigzek stosowania
prawa unijnego, tak jak ono jest interpretowane przez TSUE, bez koniecznosci transpozycji

wyrokow do ustawodawstwa polskiego.

4.  WNIOSKI

Zasada okreslonosci wywiedziona przez Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego
panstwa prawnego stanowi dyrektywe systemowa, ktérej urzeczywistnienie w jak

najpetniejszej] formie powinno przyswieca¢ ustawodawcy na etapie tworzenia norm
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podatkowych. A zatem podmiot, przedmiot opodatkowania, stawka, ulgi, umorzenia i
zwolnienia powinny wynika¢ z ustawy. Zgodnie z teorig przekazania kompetencji na rzecz
organizacji migdzynarodowej zasada prymatu ustawy wynikajaca z art. 217 Konstytucji wydaje
si¢ by¢ speilniona, gdy wskazane elementy normy podatkowej wynika¢ bedg z umowy
miedzynarodowej lub z prawa ustanowionego przez organizacj¢, na rzecz ktorej przekazano
kompetencje.

Rozwazania dotyczace opodatkowania stanéw faktycznych w podatkach objetych
harmonizacjg moga zatem by¢ rozpatrywane niejako na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, czy
w zakresie danej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu nie zostata naruszona norma z art. 217
Konstytucji, po drugie, czy normy - w tym takze ustanowione przez organizacje
miedzynarodowa - spetniajg zasadg okreslonosci, a jezeli nie to czy stopien naruszenia moze
uzasadnia¢ zarzut niekonstytucyjnos$ci. Z drugiej strony w rowazaniach nie mozna poming¢
problematyki orzeczen TSUE, ktore w zakresie opodatkowania okreslonych stanow faktyznych
mogg stanowi¢ obszerne lub nawet jedyne zrédto norm wobec ograniczonej podstawy
legislacyjnej w prawie krajowym. Otwarte pozostaje zatem pytanie, czy fakt ten w odniesieniu

do poszczegolnych stanéw faktycznych, a priori moze wywotywac zarzut niekonstytucyjnosci.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Celem artykutu jest wskazanie najistotniejszych zmian zwigzanych z planowang nowelizacjg
instytucji pelnomocnictwa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®, Podjeta
zostanie takze proba ustalenia ratio legis projektowanych regulacji oraz zbadania czy zapewniaja one

stronie wlasciwa ochrong jej prawa w procedurze podatkowej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze

318 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa; tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.; dalej
O.p.
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postepowanie podatkowe ma charakter inkwizycyjny®®, nieréwnorzedny®?, bez réwnouprawnienia
stron®?, czyli nie jest to stosunek kontradyktoryjny®?2, W zwigzku z tym zasadne jest pytanie, czy
nowelizacja zapewni pelnomocnikowi, ktorego pod wzgledem procesowym traktuje si¢ przeciez tak
samo jak jego mocodawce®?, mozliwo$¢ wspoldzialania w trakcie calej procedury podatkowej, na
tresci rozstrzygnigcia podatkowego konczgc®*. Nadmieni¢ nalezy, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw®® przewiduje szereg zmian w przepisach
dotyczacych pelnomocnictw. Oprocz uchylenia art. 136 i 137 obowiazujacej Ordynacji podatkowe;j®%,

proponuje si¢ wyodrebnienie w dziale IV ustawy rozdziatu 3a zatytulowanego ,,Pelnomocnictwo’%?’,

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest ustalenie istoty pelmomocnictwa w prawie
podatkowym. Ponadto oméwione zostang, m.in. zagadnienia zwigzane z propozycja wprowadzenia do

Ordynacji podatkowej pelnomocnictwa ogolnego, a takze tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego.

Bardzo wazne jest rowniez wskazanie, iz z istoty pelnomocnictwa wynika obowigzek dziatania
zastepcy procesowego w imieniu mocodawcy, a petnomocnik reprezentuje interesy zaréwno faktyczne,
jak i prawne®?®, Jako, ze Ordynacja podatkowa nie definiuje pojecia petnomocnictwa, w tym zakresie,
odnie$¢ nalezy si¢ do prawa cywilnego, na gruncie ktorego petnomocnictwo jest okreslane jako

jednostronna czynno$¢ prawna o charakterze upowazniajagcym®,

2. PELNOMOCNICTWO - ISTOTA INSTYTUC]I

Tak osoby fizyczne, jak i prawne nie sa zobligowane do dokonywania czynnosci prawnych

osobiscie. Moga to uczyni¢ za posrednictwem swoich przedstawicieli, a czynno$¢ prawna wywota

319 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Gdansku z dnia 14 listopada 2006 r., |
SA/Gd 721/06, CBOSA

320 W. Chroscielewski, W. Nykiel, Postepowanie podatkowe w $wietle Ordynacji podatkowej, Warszawa 2000, s.
26; J. Zimmermann, Zakaz reformationis in peius w postegpowaniu administracyjnym i w postepowaniu
sgdowoadministrtacyjnym, [W:] Ksiega pamigtkowa Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 352.
2L S, Rozmaryn, O zasadach ogélnych Kodeksu postepowania administracyjnego, Pafistwo i Prawo 1961, nr 12,
s. 895.

822 D, Strzelec, Naruszenia przepiséw postepowania przez organy podatkowe, Warszawa 2009, passim; I. Nowak,
Skutki pominigcia pelnomocnika w sprawie podatkowej, [w:] R. Frey (red.), Przemiany prawa publicznego i
prywatnego na poczqtku XXI wieku, Kielce 2012, s. 204 i powotana tam literatura.

323 D, Strzelec, Strona postepowania podatkowego, Vademecum Doradcy Podatkowego/el; dalej VDP.

324 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 stycznia 2007 r., I SA/Po 1356/06, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z dnia
11 sierpnia 2010 r., 11 SA/Gd 211/10, CBOSA.

325 http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/230100/katalog/230145#230145; dalej p.O.p.

32 Dalej 0.0.p.

327 Planowane wejscie w zycie przepisoOw przewidziane jest na styczen 2016 r. Nalezy jednak pamietaé, ze w
ramach procesu legislacyjnego moga pojawi¢ sie — przyja¢ nalezy a priori, ze raczej pozadane — modyfikacje
proponowanych regulacji prawnych.

328 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA) z dnia 23 stycznia 2007 r., 1 OSK 334/06, CBOSA.
329 Wyrok NSA z dnia 17 lipca 2013 r., 11 FSK 2028/12, Lex nr 1342085.
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skutki zard6wno w sferze praw jak i obowigzkow podmiotu reprezentowanego. Brak przymusu
osobistego dziatania wychodzi naprzeciw potrzebom uczestnikow obrotu prawnego, gdyz moze pojawié
si¢ wiele przyczyn, zarbwno natury faktycznej, jak i prawnej, ktore spowoduja, ze dana osoba

wykorzysta dziatania innego podmiotu®°,

Gdy zrodtem reprezentacji jest ustawa, mamy do czynienia z przedstawicielstwem ustawowym.
Jezeli natomiast zrddlem reprezentacji jest os§wiadczenie reprezentowanego (wola strony), mamy do
czynienia z pelnomocnictwem®!, Innymi stowy ,,przedstawicielstwo ustawowe wchodzi w rachubg, gdy
strona nie ma zdolnosci proceduralne;j, o tyle pelnomocnictwa moze udzieli¢ strona, ktora takg zdolnos¢
posiada”®32, Tak wiec ,,ustawodawca przewiduje dwa zrodla umocowania dla przedstawiciela: przepis
ustawy oraz o$wiadczenie samego reprezentowanego. W pierwszym przypadku kreowane jest
przedstawicielstwo ustawowe, w drugim — pelnomocnictwo’33, Zatem przepisy prawa normujg dwie

formy umocowania do dzialania w cudzym imieniu:

a) przedstawicielstwo ustawowe — reprezentowanie innej osoby w oparciu o przepisy okreslonej
ustawy,
b) pelnomocnictwo — umocowanie w oparciu o o$wiadczenie osoby reprezentowanej®,

Poj¢cie petnomocnictwa moze wystgpowac w kilku znaczeniach, jako:

a) forma przedstawicielstwa, tj. czynno$¢ prawna, z ktorej wynika umocowanie do
reprezentowania innego podmiotu,
b) dokument potwierdzajagcy umocowanie petnomocnictwa®®,

c) oznaczenie umocowania®® (moc prawna przystugujaca pelnomocnikowi).

330 W. Robaczynski, [w:] B. Giesen, W. J. Katner, P. Ksi¢zak (red.), B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda,
E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, M. Pyziak-Szafnicka (red.), W. Robaczynski, M. Serwach, Z.
Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogélna 2014, Lex/el.

331 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
tom II, Torun 2007, s. 88; P. Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M.
Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2013, Lex/el.

332 M. Jaskowska. A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego 2014,
Lex/el.

333 ], Strzebinczyk, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz 2014, Legalis/el.

334 J. Motawski, Petnomocnictwo, Lex nr 102810.

335 W, Gawrylczyk, Przedstawicielstwo, Monitor Prawniczy 2000, nr 12, Legalis/el; J. Strzebinczyk, [w:] E.
Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., Legalis/el.

336 Przez umocowanie M. Pazdan rozumie ,.kompetencje do dokonywania czynnos$ci prawnych w imieniu
reprezentowanego, ktorej odpowiada po stronie tego ostatniego stan "zwigzania", polegajacy na tym, ze nie moze
on zapobiec powstaniu w swojej sferze prawnej skutkéw czynnos$ci prawnej dokonanej przez przedstawiciela w
granicach przystugujacej mu kompetencji” — M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz
2013, t. 1, Legalis/el. ,,Zrédta umocowania mozna poszukiwaé w ustawie lub czynnosci prawnej osoby
reprezentowanej. Ze wzgledu na zréodto umocowania przypadki przedstawicielstwa podzielic mozna na
przedstawicielstwo ustawowe (gdy umocowanie wynika z przepisu ustawy) i pelnomocnictwo (gdy umocowanie
wynika z czynno$ci prawnej)” — W. Robaczynski, [w:] B. Giesen, W. J. Katner, P. Ksi¢zak (red.), B.
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W praktyce najwigksze znaczenie ma pelnomocnictwo rozumiane jako jednostronna czynno$¢
prawna mocodawcy o charakterze upowazniajacym, ,,moca ktorej upowaznia on inng osobe
(pelnomocnika) do dokonywania czynnosci prawnych w swoim imieniu i ze skutkiem bezposrednim
dla siebie”®¥’. Analogiczne rozumienie tej instytucji przyjeta judykatura, zauwazajgc, iz udzielenie
pelnomocnictwa nastepuje w drodze jednostronnej czynnosci prawnej dokonanej przez mocodawce i
polega na ztozeniu oswiadczenia woli. Zatem pelnomocnictwo to umocowanie do dziatania w cudzym
imieniu, ktére oparte jest na o$wiadczeniu reprezentowanego®®, Innymi stowy, dziatanie petlnomocnika

na podstawie udzielonego mu petnomocnictwa, jest rtOwnoznaczne z dzialaniem samego mocodawcy®®,

Od pelnomocnictwa nalezy odrézni¢ stosunek wewngtrzny migdzy mocodawca a
pelnomocnikiem zwany stosunkiem podstawowym, stanowiacy podstawe udzielenia pelnomocnictwa.
Wynika on co do zasady z umowy zobowigzujacej pelnomocnika do dokonania w imieniu mocodawcy

i na jego rzecz oznaczonej czynno$ci prawnej, np. z umowy zlecenia.3*,

Zatem  pojecie
»pelnomocnictwa” ma dwojakie znaczenie — z jednej strony oznacza pochodzace od mocodawcy
umocowanie petnomocnika do dzialania w imieniu mocodawcy, a z drugiej strony — dokument

obejmujacy (stwierdzajacy) to umocowanie®*.

3. PELNOMOCNIK JAKO OSOBA FIZYCZNA MAJACA PELNA
ZDOLNOSC DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

Art. 138b § 1 p.O.p., analogicznie jak art. 137 0.0.p. stanowi, ze pelnomocnikiem strony moze
by¢ osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Innymi stowy — ,,pelnomocnikiem
moze by¢ ustanowiona kazda osoba fizyczna majgca petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych’342,
Ordynacja podatkowa — w przeciwienstwie do kodeksu postepowania administracyjnego®*® — expressis

h344

verbis stanowi, ze chodzi o pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych®**. Zatem nie moze byé

Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, M. Pyziak-Szafnicka
(red.), W. Robaczynski, M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks. .., Lex/el.

337 M. Wojewoda, Elementy prawa cywilnego i handlowego, [w:] M. S¢k (red.), Prawo podatkowe. Podrecznik
dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, £.6dz 2014, s. 293.

338 Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Poznaniu z dnia 30 maja 2006 1., I ACa 1363/05, Lex nr 278401.

339 postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 grudnia 2004 r., | ACa 1921/04, Legalis nr 72037.

340 J, Strzebinczyk, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., Legalis/el.

341 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 19 sierpnia 2004 ., I SA/Wr 2356/02, Lex nr 512155.

32 p_Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el.

343 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego; tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 267 ze zm.

344 1. Nowak, Petnomocnik do spraw doreczer w procedurze podatkowej, Humanities and Social Sciences 2014,
nr2,s. 166-167.
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petnomocnikiem osoba majgca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych®¥®, Ponadto przepis art.
138b § 1 p.O.p. wytacza mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnikiem strony osoby prawnej®*®, a wada
postepowania w tym zakresie nie moze by¢ konwalidowana®’. Analogicznie podnosi H. Dzwonkowski
twierdzac, iz ,,strona nie moze ustanowi¢ w postepowaniu podatkowym jako pelnomocnika osoby
prawnej, np. spotki doradztwa podatkowego dzialajacej w formie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoécig lub spotki akcyjnej*8. W praktyce nie bedzie zatem dopuszczalne udzielenie

pelnomocnictwa, np. kancelarii podatkowej**°.

Zgodnie z art. 138b § 1 p.O.p. pelnomocnik w postepowaniu podatkowym nie musi
legitymowa¢ si¢ zadnymi wiadomo$ciami, ani tez kwalifikacjami fachowymi®*® w sprawach
podatkowych — wystarczy, ze podatnik obdarzy go zaufaniem®!. Tak wiec przepisy Ordynacji

732 (wzglednego ani

podatkowej nie ustanawiajg, tzw. ,przymusu adwokacko-radcowskiego
bezwzglednego). W zwigzku z tym, pelnomocnikiem nie musi by¢ osoba majgca okreslone uprawnienia
zawodowe, np. doradcy podatkowego, adwokata, czy tez radcy prawnego®:. Zatem na gruncie
postgpowania podatkowego ustawodawca nie roznicuje sytuacji procesowej strony w zaleznosci od
faktu, czy jest reprezentowana przez petnomocnika profesjonalnego czy tez nieprofesjonalnego®*.
Takze w doktrynie takie podejscie znajduje aprobate, poniewaz ,,bez znaczenia jest wyksztalcenie,
wykonywany zawdd czy tez kwalifikacje tej osoby. Pomiedzy mocodawca a pelnomocnikiem nie musza

rowniez zachodzi¢ powigzania rodzinne, czy tez prawne (np. pozoStawanie w stosunku pracy,

pokrewienstwa itp.)”®*®°. Innymi stowy, prawodawca nie ograniczyt kregu osob, ktére moga by¢

345 B, Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 142.
346 Pemomocnikiem w postepowaniu podatkowym nie moze byé osoba prawna, ani jednostka organizacyjna nie
majgca osobowosci prawnej” — M. Szubiakowski, Pefnomocnicy w postepowaniu podatkowym, Przeglad
Podatkowy 2002, nr 1, s. 50.

347 1. Nowak, Konsekwencje zaniedbarn petnomocnika dla jego mocodawcy w postepowaniu podatkowym, Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzagdowych 2013, nr 10, s. 24-25; por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 grudnia 2013 r., IlIl SA/Wr 692/13, CBOSA; R. Kowalski, Petnomocnictwo w postegpowaniu podatkowym,
VDP/el.

348 H, Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz 2003, Lex/el.

349 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2014, Legalis/el.

30 B. Brzezifiski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja..., op. cit., s. 91; M.
Wierzbowski, A. Wiktorowska, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz 2014, Legalis/el.

351 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2013, Legalis/el; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r., IV SA/Po 928/11, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego
2009 r., III SA/Lu 345/08, CBOSA; A. Sedkowska, K. Stelmaszczyk, Reprezentacja strony w postepowaniu
podatkowym na tle orzecznictwa, Finanse Komunalne 2006, nr 11, s. 64. I. Nowak, Petnomocnik..., op. cCit., s.
168.

%2 F_ Switala, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2005 r., VI SA/Wa 1245/04, Przeglad
Podatkowy 2005, nr 9, s. 47; B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie..., op. cit., s. 142.

33 Tamze; 1. Nowak, Pefnomocnik..., op. cit., s. 168.

354 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 lutego 2009 r., 11 SA/Sz 907/08, CBOSA.

35 J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski,
Ordynacja..., Lex/el.
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pelnomocnikami podatnikdw, ani tez nie okreslit rodzaju spraw, w ktorych zastgpcami procesowymi
moga by¢ konkretne podmioty**®. Zamiarem ustawodawcy nie bylo wigc sformalizowanie wymagan
zaroéwno co do ustanowienia, jak 1 kompetencji petnomocnika. Z powyzszego wynika, Ze stron¢ moze
reprezentowac¢ zar6wno osoba fizyczna, ktora ma stosowne kwalifikacje zawodowe, jak i osoba, ktora

nie posiada fachowego przygotowania zawodowego, np. domownik, sgsiad, itp.>’.

4. MOZLIWOSC DZIALANIA PRZEZ PELNOMOCNIKA W SPRAWIE
PODATKOWE]

W art. 138a § 1 p.O.p. recypowano art. 137 0.0.p. stanowiac, ze strona moze dziala¢ przez
petnomocnika, chyba ze charakter czynno$ci wymaga jej osobistego dziatania. Zatem brak jest podstaw
prawnych do tego, by organ podatkowy, poza wskazanymi w Ordynacji podatkowej przypadkami,
kwestionowal wybor strony co do sposobu reprezentowania jej interesow w procedurze podatkowe;.
Jest to autonomiczna decyzja podatnika, ktory sam, wedlug wlasnego uznania, korzysta z
przystugujacych mu uprawnien procesowych®8, Wynika z tego, ze nieprawidtowym jest, potraktowanie
przez organ podatkowy pisma pelnomocnika jako wniosku o ustanowienie go zastepca procesowym,
poniewaz o tym kto jest reprezentantem mocodawcy w prowadzonym postgpowaniu podatkowym
decyduje nie organ a strona tego postepowania, udzielajac pelnomocnictwa konkretnej osobie®®,

Wedhug art. 138a § 1 p.O.p. pelnomocnictwo co do zasady wyltacza obowigzek osobistego
dzialania strony w postepowaniu podatkowym. Wyjatek stanowia pojedyncze przypadki, wynikajace z
przepisdw prawa i podyktowane specyfikg konkretnej czynnosci®®, gdy bezposredni udziat strony jest

niezbedny®, np. gdy istnieje koniecznoé¢ przestuchania®®?

. Wowczas stawiennictwo osobiste nie moze
by¢ zastgpione stawiennictwem pelnomocnika osoby wezwanej. Jednakze ,,0sobiste dzialanie strony nie
wyklucza jednak asystowania przy czynnos$ciach postgpowania pelnomocnika, a takze udzielania stronie
W trakcie tych czynnos$ci stosownej pomocy przez pelnomocnika®%, Warto przy tym zauwazyé, iz
,»ocena, czy charakter czynno$ci procesowych wymaga osobistego dziatania strony, nalezy do organu

administracji podatkowej [przyp. autora], ktory wzywa stron¢ do takiego dziatania. Jesli strona nie

3% Jaskowska M., Wrobel A. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2013, Lex/el.

357 Tamze.

358 Wyrok NSA z dnia 19 lipca 2012 r., 11 OSK 780/11, Lex nr 1217451.

359 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 lutego 2014 r., I SA/Wr 2044/13, Lex nr 1435045.

360 Obowigzek osobistego dziatania strony moze wynikaé z przepisOw prawa, z postanowienia organu
prowadzacego postepowanie albo wynika z charakteru czynno$ci procesowych” — H. Dzwonkowski (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz 2008, Legalis/el.

361 Por. wyrok NSA z dnia 16 listopada 2011 r., Il GSK 1115/10, CBOSA.

362 |, Nowak, Skutki..., op. cit., s. 203-204.

363 H, Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz 2011, Legalis/el.
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zostata wezwana przez organ do osobistego dziatania, nie musi dziala¢ osobiscie, lecz moze zostaé
zastgpiona przez pelnomocnika w dokonywaniu danej czynno$ci. Poza tym sa pewne czynnosci, ktore
niejako "z natury rzeczy" bedzie mogta podejmowaé jedynie strona. Chodzi tu m.in. o poddanie si¢
przestuchaniu stron (...), czy tez stawienie si¢ w przypadku koniecznosci ustalenia przez organem

tozsamosci osoby, jej stanu fizycznego lub kwalifikacji intelektualnych”34,

5. MALZONEK STRONY JAKO PELNOMOCNIK (DOMNIEMANY
PELNOMOCNIK) W PRAWIE PODATKOWYM

W swietle art. 138b § 3 p.O.p. w kwestiach mniejszej wagi wynikajacych w toku postepowania,
organ podatkowy moze nie zada¢ pelnomocnictwa, jezeli pelnomocnikiem jest matzonek strony, a nie
ma watpliwos$ci co do istnienia i zakresu jego upowaznienia do wystepowania w imieniu strony. Prima
facie widac, ze jest to przepis prawie dostownie przeniesiony z art. 137 § 3a 0.0.p. R6znica polega na

przestawieniu kilku stow w szyku zdania.

Jedyny wyjatek od wymogu ztozenia pelnomocnictwa w procedurze podatkowej uregulowany
jest w art. 138b § 3 p.O.p. (obecny art. 137 § 3a O.p.) i dotyczy tzw. ,,domniemanego petnomocnictwa”,
czyli sytuacji, ktora ,,sprowadza si¢ do zaniechania przez organ podatkowy zadania pelnomocnictwa od
osoby dziatajgcej w imieniu strony w $cisle okreslonych w ustawie przypadkach”*®. Organ podatkowy

moze nie zada¢ (zaniecha¢ zadania) pelnomocnictwa wylacznie w sytuacji, gdy pelnomocnikiem jest

366

matzonek strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu jego upowaznienia®®. Wyjatek ten jest

dodatkowo ograniczony przez wskazanie, iz dotyczy poszczegdlnych wynikajacych w toku

postepowania kwestii mniejszej wagi,®’. W sytuacji tej mamy do czynienia z tzw. ,,nieformalnym

29368 369

pelnomocnictwem’*°, czy tez domniemanym pelnomocnictwem®>.

364 A, Matan, Zakres uprawnien petnomocnika w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Casus 2002, nr 3, s.
12 i nast.

365 p, Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el.

366 |, Nowak, Skutki..., op. cit., s. 200-201.

367 A, Biegalski, Pefnomocnik strony w postepowaniu podatkowym, Prawo i Podatki 2009, nr 8, s. 29; I. Nowak,
Udzielenie pelnomocnictwa a jego cofniecie w postepowaniu podatkowym — wybrane aspekty, Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych 2013, nr 2, s. 26.

368 3. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz
2012, Wroctaw 2012, s. 701.

39 p. Karwat, Jak unikngé nieporozumieri z organami podatkowymi przy ustanawianiu i odwolywaniu
petnomocnictwa ? Prawo i Podatki 2006, nr 4, s. 21.
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,Istota domniemanego petnomocnictwa sprowadza si¢ do zaniechania przez organ podatkowy
zadania petlnomocnictwa od osoby dziatajacej w imieniu strony w $cisle okreslonych w ustawie

przypadkach®", jezeli zostang spelnione lgcznie cztery przestanki:

a) czynno$¢ dotyczy poszezegdlnych kwestii procesowych a nie catej sprawy podatkowej®’?,
b) kwestie procesowe sa mniejszej wagi, przez co nie zmieniajg istoty sprawy,
€) czynnosci dokonuje matzonek podatnika,
d) nie ma zadnych watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia matzonka do wystepowania
w imieniu strony®’,
Powyzsze przestanki pozwalaja na postawienie tezy, ze sytuacje, w ktorej organ podatkowy nie
bedzie zadat pelmomocnictwa w prowadzonych sprawach podatkowych sa wyjatkowo wasko

zakre$lone, zar6wno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym®",

Regulacja art. 138a § 1 p.O.p. nasuwa wiele watpliwosci interpretacyjnych z uwagi, m.in. na
niedookreslonos$¢ uzytych w niej sformutowan, np. ,,sprawa mniejszej wagi”. Pojecie to nie posiada
definicji legalnej, a ponadto norma prawna wynikajaca z analizowanego przepisu ma charakter
uznaniowy®’*. Zatem okoliczno$¢ zastosowania art. 138a § 1 p.O.p. ,,powinna zosta¢ utrwalona w aktach
sprawy w drodze stosownej adnotacji, a w okreslonych wypadkach nawet protokotu, tak by na dalszych
etapach postepowania mozna jg byto podda¢ weryfikacji”*’®. Ten problem dostrzegany jest rowniez w
orzecznictwie, gdzie wskazuje si¢, ze ,wprawdzie nie jest wymagane pisemne ujecie takiego
pelnomocnictwa, to jednak wydaje si¢ koniecznym dokonanie takiego pelnomocnictwa poprzez

poczynienie przez organ administracji publicznej odpowiedniej adnotacji w tej kwestii”%®,

»Mniejsza wage” nalezy oceniaC przez pryzmat skutkdw, jakie czynnosci te wywotuja, a
glownie ich nieodwracalno$¢™®”’. Ponadto ,,wieloznaczne moze by¢ rowniez rozumienie zwrotu ,,nie ma

watpliwosci” co do istnienia i zakresu udzielonego upowaznienia. Wydaje si¢, ze brak watpliwosci

370 p, Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el.

371 Por. A. Matan, Zastepstwo procesowe w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, Katowice 2001, s. 184.

372 . Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., op. cit., s. 669; A.
Kabat, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 688.

373 ], Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., s. 669.

374 P. Gotaszewski, K. Wasowski, [w:] R. Hauser (red.) M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz 2014, Legalis/el.

375 Tamze.

376 por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2006 r., I SA/Wa 2194/05, Legalis nr 311610.

377 K. Startek, Pefnomocnictwo w prawie podatkowym, Przeglad Podatkowy 2008, nr 5, s. 30.
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nalezy utozsamia¢ z pewnoscig, natomiast organ moze mie¢ pewnos¢ tylko wowczas, gdy wiedza ta

pochodzi bezposrednio od strony i wynika z jej wcze$niejszego zachowania’3"8,

Przepis art. 138a § 1 p.O.p. odnosi si¢ do przypadkoéw ,,mniejszej wagi”, a wiec prostych
zyciowych spraw, niemajgcych charakteru majgtkowego®”®, np. przegladanie akt podatnika przez
malzonka strony. Tym samym, np. o§wiadczenie matzonka podatnika o pozostawaniu we wspolnocie
majatkowej matzenskiej nie moze by¢ uznane za wystarczajace do przyjecia istnienia petnomocnictwa
celem reprezentowania matzonka w postepowaniu o umorzenie zalegtosci podatkowej*®. Wprawdzie
przepisy Ordynacji podatkowej stanowia, iz w toku postepowania w kwestiach mniejszej wagi organ
podatkowy moze nie zada¢ pelnomocnictwa, jezeli pelnomocnikiem jest malzonek strony, a nie ma
watpliwosci co do istnienia i zakresu jego upowaznienia do wystepowania w imieniu strony, niemniej
kwestia umorzenia zaleglosci podatkowych do tego typu spraw nie nalezy®!. Nie ulega takze
watpliwosci, ze oceny przestanek ujetych w art. 138a § 1 p.O.p. organ podatkowy musi dokonywaé w
stosunku do wybranych czynnosci, rygorystycznie traktujac warunek mniejszej wagi sprawy®e2,
Ponadto, zastosowanie przepisu art. 138a § 1 p.O.p. begdzie wylaczone w sytuacji wystgpienia
szczegdlnych okolicznoéci prawnych lub faktycznych, np. postepowanie rozwodowe, separacja®®,
Takze wniesienie §rodkoéw zaskarzenia od rozstrzygnig¢ podatkowych nie nalezy traktowac jako spraw

,mniejszej wagi” w rozumieniu art. 138a § 1 p.O.p.%

Zaniechanie zadania pelnomocnictwa ustawodawca pozostawil swobodnemu uznaniu
administracyjnemu organu podatkowego prowadzacego postepowanie. To do niego bedzie nalezato

dokonanie interpretacji m.in. pojecia ,,kwestia mniejszej wagi’*®

, na co wskazuje uzycie w art. 138a §
1 p.O.p. sformulowania ,,organ podatkowy moze nie zadaé pelnomocnictwa*®, Jednakze, zgodzi¢ sig
trzeba z H. Dzwonkowskim, iz unormowanie domniemanego pelnomocnika ,,moze sprzyja¢ usunigciu

wielu wystepujacych w praktyce uciazliwosci zwiazanych z postepowaniem podatkowym dotyczacym

378 Tamze.

379 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2005 r., |1 SA/Wa 1664/05, Legalis nr 292975; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 22 czerwca 2010 r., Il SA/OI 446/10, CBOSA.

380 1, Nowak, Pefnomocnik jako reprezentant strony w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym — wybrane
aspekty, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 12, s. 50.

381 por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 marca 2009 r., 111 SA/GI 63/09, Legalis nr 166966; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 27 czerwca 2006 r., 111 SA/Wa 935/06, Lex nr 221931.

382 M. Rusinek, Komentarz do zmiany art. 137 ustawy Ordynacja podatkowa, Lex/el.

383 Tamze.

384 Por. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2011 r., | OSK 858/10, Legalis nr 367377; wyrok WSA w Lublinie z dnia
28 stycznia 2014 r., 111 SA/Lu 301/13, CBOSA.

35 4, Dzwonkowski, Ustawa..., Lex/el.

386 B. Brzezifski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja..., op. cit., s. 93.
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9387

matzonkow i zwigksza¢ skutecznos$¢ procesu podatkowego™*’, a ocenna kategoria ,,mniejszej wagi” nie

wydaje si¢ zagraza¢ wlasciwej realizacji celow procedury podatkowej®e.

Dopuszczenie w postgpowaniu podatkowym domniemanego pelnomocnika zgodnie z art. 138a
§ 1 p.O.p. nalezy traktowac, jak si¢ wydaje, jako wyraz ograniczonego formalizmu. Nie nalezy jednak
zapominad, ze jest to instytucja wyjatkowa, przy ktorej organ podatkowy bedzie zawsze zobowigzany
zachowac¢ szczegolng ostroznos$é, m.in. W ocenie samej sprawy podatkowej — czy jest ona ,,mniejszej
wagi”, czy tez ustalenie, ze ,,nie ma watpliwo$ci” odnoénie do reprezentowania strony i jego zakresu®°.
Zatem z uwagi na, w duzej mierze ocenny, charakter przestanek instytucji domniemanego
petnomocnictwa, organy podatkowe powinny zachowac ostroznosc¢ przy korzystaniu w danej sprawie z
przepisu art. 138a § 1 p.O.p. **°. Innymi stowy ,ocena charakteru sprawy, ktéra pozwala na
zakwalifikowanie jej do ,,spraw mniejszej wagi”, nalezy bez watpienia do organu administracji

publicznej prowadzacego postepowanie’ 3%,

Organ podatkowy musi mie¢ uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze strona udzielita, nawet w
sposéb dorozumiany, petnomocnictwa matzonkowi oraz, ze osoba ta jest takze umocowana do

prowadzenia spraw strony w tym konkretnym postepowaniu podatkowy3%2,

6. STOSOWANIE PRZEPISOW KODEKSU CYWILNEGO I KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO DO ORDYNAC]JI PODATKOWE]

W art. 1380 p.O.p. proponuje si¢, ze w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale (,,3a-
Pelnomocnictwo — przypis autora) stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego®®® oraz kodeksu

3% Roznica miedzy obowigzujacym art. 137 § 4 O.p. a art. 1380 p.O.p. polega

postgpowania cywilnego
na doprecyzowaniu, ze chodzi o ,,przepisy kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego” —
nie jak dotad ,,przepisy prawa cywilnego”. Wydaje sie, ze takie kazuistyczne rozrdznienie na ,,przepisy

kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego”, zamiast zbiorczego okreslenia ,,przepisy prawa

37 H, Dzwonkowski (red.), Ustawa..., Lex/el.

38 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz 2014, Legalis/el.

389 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., Legalis/el.

390 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2014, Legalis/el.

391 Tamze.

392 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2014 r., IV SA/Wa 1430/13, CBOSA; A. Sedkowska, K.
Stelmaszczyk, Reprezentacja.. ., op. cit., s. 68.

393 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny; tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.; dalej k.c.
39 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego; tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 101
ze zm.; dalej k.p.c.
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cywilnego”, jest zbedne, poniewaz okreslenie ,,przepisy prawa cywilnego” uzyte w § 4 art. 137 0.0.p.

obejmujg zardwno przepisy prawa materialnego, jak i procesowego®®.

7. RODZAJE PELNOMOCNICTW - UWAGI OGOLNE

Zgodnie z art. 138a § 2 p.O.p petnomocnictwo moze byc¢:

a) ogodlne,

b) szczegolne,

¢) do dorgczen.
Zatem ustanowienie pelnomocnika moze polega¢ zarowno na udzieleniu pelnomocnictwa ogdélnego do
reprezentowania strony we wszystkich kategoriach spraw podatkowych, jak i na udzieleniu

petnomocnictwa do konkretnej sprawy (okreslonej kategorii spraw), jak i do doreczen®®,

7.1. PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Zgodnie z art. 138d § 1 p.O.p., pelnomocnictwo ogdlne upowaznia do dziatania we wszystkich
sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwosci organow podatkowych lub
organow kontroli skarbowej. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu Ordynacji podatkowe;j
,»ustanowienie pelnomocnika ogolnego zniesie ucigzliwo$¢ zwigzang z dotychczasowym obowigzkiem
przedktadania pelnomocnictwa lub urzgdowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa do akt kazdej
sprawy podatkowej, co nie tylko ograniczy biurokracje w organach podatkowych, ale réwniez uprosci
reprezentowanie strony przez pelnomocnika’3¥. W tym miejscu nalezy przywolaé art. 137 § 3 0.0.p.
ab initio, zgodnie z ktorym petnomocnik dotgcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis
petnomocnictwa. Zatem dopiero od momentu ztozenia pelnomocnictwa do akt konkretnej sprawy
aktualizuja sie procesowe obowigzki i uprawnienia reprezentanta w okreslonym postepowaniu®®,

Innymi stowy w obowigzujacym stanie prawnym, dopoki do akt konkretnej sprawy nie zostanie ztozone

pelnomocnictwo, dopdty nie mozna méwié o skutecznym umocowaniu zastepcy procesowego®*.

3% Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 sierpnia 2008 ., | SA/Ol 222/08, Lex nr 461689.

3% por, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2009 r., | SA/Sz 132/09, Lex nr 561588; wyrok WSA w
Lublinie z dnia 24 czerwca 2010 r., 111 SA/Lu 114/10, Lex nr 674863.

397 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230145/230146/dokument144510.pdf; dalej Uzasadnienie p.O.p.
3% Wyrok NSA z dnia 21 marca 2014 r., Il FSK 947/12, Lex nr 1488019.

399 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 marca 2014 r, | SA/Bd 22/14, Lex nr 1457137.
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Wprowadzenie pelnomocnictwa ogdlnego nalezy uznaé za trafne, poniewaz w obecnych
realiach prawnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 137 § 3 0.0.p., ,,wykonywanie zastepstwa
procesowego przed tym samym organem, lecz w réznych sprawach, wymaga dotaczenia do akt nowo

zawigzanej sprawy dokumentu petlnomocnictwa’%

, co wigze si¢ kazdorazowo z obowigzkiem
uiszczenia oplaty skarbowej. Dla przyktadu, pomimo, ze artykut 137 § 3 0.0.p. postuguje si¢ dos¢
ogbélnym pojeciem ,,akt”, nieprecyzujac, czy chodzi o akta sprawy, czy tez akta postepowania,
przyjmowano w praktyce, ze chodzi o akta konkretnego postgpowania podatkowego, okreslonego co do
przedmiotu i podmiotu, ktérym to aktom organ podatkowy nadaje najczesciej okre$long sygnature®?.
Innymi stowy, za ,,akta” w rozumieniu art. 137 § 3 0.0.p. uzna¢ nalezy akta konkretnej sprawy

podatkowej, w ktorej prowadzone jest konkretne postepowanie podatkowe z udzialem konkretnej

strony“%2,

W obecnym stanie prawnym ,,ztozenie dokumentu pelnomocnictwa do akt jednej z kilku spraw
prowadzonych przez ten sam organ podatkowy, nawet gdy bedzie to pelnomocnictwo ogoélne, nie
zwalnia petnomocnika z obowigzku zataczenia oryginatu lub poswiadczonej urzedowo kopii takiego
dokumentu do akt kolejnej sprawy”*%. Zatem wedtug przepiséw obowigzujacej Ordynacji podatkowe;
praktyka skladania pelmomocnictw o szerokim zakresie reprezentowania strony we wszystkich
rodzajach postepowan mogacych toczy¢ si¢ przed organem podatkowym, jak i innymi organami,

uznawana byla jako nieprawidtowa’®,

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu Ordynacji podatkowej ,,pelnomocnik ogélny moze by¢
ustanowiony w momencie, gdy nie toczy si¢ zadna procedura podatkowa albo tez w toku tej
procedury™®, Proponuje si¢ zatem szeroki zakres petnomocnictwa, poniewaz moze ono obejmowac
postgpowania w zakresie wymiaru podatkow, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli
skarbowej, czy tez egzekucji administracyjnej naleznosci podatkowych. Ustanowienie pelnomocnika
ogdlnego rozcigga sie wigc na wszystkie postepowania i czynno$ci, w ktorych strona bierze udziat?®,
Dla przyktadu w obecnym stanie prawnym ztozenie pelnomocnictwa ogdlnego, np. do akt postgpowania

kontrolnego nie stanowito wystarczajacej podstawy do niewatpliwej oceny, ze czynnos$cia ta wyrazona

400 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lutego 2013 r., | SA/GI 894/12, Lex nr 1446700.

401 Wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2013 r., | FSK 399/12, Lex nr 1360663.

402 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2011 r., I SA/Lu 350/11, Lex nr 1117247; wyrok NSA z dnia
3 lutego 2012 r., | GSK 888/10, Lex nr 1136576.

403 Wyrok NSA z dnia 17 lipca 2013 r., Il FSK 2028/12, Lex nr 1342085; wyrok WSA w Opolu z dnia 30 kwietnia
2013 r., | SA/Op 92/13, Lex nr 1316496.

404 Uzasadnienie p.O.p.

405 Tamze.

408 \Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2011 r., VIII SA/Wa 66/11, Lex nr 1128183.
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zostata wola uczestniczenia rowniez w postepowaniu podatkowym, ktére wszak w czasie postgpowania

kontrolnego jeszcze sig nie toczy*"’.

Pelnomocnictwo ogdlne (w tym takze zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu) zglasza mocodawca*® tylko i wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego do
ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych (ministra finansoéw)*®. Projektodawca zaktada
jednak, ze w przypadku wystapienia problemoéw technicznych uniemozliwiajacych ztozenie
pelnomocnictwa ogodlnego (odpowiednio jego zmiang, odwotanie lub wypowiedzenie), w formie
dokumentu elektronicznego, pelnomocnictwo sktada si¢ w formie pisemnej. Wydaje sig, ze tego typu
regulacje nalezy uzna¢ za dyskusyjne. Znana jest polityka Ministerstwa Finanséw w kierunku ,,dagzenia
do informatyzacji”, jednakze chyba kompromisowym rozwigzaniem bytoby albo pozostawienie wyboru
mocodawcy migdzy formg elektroniczna a papierows, albo stworzenie okresu przejsciowego, np. 2 lat
— na przetestowanie formy elektronicznej, aby nie powtdrzy¢ casusu Panstwowej Komisji Wyborczej z
2014 r.410,

Informacje¢ o udzieleniu pelnomocnictwa (o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu®')

Minister Finansow umieszcza w informatycznej bazie danych, tzw. Centralnym Rejestrze
Petnomocnictw Ogoélnych*?, ktéra bedzie dostepna dla organéw podatkowych (panstwowych i
samorzadowych) oraz organow kontroli skarbowej. Zapewne Minister Finanséw, ktorego upowaznia

si¢ do prowadzenia Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych, umocuje podlegte mu organy

407 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 marca 2012 r., 111 SA/GI 1482/11, Lex nr 1424544; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 9 listopada 2012 r., | SA/Kr 1192/12, CBOSA,; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 listopada 2012 ., | SA/OI
579/12, Lex nr 1239093; wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 maja 2010 r., I SA/Ld 2/10, Lex nr 673729.

408 Wyjatek stanowig profesjonalni petnomocnicy, tj. adwokat, radca prawny i doradca podatkowy, ktérzy moga
sami zglasza¢ udzielenie im petlnomocnictwa ogdlnego, a takze zawiadamia¢ o jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu, ze wskazaniem daty zwolnienia z obowigzku reprezentacji — zob. art. 138d § 5 p.O.p.

409 Zardwno wzor pelnomocnictwa ogélnego oraz wzor zawiadomienia o zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu
okresli minister finans6w w drodze rozporzadzenia — zob. szerzej art. 138j § 1 p.O.p.

410 Szerzej na temat informatyzacji postgpowania podatkowego zob. P. Pietrasz, Cigg dalszy informatyzacji
postepowania podatkowego — uwagi ogolne, Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Publicznych 2014, nr 11
i,s.20 i nast.; tenze Cigg dalszy informatyzacji postgpowania podatkowego — doreczenie pisma przez organ
podatkowy za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Publicznych 2014, nr 12, s. 18 i nast.

41l Profesjonalny petnomocnik (adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy), ktéry wypowiedziat
petnomocnictwo, obowigzany jest dziala¢ za strong jeszcze przez dwa tygodnie od wypowiedzenia, chyba, Ze
zostanie zwolniony od tego obowigzku przez mocodawce — art. 138i § 3 p.O.p. Innymi stowy bez uzyskania zgody
mocodawcy zastepcy procesowy powotani w art. 1381 § 3 p.O.p. nie mogg wypowiedzie¢ pelnomocnictwa ze
skutkiem natychmiastowym. Bez trudu mozna dostrzec, iz jest to regulacja zaczerpnieta z art. 42 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze
zm.). Jest to bez watpienia krok w dobra strony majacy na celu zapewnienie bezpieczenstwa procesowego
podatnika w sytuacji wypowiedzenia pelnomocnictwa przez pelnomocnika.

412 Art. 138d § 3 p.O.p.
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podatkowe do wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem Centralnego Rejestru Petnomocnictw

Ogolnych, co zresztg znajduje potwierdzenie w art. 138k p.O.p.

Ustanowienie (zmiana zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie) pelnomocnictwa ogdlnego
wywiera skutek od dnia wptywu do Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych. Nalezy jednak przy
tym pamigtacé, ze pelnomocnictwo ogdlne mozna takze zglosi¢ za posrednictwem Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej*'®. Oczywiscie ta informacja musi by¢ importowana do
Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych. Wydaje si¢ jednak, ze zgloszenie pelnomocnictwa
ogoblnego za posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej bedzie
wywierato skutek od dnia zgloszenia do tej ewidencji, poniewaz kwestia importowania do Centralnego
Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych jest juz sprawa wtorna, ktorg wedtug art. 138d § 8 p.O.p. Minister
Finanséw w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji oraz ministrem wlasciwym

do spraw gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia.

W mysl artykutlu 146a § 1 p.O.p., pelnomocnik ogdlny ma obowigzek zawiadomi¢ o kazdej
zmianie adresu, pod ktérym dokonuje si¢ doreczen lub adresu elektronicznego. Zawiadomienie o
zmianie pelnomocnictwa w zakresie adresu sktadane jest w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw
Ogolnych. Natomiast w razie niedopelnienia obowigzku pismo uznaje si¢ za dorgczone pod
dotychczasowym adresem (por. art. 146a § 1 i 2 p.O.p.). Innymi slowy os$wiadczenie w zakresie
dorg¢czania korespondencji jest dla organu podatkowego wigzace od daty powiadomienia go o tym
fakcie, do czasu ztozenia o$wiadczenia zmieniajgcego dotychczasowy adres*™. Zatem, np. w sytuacji,
gdy zmiana adresu nastgpitaby po wystaniu decyzji podatkowej i dorgczeniu jej pod dotychczasowy
adres, organ podatkowy nie ma obowigzku wystania ,,przesytki” ponownie na nowy adres, poniewaz
pismo wyekspediowane na poprzedni adres uwaza si¢ za skutecznie dorgczone*™, Tym samym dopiero
od momentu zlozenia pelnomocnictwa aktualizuja si¢ procesowe obowiazki i uprawnienia
pelnomocnika w okreslonym postepowaniu*'®, poniewaz organ podatkowy nie moze z urzedu traktowaé

danej osoby jako reprezentanta i domniemywa¢ istnienia pelnomocnictwa*'’.

4“3 Art, 138d § 6 p.O.p.

414 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 14 listopada 2013 ., 111 SA/Lu 566/13, Lex nr 1398716.
415 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 czerwca 2014 r., | SA/Bd 534/14, Lex nr 1497369.
416 \Wyrok NSA z dnia 21 marca 2014 r., Il FSK 947/12, Lex nr 1488019.

47 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 27 czerwca 2013 r., | SA/Ke 278/13, Lex nr 1434725.
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7.2. PELNOMOCNICTWO SZCZEGOLNE

Pelnomocnictwo szczegodlne, analogicznie jak w obowigzujacej Ordynacji podatkowej, bedzie
upowazniato do dziatania we wskazanej sprawie podatkowej lub innej wskazanej nalezacej do

wiasciwosci organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.
Pelnomocnictwo szczegolne moze zosta¢ udzielone:

a) na piSmie,
b) w formie dokumentu elektronicznego*?,
€) ustnie do protokotu.

Ustanowienie, zmiana zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie pelnomocnictwa szczegdlnego
wywiera skutek od dnia zawiadomienia organu podatkowego®®. Innymi stowy, przy ustalaniu dnia
zawiadomienia organu podatkowego istotna jest data, w ktorej organ faktycznie dowiedziat si¢ o
wypowiedzeniu, tj. dzien dorgczenia (zgloszenia) mu stosownego pisma. Dopiero od chwili powzigcia
wiadomosci o wypowiedzeniu petnomocnictwa przez mocodawce, organ ma obowigzek traktowania
strony (podatnika), jako dziatajacej bez petnomocnika*®. W przeciwnym wypadku wypowiedzenie
odnosi skutki tylko w ramach wewngtrznej relacji migdzy petnomocnikiem a mocodawcg. Zatem dopoki
zawiadomienie takie nie zostanie dorgczone, dotychczasowy petnomocnik jest uwazany przez organ
podatkowy za upowaznionego do wszelkich czynnosci w granicach petnomocnictwa ze skutkiem dla
mocodawcy bez wzgledu na to, czy pelnomocnictwo w stosunku wewnetrznym miedzy zastepca

procesowym a mocodawcg juz wygasto, czy tez nie*?.,

Petnomocnictwo szczegdlne, ktore zostato udzielone na piSmie wraz z zawiadomieniem o jego
zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu, sktada sie do akt sprawy*?? w oryginale lub jego notarialnie
po$wiadczony odpis*?. , Takie unormowanie niewatpliwie oznacza wole ustawodawcy, by fakt
udzielenia pelnomocnictwa byl w aktach danej sprawy pisemnie udokumentowany, gdyz udzielenie

petnomocnictwa przez strong, nawet o szerokim zakresie umocowania, nie musi oznaczac jej woli (ktora

418 Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia okresli sposob przesytania pelnomocnictwa szczegdlnego w
formie dokumentu elektronicznego — zob. art. 138j § 2 p.O.p.

419 Zgodnie z art. 138j § 1 p.O.p. Minister Finanséw okres$li w drodze rozporzadzenia wzér pelnomocnictwa
szczegblnego wraz ze wzorem zawiadomienia, odwolania lub wypowiedzenia tegoz pelnomocnictwa.

420 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., | OSK 997/11, Lex nr 1112110

421 Por. postanowienie NSA z dnia 1 wrze$nia 2011 r., 1 0Z 611/11, Lex nr 1068624,

422 Petnomocnictwo powinno byé dotaczone do akt konkretnej sprawy i od tej chwili moze by¢ poddane ocenie co
do jego skutecznosci, jak rowniez rodzi¢ obowiazek po stronie organu podatkowego uwzgledniania udzialu
pelnomocnika — wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 lipca 2014 r., | SA/Po 1264/13, Lex nr 1503611.

423 Art. 138d § 3 p.O.p.

198

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

PEENOMOCNICTWO W SWIETLE ORDYNACJI PODATKOWEJ - STAN
OBECNY A PLANOWANE ZMIANY

organ musiatby domniemywa¢), aby ten konkretny pelnomocnik dziatal takze w innym, pdzniej
wszczgtym i odrgbnym postgpowaniu. Zatem niezbednym jest dotaczenie przez petnomocnika
dokumentu pelnomocnictwa do akt konkretnej sprawy i dopiero wowczas obowigzkiem organu jest

honorowanie jego udzialu w tym konkretnym postgpowaniu’*?,

W sytuacji, gdy uwierzytelniony przez adwokata, radcg prawnego lub doradc¢ podatkowego
odpis udzielonego pelnomocnictwa lub odpis innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie
budza watpliwosci organu podatkowego, organ ten moze zazada¢ urzedowego poswiadczenia podpisu
strony. Regulacja ta wynika ze spoczywajacego na organie podatkowym obowigzku badanie z urzedu
(ex officio) prawidtowosci petnomocnictwa*?®, zgodnie z granicami umocowania pelnomocnika,
okre$lonymi tre$cig pelnomocnictwa®®. Zatem ,biorac pod uwage, ze ustawodawca uzyl jedynie
0g6lnego pojecia ,,watpliwosci”, zadanie organu uwierzytelnienia podpisu strony na dokumencie
pelnomocnictwa, zawsze bedzie miato charakter subiektywny, bowiem to organ dla prawidtowego toku
postgpowania oraz w celu ochrony tajemnicy skarbowej musi mie¢ pewno$¢, ze dana osoba

rzeczywiscie zostala ustanowiona przez strone pelnomocnikiem i jaki jest zakres tego umocowania*?’,

7.3. PELNOMOCNIK DO DORECZEN

Wedhlug art. 138f § 1 p.O.p. w przypadku nieustanowienia pelnomocnika ogoélnego lub

szczegolnego strona jest zobligowana do ustanowienia w kraju petnomocnika do doreczen, jezeli:

a) zmienia adres zamieszkania lub zwyktego pobytu na adres w panstwie nie bedacy panstwem
cztonkowskim Unii Europejskie;j,

b) nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej 1 sktada w kraju wniosek o wszczgcie postegpowania
lub w kraju doreczono jej postanowienie o0 wszczeciu postepowania®?,

Proponowana zmiana dotychczasowych regulacji odno$nie pelnomocnika do spraw doreczen

wymuszona zostata wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 grudnia 2012 r.,

424 \Wyrok WSA w Opolu z dnia 26 sierpnia 2014 r., | SA/Op 106/14, Lex nr 1507283.
425 A, Drelichowska, Pefnomocnictwo w postepowaniu administracyjnym, Legalis/el.
426 |, Nowak, Pefnomocnik jako..., op. cit., s. 46.

427 pismo Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2010 r., IPPB2/436-194/10-2/MZ, Lex nr 39750.
428 Art. 138£§ 1 p.O.p.
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wydanym w sprawie prejudycjalnej Alder et Alder (C-325/11) dotyczacym art. 1135° k.p.c.*®® i

ujawniajagcym, m.in. dyskryminacje ze wzglgedu na przynaleznos$¢ panstwowsa.

Instytucja pelnomocnika do spraw doreczen ma zastosowanie w sytuacjach, w ktorych strona
postgpowania podatkowego mogtaby, poprzez wyjazd za granice, uniemozliwia¢ dorgczanie jej pism —
zwlaszcza decyzji podatkowych. W rezultacie, takie dzialanie strony mogloby doprowadzi¢ do
przedawniania zobowigzan podatkowych*°. Innymi stowy, instytucja petlnomocnika do spraw doreczen
shuzy, m.in. realizacji zasady szybko$ci i prostoty postepowania podatkowego. W najczarniejszym
scenariuszu, spowodowanym brakiem mozliwosci ustanowienia pelnomocnika do spraw doreczen,
mozna sobie wyobrazi¢ niemozno$¢ prowadzenia jakiegokolwiek postgpowania podatkowego w
stosunku, np. do podatnikow, ktorzy ,kieruja” dziatalnoscia gospodarcza zwigzang z czgstymi
wyjazdami za granice’®!. Ponadto instytucja pelnomocnika do doreczen usprawni przebieg
postgpowania podatkowego, wprowadzajac obowigzek ustanawiania krajowego petnomocnika do spraw
doreczen, ktory bedzie powotywany bez wzgledu na okres przebywania strony za granicg zwiazany Z
czasem wyjazdu — odmiennie niz w obowigzujgcej treSci Ordynacji podatkowej, w ktdrej termin wynosi

2 miesigce.

Przepiséw dotyczacych obowigzku ustanawiania pelnomocnika do dorgczen nie stosuje si¢ w

sytuacji, gdy doreczenie pism nastgpuje za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

W razie niedopelnienia przez stron¢ obowiazku ustanowienia petnomocnika do doreczen, pismo
uznaje si¢ za dorgczone pod dotychczasowym adresem w kraju, a organ podatkowy pozostawia pismo
w aktach sprawy*®, Innymi stowy, pelnomocnictwo do spraw doreczen w procedurze podatkowej musi
zosta¢ uzewnetrznione. Informacja o jego istnieniu musi dotrze¢ do organu podatkowego i1 zgodnie z
obowiazujaca w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym zasada pisemno$ci, musi znalezé
odzwierciedlenie w aktach sprawy*®. Oznacza to, ze skutkiem prawnym braku dopelnienia obowigzku

zawiadomienia organu administracji publicznej o zmianie adresu, bedzie przyjecie fikcji prawnej

429 Zob. G. Krawiec, O potrzebie nowelizacji przepiséw o zachowaniu terminu w postepowaniu administracyjnym
(art. 57 § 5 k.p.a) i sgdowo-administracyjnym (art. 83 § 3 p.p.s.a.), Roczniki Administracji i Prawa. Rok XIII, s.
144,

430 |, Nowak, Petnomocnik do..., op. Cit., s. 166; szerzej G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postepowaniu
administracyjnym ogolnym i podatkowym, Krakéw 1998, s. 143.

431 |, Nowak, Pefnomocnik do..., op. cit.,, s. 172; por. wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2013 r., | FSK 538/12,
CBOSA.

432 Art. 138§ 3 p.O.p.

433 p, Karwat, Jak..., op. cit., s. 22; A. Marianski, Funkcje, zadania i obowigzki petnomocnika, Prawo i Podatki
2008, nr 8, s. 28-29.
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skutecznego dokonania dorgczenia w przypadku, gdy organ podjat probe dokonania dorgczenia pod

nieaktualny adres**,

Do petnomocnictwa do dorgczen stosuje si¢ przepisy dotyczace pelnomocnictwa
szczegOlnego®®. Zatem nalezy przypomnie¢, ze pelnomocnictwo do spraw doreczen moze byé
udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgloszone ustnie do protokotu*®, W
przypadku ostatniego sposobu zgloszenia wymagane jest sporzadzenie z tej czynno$ci protokotu®®’.
Potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ w orzecznictwie, zgodnie z ktéorym ,,wola ustawodawcy byto, aby

fakt udzielenia pelnomocnictwa byl w aktach sprawy pisemnie udokumentowany**%,

8. TYMCZASOWY PELNOMOCNIK SZCZEGOLNY

Zgodnie z art. 1381 § p.O.p., w sprawie niecierpigcej zwloki wyznacza si¢ dla osoby nieobecnej
tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego, upowaznionego do dziatania do czasu wyznaczenia przez
sad kuratora dla osoby nieobecnej. Jednocze$nie zachowuje si¢ art. 138 0.0.p. za wyjatkiem § 2. Innymi
stowy, w miejsce przedstawiciela dla osoby nieobecnej proponowane jest wprowadzenie instytucji
tymczasowego petnomocnika szczegolnego. Bez watpliwosci, instytucja tymczasowego petnomocnika
szczegolnego, majaca na celu ochrong praw podatnika w procedurze podatkowej, zapewni stronie, ktorej
miejsce zamieszkania czy tez pobytu nie jest znane, mozliwo$¢ reprezentowania jej interesOwW W

postegpowaniu toczgcym si¢ przed organem podatkowym*®,

Konieczne w tym miejscu jest wyjasnienie dwoch przestanek, ktore determinujg sens art. 1381

§ 1 p.O.p., tj. pojecie osoby nieobecnej i sprawy niecierpigcej zwloki.

Przez osobe nieobecng nalezy uznaé osobg przebywajaca poza miejscem zamieszkania, ktorej
miejsce pobytu nie jest znane, a takze osobe, ktora nie ma miejsca zamieszkania*?, Innymi stowy, osobg

nieobecng bedzie kto$, kto opuscil miejsce zamieszkania i nie jest znane rowniez jej miejsce pobytu®*L,

434 Por. wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2013 r., Il GSK 534/12, CBOSA.

435 Art. 138§ 4 p.O.p.

436 Art. 138f § 4 p.O.p. w zwigzku z art. 138e § p.O.p.

437 W. Nykiel (red.), W. Chroéscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, M. Sek, M. Wilk, Polskie prawo podatkowe.
Podrecznik akademicki, Warszawa 2013, s. 106-107.

438 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 stycznia 2007 r., I SA/Bk 432/06, CBOSA.

43% Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrze$nia 2013 r., 1| SA/Rz 587/13, CBOSA.

440 p_Ppietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el.

441 B, Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja..., op. cit., s. 95; wyrok
NSA z dnia 11 wrzeénia 2001 r., | SA/Ka 1330/00, CBOSA.
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Tym samym, osobg nieobecng jest osoba niemajgca miejsca zamieszkania rozumianego zgodnie z art.
25 k.c. lub ktérej miejsce pobytu nie jest znane**2. Przy czym nieobecno$é, o ktorej mowa w art. 1381 §

p.O.p. nalezy odrézni¢ od nieobecnosci incydentalnej w rozumieniu art. 149 0.0.p.

Problematyczne moze by¢ okreslenie pojecia ,,sprawy niecierpiacej zwloki”, gdyz nie posiada
ono definicji legalnej. Nie ulega watpliwosci, ze jest to zwrot niedookreslony, ktérym mozna objaé
czynnosci zwiazane, np. z zabezpieczeniem dowodow, czy zapobiegajace uplywowi terminu
przedawnienia*®. W kazdym razie, za sprawe niecierpigcg zwloki nalezy uznaé sytuacje wymagajaca
swoistej pilnosci dziatania, gdzie bezwzgledna przestanka jest koniecznos$¢ podjecia niezbgdnych i

niecierpigcych zwtoki czynnosci procesowych.

Na tle przedstawionych rozwiazah prawnych kwestiag sporng jest, czy petnomocnik
tymczasowy, wyznaczony dla osoby nieobecnej w sprawach niecierpiacej zwloki, powinien by¢
uprawniony do dokonywania w imieniu tego podmiotu wszystkich czynnosci procesowych? Wydaje si¢
raczej, ze tymczasowy petlnomocnik powinien by¢ wiladny wylacznie do reprezentowania osoby
nieobecnej z uwzglednieniem dwoch ograniczen: po pierwsze nie w calym postgpowaniu, po drugie

wylgcznie w odniesieniu do niektorych czynnosci, charakteryzujgcych si¢ swoistg ,,pilnoscig”*4.

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku wyznaczenia przez organ podatkowy tymczasowego
pelnomocnika szczegdlnego, w sytuacji gdy nie zachodzi przestanka sprawy niecierpiacej zwloki, moze

dojs¢ do sytuacji, ze dokonane przez niego czynnosci zostang uznane za nieskuteczne.

Tymczasowy pelnomocnik szczegolny dziata jedynie do chwili wyznaczenia przez sad kuratora
dla osoby nieobecnej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wyznaczenie tymczasowego pelnomocnika
szczegblnego jest wyjatkiem od reguly, zgodnie z ktorg jest on wyznaczony tylko do momentu
ustanowienia przez sad kuratora dla osoby nieobecne;j. Zatem organ podatkowy musi bez zbednej zwtoki
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej. Nalezy takze pamigtac, iz
tymczasowy petlnomocnik szczegolny powotany moze by¢ nie tylko dla reprezentowania strony w
procedurze podatkowej, ale przede wszystkim dla ochrony wszelkich praw przystugujacych

uczestnikowi procesu podatkowego.

Organ podatkowy moze wyznaczy¢ tymczasowym petnomocnikiem szczegdlnym dla osoby

fizycznej w pierwszej kolejnosci:

a) czlonka rodziny osoby nieobecnej — jezeli osoba ta wyrazi na to zgode,

442 Uzasadnienie p.O.p.
443 ], Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., op. cit., s. 673.
444 Tamze, s. 671-673.

202

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

PEENOMOCNICTWO W SWIETLE ORDYNACJI PODATKOWEJ - STAN
OBECNY A PLANOWANE ZMIANY

b) doradce podatkowego —w przypadku braku zgody osoby bliskiej.

W przypadku niemoznosci wszczecia postgpowania lub prowadzenia postgpowania wobec
0soby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowo$ci prawnej z powodu braku
powotanych do tego organdéw lub niemozno$ci ustalenia adresu siedziby, miejsca prowadzenia
dzialalnosci lub miejsca zamieszkania 0s6b upowaznionych do reprezentowania jej spraw, organ
podatkowy wyznacza dla tej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego (wylgcznie doradce podatkowego®®)

upowaznionego do dziatania do czasu wyznaczenia kuratora przez sad**®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy dostrzec, ze to organ podatkowy, jako gospodarz
toczacego si¢ postepowania podatkowego, musi zapewni¢ stronie wiasciwa reprezentacje. Zatem w
przypadku nieobecno$¢ strony, ktéra moze mie¢ miejsce zardéwno przed wszczgciem postgpowania (z
urzedu) lub trakcie trwajacej procedury podatkowej, wprowadzenie tymczasowego petnomocnika
szczegolnego zapewni organowi podatkowemu mozliwos¢ wszczecia lub  kontynuacji juz
prowadzonego procesu, w przypadku braku kontaktu ze strong, przy jednoczesnym wilasciwym

zagwarantowaniu ochrony jej praw procesowych.

9. PODSUMOWANIE

W przypadku dziedzin prawa o charakterze stricte ingerencyjnym, do ktorych zalicza si¢ prawo
podatkowe, mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika nalezy uzna¢ za racjonalne i uzasadnione, poniewaz
ma na celu zagwarantowanie ochrony praw podatnikow i ich ,,wsparcie” w calym procesie
podatkowym*’. Pamigta¢ tez nalezy, iz podatnik, pomimo dysponowania okreslonymi gwarancjami
proceduralnymi, nie ma rownorzednej pozycji wobec organu podatkowego prowadzacego
postepowanie. Stosunek podatkowoprawny jest odmienny, np. od stosunku cywilnoprawnego, w ktorym

strony mogg ksztaltowaé wedlug wlasnego uznania tres¢ taczacej je relacji prawnej*®,

Ustanowienie petnomocnika w sprawie ma na celu przede wszystkim ochrong¢ strony przed

skutkami nieznajomosci prawa, a przede wszystkim umozliwienie jej zabezpieczenia swych praw i

45 7ob. art. 138n § 1-2 p.O.p.

46 Art. 138m § 112 p.O.p.

47 P, Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, Ordynacja..., Lex/el; |. Nowak, Organizacja spoteczna jako podmiot na prawach strony w
postepowaniu podatkowym, [w:] 1. Niznik-Dobosz (red.), Zastosowanie idei public governance w prawie
administracyjnym, Warszawa 2014, s. 208-209.

448 Wyrok WSA w Opolu z dnia 17 sierpnia 2010 r., Il SA/OI 587/10, CBOSA; wyrok WSA w Opolu z dnia 30
listopada 2009 r., Il SA/Op 277/09, CBOSA.
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interesOw oraz otrzymania takiej ochrony prawnej, jaka powinna ona uzyska¢ w panstwie prawa*®.
Ponadto konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej reprezentacji strony wspomaga realizacje zasady

czynnego udzialu w prowadzonej procedurze podatkowej*>°

. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz
zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym zostata wprowadzona w celu eliminacji
wielu negatywnych skutkow procesu inkwizycyjnego. Bez tej zasady podmiotowo$¢ strony

postepowania podatkowego doznataby w znacznym stopniu powaznego ograniczenia®!.

Reasumujac rozwazania dotyczace projektowanych zmian dotyczacych pelnomocnictwa,
wigkszo$¢ z nich nalezy uzna¢ za trafne i zasadne. Przede wszystkim wprowadzenie pelnomocnictwa
ogblnego do procedury podatkowej jest bardzo potrzebne. Przedkladanie przez strone procesu
podatkowego kolejnych dokumentow pelnomocnictwa do kazdego z postgpowan podatkowych, czy tez
guasi-podatkowych tgcznie z nastepnymi etapami tych procedur i uiszczanie od nich optat skarbowych,
koliduje z nakazem szybkosci i prostoty prowadzonego procesu®?. Skutkuje to pietrzeniem przed
jednostka wymagan formalnych o nieuzasadnionym charakterze, co bez watpienia narusza zasadg

zaufania obywateli do panstwa i jego organow*®,

Inng istotng kwestig, zardowno z praktycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia, pozostaje
pytanie, czy nowe regulacje dotyczace pelnomocnictwa musza charakteryzowaé si¢ tak wysokim
stopniem kazuistyki? By¢ moze jest to reakcja na, nie zawsze poprawne, interpretowanie przepisow
prawnych, zaréwno przez organy podatkowe, jak i judykatur¢®. W szczegdlnoSci za wysoce
dyskusyjny nalezy uzna¢ réwniez sposob normowania poszczegoélnych kwestii w $wietle zasad
poprawnej legislacji*®®. Ponadto zalozenia projektu nowelizacji Ordynacji podatkowej pozostawiaja

wiele do zyczenia, jesli chodzi zarowno o styl, jak i poprawnos¢ jezyka polskiego.

49 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 kwietnia 2008 r., I SA/Ld 142/08, Lex nr 475602; wyrok NSA z dnia 24
sierpnia 2010 r., 11 GSK 708/09, CBOSA.

450 A, Sedkowska, K. Stelmaszczyk, Reprezentacja..., op. cit., s. 63.

41 M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogdlne, podatkowe,
egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2007, s. 24.

42 7ob. Kierunkowe zafozenia nowej Ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjna
Ogolnego Prawa Podatkowego,
http://145.237.239.199/documents/764034/12688111/20150317_Kierunkowe_zalozenia_Ordynacji_Podatkowej.
pdf.

453 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 wrze$nia 2014 r., I SA/Kr 1099/14, CBOSA.

454 Tak A. Marianski, Petnomocnik (staly reprezentant) w kontroli skarbowej, Przeglad Podatkowy 2014, nr 5, s.
36 i nast.

4% Szerzej A. Mariafiski, O potrzebie zmiany praktyki stosowania prawa podatkowego, Monitor Podatkowy 2013,
nr11,s. 46 i nast.
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1. WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza skutkow podatkowych na gruncie ustawy
o podatku od towaréow i ushug®® (dalej: ustawa o VAT) zamiany nieruchomo$ci miedzy
Skarbem Panstwa a miastem na prawach powiatu, ktore wchodzg odpowiednio w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz zasobu gminnego. Nie antycypujac dalszych rozwazan,
wskaza¢ nalezy jedynie w tym miejscu na specyfike - zarowno podatkowo-, jak i

administracyjnoprawng - dokonania transakcji w takiej konfiguracji. Zauwazy¢ bowiem trzeba,

46 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535).
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ze w analizowanym przypadku prezydent miasta dziata w podwojnej roli**” - z jednej strony

jest reprezentantem jednostki samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ strony wystepuje w

imieniu Skarbu Panstwa.

Rozpatrujac podniesiong kwestie, nalezy przede wszystkim postawié¢ pytanie, jaki
podmiot bedzie podatnikiem podatku od towardw i ustug oraz czy wskazana powyzej transakcja
zamiany nieruchomosci moze by¢ oceniana w §wietle art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od
towaré6w 1 uslug jako odptatna dostawa towaru, a w konsekwencji - czy podlega ona
opodatkowaniu tym podatkiem. Zagadnienia te analizowane byly kilkukrotnie w orzecznictwie
sadow administracyjnych, lecz stwierdzi¢ nalezy, ze do tej pory nie wyksztalcita si¢ jednolita

linia orzecznicza*®®.

2. ANALIZA UREGULOWAN USTAWY O GOSPODARCE
NIERUCHOMOSCIAMI ORAZ USTAWY O SAMORZADZIE
POWIATOWYM

W mysl art. 14 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (dalej: u.g.n.)
nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem zamiany migdzy Skarbem Panstwa a jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz miedzy tymi jednostkami, bez obowigzku dokonywania doptat

w przypadku réznej warto$ci zamienianych nieruchomosci.

Zgodnie za$ z art. 11 ust. 1 u.g.n. z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisow
niniejszej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, a organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sa ich organy

wykonawcze.

47 Prezydent miasta w takim uktadzie reprezentuje podmioty znajdujace sie po obu stronach transakcji - zaréwno strong zobowiazujaca si¢ do
przeniesienia wlasnosci jednej nieruchomosci, jak tez strong zaciagajaca zobowigzanie do przeniesienia wlasnosci innej nieruchomosci w
zamian za otrzymanie pierwszej nieruchomosci.

48 Zob. choéby wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 czerwca 2013 roku, sygn. akt | FSK 1605/12, LEX nr 1326996 oraz
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2012 roku, sygn. akt I SA/Wr 459/12, LEX nr 1216265 oraz
sprzeczne z nimi judykaty: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 listopada 2010 roku, sygn. akt | SA/Wr
850/10, LEX nr 751312, jak tez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 stycznia 2015 roku, sygn. akt | SA/Kr
1824/14 (niepubl.).
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Przepis art. 11 ust. 1 u.g.n. — w $wietle art. 11a u.g.n. — stosuje si¢ do czynnos$ci
prawnych lub czynnos$ci procesowych podejmowanych na rzecz lub w interesie Skarbu Panstwa

lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Po mysli art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym (dalej: u.s.p.) miasto na
prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej
ustawie. Ustep pierwszy tego przepisu stanowi natomiast, ze funkcje organéw powiatu w
miastach na prawach powiatu sprawuje:

- rada miasta;

- prezydent miasta.

W mysl art. 4 pkt 9b1 u.g.n. ilekro¢ w ustawie jest mowa o staro$cie nalezy przez to

rozumie¢ rowniez prezydenta miasta na prawach powiatu.

Zgodnie z art. 33 Kodeksu cywilnego®® (dalej: KC) osobami prawnymi sa Skarb
Panstwa i jednostki, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos$¢ prawng. Art. 34 KC
stanowi, ze Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i
obowigzkow, ktore dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych oséb

prawnych.

Analiza przytoczonych powyzej uregulowan nie pozostawia watpliwosci, ze w
przypadku zamiany nieruchomosci migdzy Skarbem Panstwa a miastem na prawach powiatu,
majacej swoja podstawe prawng w art. 14 ust. 3 u.g.n., po obu stronach transakcji wystepowac
bedzie w imieniu gminy oraz Skarbu Panstwa ten sam podmiot - prezydent miasta - dziatajacy
w podwdjnej roli. Prezydent miasta z jednej strony dziata¢ bedzie jako organ jednostki
samorzadu terytorialnego, a jednocze$nie, przejmujac nieruchomos$¢ na rzecz Skarbu Panstwa
1 zaciggajac zobowigzanie do przeniesienia prawa wlasnosci innej nieruchomosci, dziataé

bedzie na mocy przepiséw u.g.n. jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa.

49 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93).
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3. ANALIZA UREGULOWAN USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I
USLUG - POJECIE PRZENIESIENIA PRAWA DO ROZPORZADZANIA
TOWARAMI JAK WLASCICIEL

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
podlegajq odplatna dostawa towaréw i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o VAT przez dostawe towarow rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzgdzania towarami jak witasciciel. Art. 2 pkt 6 ustawy stanowi zas, Ze przez
towary rozumie si¢ rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii.

W celu identyfikacji pojecia rzeczy odwotaé si¢ nalezy do art. 45 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktorym rzeczami w rozumieniu niniejszego kodeksu sq tylko przedmioty materialne.

Podstawowym podzialem rzeczy jest ich rozrdéznienie na nieruchomosci i rzeczy
ruchome*®®. Definicje pojecia nieruchomosci zawiera art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego.

Powyzsze regulacje prowadza do wniosku, ze co do zasady opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ushug podlega odptatne przeniesienie prawa do rozporzadzania rzeczg badz jej
czgscig (ewentualnie energig) jak wilasciciel.

W tym miejscu poddaé nalezy analizie teoretycznej pojgcie przeniesienia prawa do
rozporzadzania towarami jak wtasciciel, co pozadane bedzie z punktu widzenia rozstrzygania
badanej w tej pracy kwestii skutkoéw podatkowoprawnych zamiany nieruchomos$ci migdzy
Skarbem Panstwa a miastem na prawach powiatu. Proba calo$ciowej charakterystyki tego
pojecia przekracza w sposOb oczywisty ramy tego opracowania, dlatego tez ponizej
przedstawiony zostanie jedynie - niezbedny do rozstrzygnigcia podniesionego w pracy
problemu - zarys tego zagadnienia.

Podkresla si¢ w doktrynie, ze pojecie dostawy zblizone jest w swej istocie bardziej do
cywilistycznego przeniesienia posiadania rzeczy niz do zwigzanych z nig praw wtasnosci®®?,
tym niemniej Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wielokrotnie
podkreslal, ze omawiane pojecie nie odnosi si¢ do przeniesienia wilasnosci w formie

przewidzianej we wlasciwych przepisach krajowych, lecz obejmuje kazda transakcje

40 Ksiezak P. (red.), Pyziak-Szafnicka M. (red.), Giesen B., Katner W.J., Lewaszkiewicz-Petrykowska B., Majda R., Michniewicz-Broda E.,
Pajor T., Prominska U., Robaczynski W., Serwach M., Swiderski Z., Wojewoda M., Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna. Komentarz do
art. 45 KC, LEX 2014.

41 G. Borowski, S. Brzeszczynska, B. Brzezinski, L. Etel, L. Gmytrasiewicz et al, Zbiér prawa podatkowego, t. 1, Warszawa 2006, s. 54.
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przekazania rzeczy przez strong, ktdra upowaznia druga stron¢ do rozporzadzania ta rzecza,

jakby byla ona jej wihascicielem*®. Chodzi tu o mozliwo§¢ faktycznego dysponowania

rzecza*®3, a nie rozporzadzania niag w sensie prawnym?*®*

, na co wskazuje cho¢by fakt uzywania
przez ustawodawce sformutowania ,jak wtasciciel”, nie za$ ,jako wtasciciel”*®. Zwrotu
,prawo do rozporzadzania jak wlasciciel” nie mozna utozsamia¢ tylko z prawem wtasnosci.
Innymi stowy, do uznania transakcji za opodatkowang dostawe¢ towaru nie jest konieczne
przeniesienie wlasnosci rzeczy, jezeli tylko nabywca uzyskuje prawo wtadania te¢ rzecza jak
wlasciciel*®® (Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wprowadza pojecie wiadztwa
ekonomicznego®®’). Dostawa towaréw powinna podlegaé ocenie przede wszystkim z punktu
widzenia swoich skutkéw ekonomicznych®®® mniejsze za$§ znaczenie maja jej skutki o

charakterze konwencjonalnym, wystepujace na gruncie prawa prywatnego*®°

. Moze wiec dojs¢
do sytuacji przeniesienia prawa wlasnosci w rozumieniu prawa prywatnego bez konsekwencji

na gruncie prawa podatkowego*'°.

4. ROZSTRZYGNIECIE KWESTII SKUTKOW
PODATKOWOPRAWNYCH CZYNNOSCI ZAMIANY NIERUCHOMOSCI

W celu rozstrzygnigcia gtownego zagadnienia tej pracy, to jest kwestii oceny ewentualnych
skutkow podatkowoprawnych zamiany nieruchomosci migdzy Skarbem Panstwa a miastem na
prawach powiatu, rozwazy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci weztowa watpliwos¢ dotyczaca
tego, jaki podmiot w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT - w analizowanym stanie

faktycznym - bedzie podatnikiem podatku od towarow i ustug.

462 Wyrok TSUE z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie C-494/12, Dixons Retail plc v. Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs,
lex nr 1391568, zob. takze wyrok z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie C—435/03, British American Tobacco i Newman Shipping, Zb. Orz. s. |-
707, wyrok z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie C-111/05, Aktiebolaget NN v. Skatteverket, Zb. Orz. 2007, s. 1-2697.

463 T, Michalik wprowadza pojecie praktycznej kontroli nad rzecza, zob. T. Michalik, Glosa do uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 8 stycznia 2007 roku, sygn. akt | FPS 1/06, OSP 2008/2/19, LEX.

464 E. Bobrus, Opodatkowanie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, Wolter Kluwers, 2012, s. 96.

485 Na dystynkcje te zwraca uwage T. Michalik, Glosa op. Cit., podnoszac, Ze ,, Sens obydwu poje¢ jest zasadniczo odmienny - w okresleniu
... jak wlasciciel” zawiera si¢ mozliwos¢ uznania za dostawe towarow owego faktycznego przeniesienia wiladztwa nad rzeczq, natomiast
sformutowanie ,,... jako wtasciciel”" implikuje zmiane wlasciciela towaru, a zatem przeniesienie prawa wiasnosci.”

466 Wyrok WSA, sygn. akt | SA/Wr 850/10.

47 Tak TSUE w wyroku z dnia 8 lutego 1990 roku, C-320/88, Shipping and Forwarding Safe B.V. v. Staatsecretaris van Financién, LEX nr
83931.

48 W orzecznictwie TSUE dominuje poglad wyrazajacy wyzszo$¢ kryterium ekonomicznego, zob. na przyktad wyrok TSUE z dnia 20 lutego
1997 r., sprawa C-260/95, Commissioners of Customs and Excise przeciwko DFDS A/S, Zbior Orzeczen 1997 r.

49 A, Bartosiewicz, komentarz do art. 7 ustawy o podatku od towaréw i ustug, LEX 2014.

470 Na przyktad w przypadku konstrukcji przewtaszczenia na zabezpieczenie.
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej

dziatalnosci.

Na kanwie powotanego przepisu podkresla si¢, ze czynno$ci noszgce znamiona
dziatalnosci gospodarczej nie mogg zosta¢ uznane za podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od towardéw i ushug, jesli nie s realizowane przez podmiot niezalezny i samodzielny*t. O
niezalezno$ci mozna mowi¢ wtedy, gdy dany podmiot dziata na wtasny rachunek i wtasng

odpowiedzialnoé¢ (w szczegolnosci w zakresie ponoszenia ryzyka gospodarczego®’?).

Majac to na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze za podatnika podatku od towardw i ustug nie
moze by¢ uznany prezydent miasta. Wynika to z faktu, Ze nie jest on podmiotem samodzielnie
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Nigdy bowiem prezydent miasta nie dziata na wlasny
rachunek i na wlasng odpowiedzialnos¢. W przypadku gminy miejskiej prezydent miasta jest
organem, dziatajagcym w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego. Nie ma rowniez
watpliwosci, Zze omawiany podmiot, reprezentujac Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania

nieruchomos$ciami, nie jest organem Skarbu Pastwa, lecz jedynie jego statio fisci®’.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze o podatniku na gruncie ustawy o VAT mozna mowié
jedynie wowczas, gdy dany podmiot jest wyodrebniong jednostka organizacyjna, co z
pewnoscia nie dotyczy prezydenta miasta. Z uwagi na specyficzng konstrukcje prawna Skarbu
Panstwa (przede wszystkim brak organéw oraz siedziby w rozumieniu Kodeksu cywilnego),

réwniez i ten podmiot nie moze byé uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug*’,

471 Namystowski R. (red.), Borowski M., Brzezin M., Olczykowski K., Zawadzki M., Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z zakresu VAT, LEX 2014, zob. takze wyrok TSUE z dnia 8 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-355/06, J.A. van der Steen v.
Inspecteur van de Belastingdienst Utrecht-Gooi/kantoor Utrecht (orzeczenie wstepne), Zb. Orz. 2007, s. 1-8863, czy wyrok w sprawie C-
210/04, FCE Bank.

472 Wyrok TSUE z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie C-210/04, Ministero dell'Economia e delle Finanze i Agenzia delle Entrate v. FCE Bank
plc., Zb. Orz. 2006, s. 1-2803.

478 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2006 r., sygn. akt | OSK 888/05, LEX nr 236577.

474 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2009 roku, sygn. akt I FSK 293/08, LEX nr 551648.

210

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

SKUTKI ZAMIANY NIERUCHOMOSCI MIEDZY SKARBEM PANSTWA A
MIASTEM NA PRAWACH POWIATU W SWIETLE PRZEPISOW USTAWY O
PODATKU OD TOWAROW | USLUG

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze w kazdym z analizowanych

przypadkow podatnikiem podatku od warto$ci dodanej bedzie gmina (miasto na prawach
powiatu) 1 to ona dokonywac¢ bedzie rozliczen w podatku od towardéw 1 ustlug. Wykonujac
zadania zlecone przez ustawodawce, prezydent miasta na prawach powiatu w istocie dziata
jedynie jako organ jednostki samorzadowej, za$ gospodarujac nieruchomosciami, ktérych
wiascicielem jest Skarb Panstwa, wystgpuje w imieniu i na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem podatnikiem podatku od wartosci dodanej od czynnosci wykonywanych
w imieniu Skarbu Panstwa be¢dzie gmina (miasto na prawach powiatu). Gmina bedzie réwniez
podatnikiem podatku od towardw i ustug od czynnos$ci objetych opodatkowaniem podatkiem

od towardw i ustug na mieniu wchodzacym w sktad zasobéw nieruchomosci gmin®”.

Dla porzadku wspomnie¢ nalezy tutaj jedynie, ze nie moze w analizowanym przypadku
wchodzi¢ w gre wyltaczenie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, z ktérego zdekodowaé mozna
bezsporng norme, wedle ktorej organy wladzy publicznej sa podatnikami podatku od towarow
1 uslug jedynie w zakresie czynnosci, ktére maja charakter cywilnoprawny, to znaczy
czynnosci, ktore sg przez nie realizowane na podstawie umow cywilnoprawnych. Z uwagi na
fakt, Ze zamiana jest czynnoscia o charakterze cywilnoprawnym*’®, nie za$ publicznoprawnym,

wskazana powyzej regulacja nie moze znalez¢ zastosowania.

Zwazywszy na wywiedzione powyzej wnioski, zauwazy¢ nalezy, ze mamy w takim
przypadku do czynienia ze specyficzng sytuacja, gdzie zarowno przed transakcja zamiany, jak
1 po jej dokonaniu nieruchomosci beda znajdowa¢ si¢ we wladztwie tego samego podatnika

podatku od towarow i ustug.

W obliczu powyzszego stwierdzenia przyjmowano niekiedy w orzecznictwie”’, ze

9

analizowana czynno$¢ zamiany nie jest dostawg w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

Podstawg takiego stanowiska byta koncepcja, zgodnie z ktorg mozliwos¢ uznania danej

czynnosci za dostawe rozwaza¢ mozna jedynie wowczas, gdy nastgpuje wyzbycie si¢

475 Wyrok NSA, sygn. akt | FSK 1605/12.
476 Zob. art. 603 i nastepne Kodeksu Cywilnego.
477 Zob. wyroki: NSA, sygn. akt | FSK 1605/12 oraz WSA, sygn. akt | SA/Wr 459/12.
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przedmiotu dostawy przez podatnika podatku od warto$ci dodanej. Skoro zatem zaréwno przed,
jak i po dokonaniu czynno$ci zamiany, nieruchomosci nadal znajdowac¢ si¢ b¢da we wladaniu
tego samego podatnika, to wedle zwolennikéw analizowanego pogladu nie mozna przyja¢ w
takim przypadku, ze doszto do rozporzgdzenia rzeczq jak wtasciciel. Mimo wiec niewatpliwego
przejécia prawa wilasnosci w sensie cywilistycznym, czynno$¢ zamiany nie wywota skutkow

na gruncie podatku od towaréw i ustug.

W ocenie autora pracy z powolanym stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢. Nie do
zaakceptowania jest bowiem poglad ograniczajacy (w sposéb podmiotowy) mozliwo$¢ uznania
danej czynnosci za dostawe jedynie do sytuacji wyzbycia si¢ przedmiotu dostawy przez
podatnika podatku od towaréw i ustug. W przekonaniu autora podzieli¢ powinno si¢ poglad

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu*®

, w mysl ktérego warunkiem
koniecznym uznania danego zdarzenia jako dostawy towaru podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem od towardéw 1 ustug nie jest przeniesienie wladztwa ekonomicznego na innego
podatnika podatku od towarow i ustug, tylko na inny podmiot. Zawezanie pojecia dostawy do
sytuacji przeniesienia wtadztwa ekonomicznego wylacznie na innego podatnika podatku od
towarow 1 ushug jest pogladem nieznajdujacym uzasadnienia zarowno w $wietle dyrektywy

2006/112/WE*"®, jak i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze stosownie do utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu,
niepodlegajacym sporowi pozostaje zapatrywanie, iz samo przeniesienie prawa wlasnosci - bez
przeniesienia wladztwa w sensie ekonomicznym - nie rodzi skutkéw na gruncie prawa
podatkowego. Co jednak istotne, co do zasady, z chwilg transferu prawa wtasnosci dochodzi
réwniez do przejscia praktycznej kontroli nad rzecza, bowiem w mysl art. 140 KC wiasnos¢

wyraza najszerszy zakres uprawnien zwigzanych z korzystaniem z rzeczy*e.

W analizowanym w tej pracy przypadku, zmiana wtasciciela nieruchomosci (z gminy
miejskiej na Skarb Panstwa) spowoduje, ze miasto na prawach powiatu nie bedzie juz mogto

dysponowa¢ towarem (zamieniang nieruchomoscig) jak wtasciciel, a wladztwo - zaréwno

478 Wyrok WSA, sygn. akt | SA/Wr 850/10.

47 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z
11.12.2006).

480 Wyrok WSA, sygn. akt | SA/Wr 850/10.
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ekonomiczne, jak i prawne - poddane bedzie rezimowi ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami“®’.

Analogiczny skutek nastagpi z chwilg przejscia prawa wiasnosci zamienianej
nieruchomos$ci ze Skarbu Panstwa na rzecz gminy - miasto na prawach powiatu uzyska
mozliwo$¢ dysponowania nieruchomoscia jak wlasciciel (otrzyma praktyczng kontrole nad
zamieniong nieruchomoscig) wedle regut ustaw samorzadowych. W rozpatrywanym przypadku

dojdzie wigc do przesuniecia - W sensie ekonomicznym - majatku pomiedzy podmiotami

majacymi odrebng osobowos¢ prawna.

Mozna wigc jasno stwierdzi¢, ze w obu rozpatrywanych wypadkach (na linii gmina -
Skarb Panstwa oraz Skarb Panstwa - gmina) dojdzie do przeniesienia prawa do rozporzadzania
towarami (obiema nieruchomos$ciami) jak wtasciciel w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.
Nalezy wiec skonstatowaé, ze mamy tym samym do czynienia z dwiema oddzielnymi

dostawami towar6w w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT.

W celu odpowiedzi na pytanie, czy przedmiotowe dostawy podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug, do rozwazenia pozostaje kwestia odptatnosci czynnosci

zamiany nieruchomosci.

Problematyka odptatnosci juz od dawna pojawia si¢ w doktrynie prawa polskiego®®?.
Obecnie za dominujacy przyja¢ nalezy poglad A. Woltera*®® zgodnie z ktérym czynno$é
prawna jest odptatna, jesli strona, ktoéra dokonala przysporzenia, otrzymuje lub ma otrzymaé w

zamian korzy$¢ majatkowa, stanowigca ekwiwalent tego przysporzenia

Umowa zamiany jest umowg wzajemna, zblizong do umowy sprzedazy. Rdznica polega
na tym, ze wymiana §wiadczen odbywa si¢ w tym przypadku bez wykorzystania ekwiwalentu

w postaci pienigdza. W miejsce $wiadczenia ceny pojawia si¢ obowiazek drugiej strony

481 Zob. na przyklad art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n., ktéry uzaleznia zbycie nieruchomos$ci wehodzacej w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
od zgody wojewody, czy art. 23 ust. 1 pkt 7 lit. a tej ustawy, ktory wymaga zgody wojewody w przypadku wydzierzawienia, wynajmu lub
uzyczenia nieruchomos$ci wchodzacej w sktad zasobu na czas oznaczony przekraczajacy 3 lata.

42 7ob. rozwazania na ten temat w pracy t.. Wegrzynowskiego, Ekwiwalentnosé swiadczen w umowie wzajemnej, \Wolters Kluwer 2011, s.
146 i nast.

483 A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo Cywilne. Zarys Czesci Ogélnej, Warszawa 2001.
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SKUTKI ZAMIANY NIERUCHOMOSCI MIEDZY SKARBEM PANSTWA A
MIASTEM NA PRAWACH POWIATU W SWIETLE PRZEPISOW USTAWY O
PODATKU OD TOWAROW | USLUG

przeniesienia wilasno$ci innej rzeczy. Warto§¢ wzajemnych $wiadczen powinna by¢

ekwiwalentna, przy zachowaniu subiektywnych kryteriéw dla oceny ich wartosci.
Majac powyzsze na uwadze, skonstatowaé nalezy, co zreszta pozostaje
bezsporne w doktrynie*®, ze w $wietle podanych powyzej kryteriow umowa zamiany jest

czynnos$cig odptatna.

5. WNIOSKI

W swietle uregulowan ustawy o VAT co do zasady opodatkowaniu podatkiem od towardéw i
ustug podlega odptatne przeniesienie prawa do rozporzadzania rzeczg badz jej czgscia
(ewentualnie energig) jak wlasciciel.

Analiza mechanizmu zamiany nieruchomosci mi¢gdzy Skarbem Panstwa a miastem na
prawach powiatu, ktore wchodzg odpowiednio w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz zasobu gminnego, majacej swoja podstawe prawng w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, prowadzi do wniosku, ze mamy do czynienia dwukrotnie - po raz pierwszy
w przypadku przeniesienia wlasnosci nieruchomosci gminnej na rzecz Skarbu Panstwa oraz
drugi raz, gdy prawo wlasnos$ci przenoszone jest na gming - z odptatnym przeniesienia prawa
do rozporzadzenia tymi nieruchomosciami jak wtasciciel. Dochodzi bowiem do przesunigcia -
w sensie ekonomicznym - majatku pomiedzy podmiotami majgcymi odrgbng osobowo$é
prawna. W obu przypadkach odpowiednio gmina miejska oraz Skarb Panstwa uzyskuja
wladztwo ekonomiczne, a tym samym praktyczng kontrole, nad zamienianymi
nieruchomos$ciami. Z uwagi wigc na fakt, ze czynnos¢ prawna zamiany prowadzi do dwdch
odptatnych oraz odrgbnych dostaw towar6w w rozumieniu ustawy o VAT, gmina miejska -
jako podatnik podatku od towarow i ustug obu transakcji - obowigzana jest odprowadzi¢ od

obu zdarzen prawnych nalezny podatek od towaréw 1 ustug.

484 Zob. choéby Kidyba A. (red.), Gawlik Z., Janiak A., Kopaczynska-Pieczniak K., Koziet G., Niezbecka E., Sokotowski T., Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom Ill. Zobowigzania - cz¢$¢ szczegolna, komentarz do art. 603 KC, LEX 2014.
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INTERPRETATION OF LAW AS AN
ALTERNATIVE TO THE NORMATIVE
METHOD AGAINST THE TAX
AVOIDANCE

JOANNA NIEDOJADLO

This study is connected with the subject matter of the interpretation of the tax law as a
method against tax avoidance. Substantial thesis included in this paper are at the same time the
methodological basis in conducting analyses and interpretation of selected research problems in
the field of tax law. The choice of the theme of this paper is dictated by the need to systematize
concepts and structures related to the issues of the subject due to their paradigmatic significance
in the context of the methodology of tax law. One of the most important theoretical and
methodological issue is undoubtedly subject matter of application and interpretation of tax law
by administrative courts. Under certain circumstances tax case-law of administrative courts may
in fact become a source of knowledge on methods and principles of the interpretation of the tax
law. First of all is to place direct and indirect guidance about the principles and methods of
interpretation of tax law in verdicts of administrative courts. Direct statements of court are the
statements of hierarchy and relation between the known methods of interpretation of the tax law.
On the other hand there is a considerable danger connected with the complete acceptance of
declarations made by courts of the methodology of interpretation of the tax law. In fact this kind
of declaration are not very frequent as well as there is lack of the consistency in the context of

judicial practice.

Without any doubt paying taxes is essential and inseparable duty connected with the functioning
of the state, regulated in tax acts*®. By using taxes there is made a compulsory transfer of some
part of income of taxpayers to the state budget. Therefore, taxes as a non-equivalent benefits
always reduce the consumption of goods by taxpayers and indeed may be the reason of growth of

tax resistance. Therefore, the natural economic reaction is pursuit by the taxpayers to reduce the

485 p_ Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2003, p. 10.

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

INTERPRETATION OF LAW AS AN ALTERNATIVE TO THE NORMATIVE
METHOD AGAINST THE TAX AVOIDANCE

tax burden®. This problem has a source in the essence of the tax-legal relationship. The existence

of this relationship is inseparably connected with the creation of the first tax acts*’

It is impossible at present to definitely identify and determine all behaviors of taxpayers which
are legal and illegal methods of tax burden reduction“®, This is caused due to numerous factors
and rules affecting the tax system as well as natural desire of every taxpayer to the maximum
possible reduction of the tax burden“®. In this regard problematic issue is the phenomenon of tax
avoidance. Tax avoidance is based on forming of the actual state of affairs in the way which will
help to reduce the tax burden, and therefore it is a kind of substitution*®, The main aim of tax
avoidance is to variously arrange, in terms of tax law, identical economic activities, what allows
to achieve different effects on the height of the tax burden. In other words it is a replacement of
one legal action with another that brings on similar economics results established by the taxpayer.
However it is connected with lower level of tax burden or even complete elimination of it*. The
universality of the phenomenon of tax avoidance to a certain extent is a consequence of the lack
of tax regulations which would introduce the order to bear the tax burden on the highest possible
level or ban on paying taxes at possible lowest height. However, as for the tax avoidance, there
are some demands of using some methods of prevention of tax avoidance, such as those used to
strictly illegal behaviors. Tax avoidance is a negative phenomenon with a very far-reaching
consequences for the fiscal situation of the state. First of all tax avoidance causes a breakdown of
the balance established by the legislator of the tax system. Some taxpayers will avoid the payment
of the tax while others for which there is exactly the same actual state of affairs will have to bear
fully the tax burden®?, Such a disturbance of the tax balance, particularly as a part of professional
trade, is highly disadvantageous to the entire economy*®. This situation can also lead to
disturbance in the macroeconomic area of the state as well as in the competitiveness of individual

entities. Moreover the tax avoidance on a large scale threats to the functioning of the budget

486 J. Sokotowski, Strategia podatkowa przedsiebiorstwa. Jak zmniejszyé obcigzenia podatkowe, Warszawa
1994, p. 135.

487 J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniejszanie obcigzen podatkowych, \Warszawa 2013,
p. 7.

488 p_ Karwat, op.cit., p. 46-49.

489 B, Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze dotyczqce unikania opodatkowania, Toruh 1996, p. 9,
S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1997, p. 189.

40 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun
2001, p. 19-20.

491 M. Kalinowski, op. cit., s. 20, A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, ,Przeglad
Podatkowy” 2008, no. 6, p. 18-19.

492 M. Kalinowski, op. cit., p. 18.

493 J. Sokotowski, op. cit., p. 136.
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system and consequently of the financial system of the state as a whole*®. In the Polish doctrine

and case law the choice of the lowest taxed way is fully legal and permissible*®>.

On the other hand, due to the efficiency of the tax system and the principle of tax justice taxpayer
can not use the legal methods in order to completely avoid paying the tax“%. There are undertaken
some efforts to eliminate the phenomenon of tax avoidance. On that account there were attempts
to introduce to the Polish law system tax avoidance clause*¥. The last such attempt was taken in
2002, when there was introduced to the Tax Ordinance Act*® Article 24b*°. This provision
concerning the tax avoidance was supposed to become a tool that would allow the tax authorities
to effectively combat tax avoidance. Because of this provision tax authorities were obliged to
omit tax effects of the legal action if there was proved that from this action there should not be
expected any other significant benefits than those connected with reduction of tax burden,
increase of tax loss, tax overpayment or tax refund. However, due to numerous doubts of
interpretation of this provision there has been introduced control of its constitutionality®®. As a
result Constitutional Tribunal decided that this provision is not in a conformity with Polish
Constitution®®t, The Constitutional Tribunal has stated that tax avoidance clause which was in
Article 24b § 1 of Tax Ordinance Act did not meet the constitutional standards of appropriate
legislation, violated the principle of trust in state and constituted law and did not realize the
requirement of definiteness of tax liabilities. It was pointed out that phrases such as “it was not
possible to expect” whether “other essential benefits” are imprecise and do not give the chance
to create uniform line of jurisprudence. The vagueness and ambiguity of this regulation make the
citizens are not able to predict legal consequences of their action. However, this statement was

not uniform®2. From that moment of abolition of tax avoidance clause there were not introduced

4% M. Kalinowski, op. cit.,, p. 18, A. Nita, Upfyw czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny
zobowigzan podatkowych, Gdansk 2007, p. 78-79.

4% A, Melezini, Optymalizacja podatkowa W przedsiebiorstwie jako element wychodzenia z kryzysu
gospodarczego, ,,Prawo i Podatki” 2012 no. 3, p. 1-2, J. Wycislok, op. cit., p. 29-30, L. Kleczkowski,
Unikanie opodatkowania, a obejscie prawa, ,,Monitor Podatkowy” 2000, no. 7, p. 6-7, P. M. Gaudement,
J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, p. 585-586, verdict of Supreme Administrative Court from
10%July 1996, SA/Ka 1244/95, Monitor Podatkowy 1997, no. 8, pos. 239.

4% M. Kalinowski, op. cit., p. 31.

497 K. J. Stanik, K. Winiarski, Praktyczne problemy naduzycia i obej$cia prawa podatkowego, Wroclaw
2012, p. 54-55.

4% Tax Ordinance Act from 29™ August 1997, (Jurnal of Law 2013, pos. 35).

4% p, Karwat, op. cit., p. 137-146.

500 B. Brzezinski, Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego, ,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2004, no. 1, p. 7.

501 verdict of Constitutional Tribunal from 11" May 2004, K 4/03 (Journal of Law 2004 no. 122, pos.1288).
%02 Dissenting opinion was created by the judges of Constitutional Tribunal Marian Grzybowski, Adam
Jamroz, Marek Mazurkiewicz i Bohdan Zdziennicki.
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to Polish tax system any other provisions which would replace this clause. It should be pointed
out that at present there are some legislative works in progress aimed at creation and introduction

to Polish tax law again tax avoidance clause.

Because of presented reasons it was necessary to find other methods against the tax avoidance.
Recently the interpretation of tax law made by tax authorities and administrative courts has
become another, next to the normative method against this phenomenon. This method already has
functioned in many European legal systems, not only where tax avoidance clause was not
implemented but also in which this kind of provisions were introduced®®, In the Polish legal
system the great importance in defining and searching for methods against the tax avoidance after
abolition of the tax avoidance clause gained the interpretation of law made in the process of
application of tax law by the administrative courts®®. It should be noted that especially the
resolutions of the Supreme Administrative Court affect the interpretation of tax law made by the
tax authorities®®. This happens, despite the fact that the interpretation of law made by the Supreme
Administrative Court is binding only the administrative courts and formally is not binding neither
tax authorities nor parties and participants of the proceedings®®. This influence has its source in
so-called “prognostic motivation®”. The tax authorities will in fact apply the interpretation of
tax law presented by the Supreme Administrative Court in case of control of their decisions by
the administrative courts. In this respect it is also important that following the interpretation of
tax law presented by the Supreme Administrative Court makes it easier for the tax authorities to
adjudicate the case®%,

When there is applied the method against the tax avoidance based on interpretation of provisions
first there is used language interpretation. The principle of the primacy of language interpretation
was exhibited in many verdicts of the Supreme Administrative Court®®. Moreover Article 84 of

503 p, Karwat, op. cit., p. 187.

504 M. Zirk-Sadowski, Uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego a wykladnia prawa
administracyjnego [in:] System Prawa Administracyjnego v. 4, Wykiadnia w prawie administracyjnym,
(ed.) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, p. 419.

505 A Skoczylas, Wphyw uchwat NSA na wyktadnie dokonywang przez organy administracji [in:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, J. Zimmermann, (ed.), Warszawa 2007, p. 697, J. P. Tarno, Naczelny
Sqd Administracyjny a wyktadnia prawa administracyjnego, Warszawa 1999, p. 173.

508 A, Skoczylas, Moc wigzgca uchwat NSA, a prawa jednostki [in:] Jednostka w demokratycznym panstwie
prawa, J. Filipek (ed.), Bielsko — Biata 2003, p. 600.

507 W. Sawczyn, Zwigzanie kasacyjnym orzeczeniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa
2014, p. 214.

08 A, Skoczylas, op. cit., p. 701.

509 Resolution of Supreme Administrative Court from 20t May 2002, OPK 20/02, ONSA 2003, no. 1, pos.
11, resolution of Supreme Administrative Court form 4" June 2001, FPK 5/01, ONSA 2001, no. 4, pos.
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Polish Constitution®® provides that everyone is obliged to bear public burdens, including taxes
specified in particular acts. Polish Constitution states that law is the only source of tax obligations
and therefore its literal meaning has a priority in determining the range of these obligations>!.
According to the principle of reasonable taxation sense of the tax act should be sought as far as
it is possible regarding the text of this act. The language interpretation in this regard refers to
linguistic context of the norm, and thus to the language in which the legal text was created. There
should be taken into consideration the rules of syntax and semantic rules®?, When there is
conducted language interpretation of law there should be applied rules associated with the
vocabulary, syntax and the structure of the legal text. However the language interpretation of law
appoints some limits of possible meaning of words used in the legal text5:. In the rule of law can
not be done the interpretation of law which would be in contrary to this meaning. The language
interpretation of tax law should apart from the general rules concerning the interpretation of law,
be guided also by the specific features of tax law. Moreover the literal meaning of the words used
in the tax law is much greater than in the case of civil law. In case of civil law the literal meaning
of the words used in the legal text create only a certain framework of the regulation of law, which
will be completed by the practical application of law. Economic phenomena which are the main
object of the tax regulations should be in turn determined in clear and precise way. As a result in
case of tax law the language interpretation plays much greater role than in the civil law. In terms
of language interpretation of tax law there should be defined the meaning of particular words or

phrases included in the legal norms constructing the actual state of affairs®“.

However the process of defining becomes complicated for several reasons. It should be pointed
out that some branches of law use specific to some extend vocabulary, which in great measure
depends on the subject and method of legal regulation of particular branch. In this respect there
is significant a concept of the autonomy of tax law, more widely known as the autonomy of tax
legislation®®®, The followers of this concept point out that tax law is a separate branch of law with

separate system of apprehensions specific to this branch and adjusted to its purposes and the

160, verdict of Supreme Administrative Court from 5" August 2004, FSK 372/04, POP 2004, no. 3, pos.
70.

510 Article 84 of Constitution of Republic of Poland from 2" April 1997 (Journal of law 2009 no. 114, pos.
946).

S B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, p. 23-24.

512 M. Kalinowski, op. cit., p. 45.

513 Verdict of Supreme Administrative Court from z 23" April 1998 | SA/Po 1782/97, Lex no. 35472.

514 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, p. 128-129.

5}5 P. Karwat, op. cit., p. 188, R. Mastalski, op. cit., p. 130, R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego.
Zrédia prawa podatkowego i jego wykladnia, Wroctaw 1989, p. 98, A. Marianski, Rozstrzyganie
watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2011, p. 15.
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apprehensions typical for the other branches of law do not bound the tax legislator®®. Moreover
at determining the meaning of particular word used by the legislator, first there should be taken
appropriate position as to relation between the tax law and other branches of law, especially the
civil law. Concepts from other branches of law may in fact be not sufficiently precise in terms of
tax lawY’. It is postulated that in the context of tax law should be created and used only own
concepts of tax law. This concept significantly complicates process of language interpretation of
law as well as imposes additional obligation on the interpreter in determining and defining
particular mechanisms of tax law. The principle of autonomy of tax law in the context of language
interpretation is opposed to the concept of the adopted notions®. According to this concept if tax
legislator uses some notions from civil law it means that tax law has taken over particular
institution, mechanism or definition of civil law®®. In Polish system of tax law there is lack of
tax avoidance clause. In this case the follower of this conception use civil avoidance clause to
prevent from tax avoidance®?. In this respect it should be pointed out that tax law as any other
branch of law functions for a specific purpose and that purpose is most essential of every legal
system. Demands of followers of this concept as for instance a simplification of tax system can
be considered only if they do not become in conflict with this primary purpose. In addition
structure of civil law provisions is created according to different assumption and for other
purposes that institutions of tax law. On the other hand inadmissibility of application of Article
58 § 1 of the Civil Code®? under tax law is provided by Article 1 of the Civil Code®?? according
to which this act is regulating relations under civil law between individuals persons and legal

persons.

Two other concepts which can be used at this stage of interpretation of law: concept of specific
notions and concept of the will of the legislator®? should be also presented. Those concepts will
be presented together because they have got common assumption according to which there is no
identity of notions of tax law an civil law. The concept of specific notions assumes that in the tax

law there are not any adopted notions but only sometimes there appears explicit reference to the

516 p, Karwat, op. cit., p. 104-106.

517 Verdict of Constitutional Tribunal from 13" September 2011, P 33/09, OTK-A 2011 no. 7, pos. 71.

518 p, Karwat, op. cit., p. 190.

519 verdict of Supreme Administrative Court from 19" March 1997, SA/Ka 3005/95, Lex no. 29768, verdict
of Supreme Administrative Court from 23" January 1998, I SA/Ed 1054/97, Lex no. 32719,

520 verdict of Supreme Administrative Court from 29™ May 2002, 111 SA 2602/00, Monitor Podatkowy
2002, no. 10, pos. 39, K. J. Stanik, K. Winiarski, op. cit, p. 21.

521 Article 58 § 1 of Civil Code from 23" April 1964 (Journal of Law 2009, no. 42, pos. 341).

522 Article 1 of Civil Code.

52 p, Karwat, op. cit., p. 197.
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provisions of civil law®*, On the other hand, according to the concept of the will of the legislator
the will of application in tax law some notions of civil law does not need to be clearly articulated.
It is enough if it can be deduced from the context of the whole regulation®®. At present using
either of these two concepts is unrealistic. Tax law regulates economic relations which as very
dynamic undergo constant changes. Those changes are not accompanied with the introduction of
new legislation. At the same time introduction of any of these concepts would lead to creation of
extensive and casuistic regulations which would violate the stability of tax system and further
complicate this system. The interpreter who decides to apply the language interpretation of tax
law as a tool against tax avoidance must therefore choose between one these concepts. The
phenomenon of tax avoidance appears in fact on the border of two different branches of law®%,

For these reasons language interpretation of tax law is not an effective method against the tax
avoidance. In order to make this interpretation of law sufficient method against the tax avoidance
it is necessary that the legislator at creating norms of tax law would find a compromise between
the situation of the state and the situation of the taxpayer as well as coherence and completeness
of the legal system. Moreover for shaping relation between tax law and civil law, the legislator
should take into consideration so that civil law in this respect is not used for tax avoidance®?’.
Since the language interpretation of tax law turned out to be insufficient mechanism against tax
avoidance there has appeared some proposal to make a general assumption that the effectiveness
of civil law actions in the tax law would depend on whether they do not aim at tax avoidance. The
language interpretation of tax law in this case would be in fact just a stage of the process of
interpretation of tax law. However, the final result of the whole process of the interpretation of
tax law should be preceded by the examination whether those results are within the verbal formula
of the legal text. The next stage would be teleological interpretation of tax law, namely the
specific type of this interpretation called economic way of consideration of tax law also known
as economic interpretation of the tax law®?®. What is mote there are two types of teleological

interpretation of law — historical and dynamic.

In case of the historical interpretation of law the point of reference is the aim of the legislator at

the time of the creation of the act. In terms of dynamic interpretation of tax law to find reatio

524 verdict of Supreme Administrative Court from 237 March 1995, SA/Po 3636/93, Monitor Podatkowy
1996, no. 5, pos. 150.

525 Resolution of Supreme Administrative Court from 24™ June 1996, FPK 6/96, ONSA 1996, no. 3, pos.
106, M. Kalinowski, op. cit., p. 178.

526 K. J. Stanik, K. Winiarski, op. cit., p. 26, P. Karwat, op. cit., p. 42-46.

527 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, p. 132.

58 p_Karwat, op. cit., p. 207, R. Mastalski, op. cit., p. 150, B. Brzezinski, op. cit., p. 114-116.
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legis of the particular regulation there should be sought the main aim of the act, the meaning of
the provisions of the act for the current economic reality as well as there should done the analyze
of the act from a point of view of contemporary needs of law®®, The dynamic interpretation of
tax law aimed at finding the will of the contemporary legislator in which an important role have
dynamics aspects connected with the development of language as well as social and economic
changes. Moreover the economic interpretation of tax law is a type of the teleological
interpretation which is based on the assumption that the tax law is associated with the economic
phenomena, such as wealth, income, trading, consumption even if particular provisions of tax law
do not refer to them directly®®. Therefore for interpretation of particular provisions of tax law
firstly there should be determined particular aim of the taxation. This means that in the process
of the interpretation of tax law there should be sought economic occurrence which the legislator

wanted to embrace with hypothesis of the tax norm.

Teleological interpretation of tax law is the interpretation from a point of view of economic
reality. At the same time there is conducted the distinction between content and form of legal
activities. In this respect the essence is the real content of these activities, rather than their
external form. As a consequence an economical analysis of the taxation is done as well as
sociological analysis taking into account social, political and even ethical content of taxation. In
the economic interpretation of tax law it is examined whether the words used by the legislator to
create tax state of affairs are the synonyms of terms used in civil law and subsequently there is
made the analysis of this expressions from the point of view of the purpose of the tax law. There
is also checked if used expressions have any economic meaning different from the typical
meaning of these expressions for civil law. Teleological interpretation of tax law has taken over
from the theory of law more widely framework of the interpretation of law, “from the meaning of
the words of the act to the sense of these words”**!. This means that in some situations when
economic and social relations are changing there is possible the teleological interpretation of tax
law which will be in contrast with “the meaning of the words of acts” but still will be in
accordance with “the sense of these words”. The purpose of the tax law act has to be in accordance
with its content. At the teleological interpretation of tax law the economic point of view should
be based only on the meaning and the purpose of the tax act, rather than economic meaning

resulting from the state economic. This interpretation is supposed to constitute legal rather than

52 R. Mastalski, op. cit., p. 145, B. Brzezifiski, op. cit., p. 117.

%0 H. Litwificzuk, Obejscie prawa podatkowego w $wietle doswiadczen miedzynarodowych, ,Przeglad
podatkowy” 1999, no. 9, p. 4.

%81 R. Mastalski, op. cit., p.150.
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economic view at the economy of the taxpayer, so in some cases different from those arising from
the principle of rational management of the taxpayer®2. The basics of economic interpretation of
tax law can be found in the German tax law. Tax Ordinance of Reich of 1919 contained in § 4
general instruction of the interpretation of tax law: “at the interpretation of tax acts there should
be taken into consideration the purpose of the act, the significance of this act for the economics
as well as for the changes in the economics and legal relations %, A lot of contemporary systems
of tax law — including the Polish tax system — were influenced by the German science of this law.
In some of these systems there was introduced to the tax law acts normative directive of the
interpretation of tax law. In other system in turn this influence is connected with postulate of

economic interpretation of tax law when there is a suspicion of tax avoidance.

On the other hand in the common law systems there were created numerous case law doctrines
which help to reduce the tax avoidance®*. These doctrines are very often in the science of tax law
determined as far-reaching interpretation of tax acts®®. There should be pointed out that those
doctrines are a counterbalance for the continental doctrine of tax avoidance®®. Even though in the
Polish tax law system there are not any case law doctrines there can be easily pointed out that
particular verdicts of the administrative courts are becoming a part of interpretation of tax law >,
Business purpose doctrine®® allows tax authorities to omit such legal activities which apart from
the desire to avoid the tax have no economic purpose. The substance over form doctrine assumes

that from the tax point of view the most important is an economic result of legal activities carried

532 |pidem, p. 151.

5% p, Karwat, op. cit., p. 207.

534 M. Kalinowski, op. cit., p. 38-41 i 45.

5% B, Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze, Torun 1996, p. 23, H. Litwinczuk, Prawo podatkowe
przedsiebiorcow, Warszawa 2000, p. 34.

5% B. Brzezifiski, R. Korgol, Doktryna substance over form w orzecznictwie podatkowym sqdéw w
Kanadzie [in:] ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2011, p. 62, B. Brzezinski, Unikanie opodatkowania w
orzecznictwie anglosaskim, ,,Monitor Podatkowy” 1996, no. 7, p. 195, B. Brzezinski, Anglosaskie doktryny
orzecznicze, Torun 1996, p. 23, H. Litwinczuk, op. cit., p. 22 i 23-24, M. Kalinowski, op. cit., p. 42-43,
L. Kleczkowski, op. cit., p. 5.

537 In the Polish case law there can be found the idea of substance over form doctrine in verdict of Supreme
Administrative Court from 17" July 1998, 111 SA 683/97, Lex no. 36207. The example of application step
transaction doctrine is verdict of Supreme Administrative Court from 9 February 2000, | SA/Gd 2036/97,
OSP 2001, no. 10, pos. 153. In case of disregarding of corporate entity doctrine there should be pointed
out verdict of Supreme Administrative Court from 23™ February 2000, SA/Wr 2094/99, Lex no. 39803.
The influence of sham transaction doctrine on polish case law reflected in verdict of Supreme
Administrative Court from 8™ December 1999, SA/Sz 85/99, Lex no. 39036, as well as in verdict of
Supreme Administrative Court from 17" November 1999, | SA/Gd 969/98, Lex no. 39025.

% The name of business purpose doctrine can be explain as an economic purpose. Business purpose
doctrine was the basis of other concepts which aimed at specification of business purpose doctrine.
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out by the taxpayer, rather than their legal form. Step transaction doctrine®® is applied when the
taxpayer makes several transactions leading to an aim that could be achieved just by one of these
transaction. However, the only reason for this several transactions is to reduce the tax burden.
Disregarding of corporate entity doctrine>? allows the tax authorities to assume that on the
grounds of tax law the company is not a separate entity in relation to its shareholders. This means
that tax authorities may impose a tax on a taxpayer who is a shareholder of the company as if the
company does not exist assigning him income achieved by the company. Sham transaction
doctrine®! is applied to the apparent legal transaction as well as to those which form does not
correspond to the economic content of the transaction. All presented doctrines even though allow
to some extend to reduce the tax avoidance are not without defects. In this regard, there should
be pointed out their very general character as well as lack of the precise answer to the question
what consequences may cause a legal activity deprived of any economic purpose performed by
the taxpayer. Moreover case law doctrines can not be applied in case when the tax avoidance is

not connected with the business activity®*.

To sum up it should be pointed out that in the situation of the lack in Polish tax law system tax
avoidance clause one of the method against tax avoidance is interpretation of tax law connected
with some specific rules. In this respect language interpretation of tax law is not sufficient.
However, in this regard very useful method is type of teleological interpretation of tax law known
as economic interpretation of law. Polish courts apply methods of interpretation of tax law similar
to the economic interpretation of tax law. This method does not have any normative basis but its
justification is connected with the main purpose of tax law and its autonomy from other branches
of law. However, the economic interpretation of tax law has much less followers than for instance
the concept of the autonomy of the tax law>*. The reason for this is the fact that after the abolition
of tax avoidance clause views of the judicature and representatives of doctrine on methods against
the tax avoidance have not been already formed. In this respect there is lack of any coherent
concept. For this reason in case of economic interpretation of tax law there mustn’t be any abuses
of the administrative courts or tax authorities. What is more there mustn’t be any unlawful abuse

of freedom of interpretation of law by the tax authorities®. This rule should be especially applied

5% This name means step or moving transaction. Sometimes step transaction doctrine is treat as a type of
substance over form doctrine.

540 iterally it means omission of legal person.

%1 This name means the feigned legal transaction. This doctrine is generally not used alone, but only
together with other doctrines.

%42 B. Brzezifiski, op. cit., p. 27.

>3 p, Karwat, op. cit., p. 219.

54 A, Marianski, op. cit., p. 36.
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to the actual state of affairs which always has to be formed with clear and unequivocal
expressions. It is unacceptable in case of teleological interpretation of tax law going beyond the
elements of the actual state of affairs which can be determined on the basis of the sense of words
of the tax act>®. Moreover the teleological interpretation of tax law can not be applied apart from
other types of interpretation of law, especially the language interpretation of tax law. In case of
this interpretation of tax law every assessing element which can led to dangerous for taxpayer
freedom of interpretation by the tax authorities should be eliminated. The tax authorities using
the teleological interpretation of tax law often consider only the fiscal situation of the state and
act in accordance with the rule in dubio pro fisco®®. This leads only to the intensification legal
and even illegal actions of taxpayers aimed at reduction of the tax burden. The limit of the
interpretation of tax law as a method against tax avoidance should be sought in connection of
economic interpretation of tax law with the principle of restraint of taxation. What is more there
should be maintained the balance between static and dynamic elements of the interpretation of

tax law in order to ensure certainty of law and conformity with social and economic development.

55 R. Mastalski, op. cit., p. 147 i 151.

546 Latin legal maxim in dubio pro fisco can be directly translate as: in case of doubts in favor of the fiscal
situation of the state. It involves the interpretation of tax provisions in such way to improve fiscal situation
of the state what is usually connected with the infringement of the taxpayers rights and entitlements.

225

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

GLOSY

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII
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JAROSELAW WITKOWSKI

Artykut 2 pkt 1 Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. W sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych — wspolny
system podatku od wartosci dodanei®: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, w brzmieniu
zmienionym Dyrektywq Rady 95/7/WE z dnia 10 kwietnia 1995 r.>*® (obecnie art. 2 ust. 1 lit. c
Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodane®®), musi by¢ interpretowany w ten sposob, ze przekazanie bonéw towarowych przez
spotke, ktora nabyta je za ceng obejmujgcq podatek od wartosci dodanej, swym pracownikom w zamian
za rezygnacje przez nich z czesci wynagrodzenia w gotowce, stanowi odptatne Swiadczenie ustug w

rozumieniu tego przepisu.

1. STAN FAKTYCZNY

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci zapadt z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym. Wniosek ztozyt VAT and Duties Tribunal, Manchester (UK), w ramach postepowania
Astra Zeneca UK Ltd>° przeciwko Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs®*.  Spér
dotyczyt opodatkowania Astra Zeneca podatkiem od wartos$ci dodanej z tytulu wydawania przez Spotke

swoim pracownikom bondéw towarowych w ramach wynagrodzenia.

%47 Dz.Urz.WE.L nr 145 ze zm.; dalej jako: dyrektywa 77/388/EWG.
548 Dz.Urz.UE.L nr 102 ze zm.

54 Dz.Urz.UE.L nr 347 ze zm.; dalej jako: dyrektywa 2006/112/WE.
%50 Dalej jako: Astra Zeneca lub Spoika.

%51 Dalej jako: Commissioners.

Torunski Rocznik Podatkowy 2014 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE)J
Z DNIA 29 LIPCA 2010 R., C-40/09

Pracownicy Spotki — dzialajacej w branzy farmaceutycznej — nie byli podatnikami podatku od
wartosci dodanej. Pakiet wynagrodzenia dla pracownikéw®? Astra Zeneca mial postaé statego
wynagrodzenia rocznego. Fundusz korzySci obejmowal kwot¢ pienigzng oraz — ewentualnie —
$wiadczenie wybrane przez pracownikow. Kazde $wiadczenie wybrane przez danego pracownika
wigzalo si¢ z okreSlonym odliczeniem z jego Funduszu korzys$ci. Wsréd mozliwych do wyboru
$wiadczen znajdowaly si¢ bony towarowe, ktore pracownicy mogli wykorzysta¢ w okreslonych
sklepach. Bony te mialy warto§¢ nominalng 10 funtéw szterlingdéw, lecz z Funduszu korzysci
pracownikoéw byta odliczana mniejsza kwota (migdzy 9,25 a 9,55 funtoéw szterlingow). Astra Zeneca
wychodzita z zatozenia, Zze nie byla zobowigzana do fakturowania naleznego podatku od wartosci
dodanej z tytutu wydawania swoim pracownikom bonoéw towarowych i ze nie miata uprawnienia do
odliczania naliczanego podatku od wartosci dodanej, ktory zaptacita przy nabyciu tych towarow.
Nastepnie Astra Zeneca zmienita swoje stanowisko twierdzac, ze koszt nabycia tych bonéw towarowych
stanowil czgs$¢ ogdlnych kosztow prowadzenia przez Spotke dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z
czym powinna ona mie¢ prawo od odliczania podatku od wartosci dodanej zwigzanego z nabyciem
bonéw towarowych, bez obowiazku fakturowania naleznego podatku od wartosci dodanej z tytutéw
wydawania tych bonéw pracownikom, gdyz wydawanie tych bonéw nie bylo dokonywane odptatnie.
W nastepstwie zmiany swojego stanowisko Astra Zeneca tytutem zabezpieczenia wniosta do
Commissioners o zwrot naliczonego podatku od wartosci dodanej zaptaconego przy nabyciu bonow

towarowych.

W odpowiedzi na wniosek Spotki Commissioners nie uwzglednit tego wniosku i wydat decyzje
okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w celu zabezpieczenia zaptaty naleznego podatku od
wartosci dodanej w wypadku, gdyby okazato sie, iz bony towarowe byty wydawane przez Astra Zeneca
swym pracownikom odptatnie. Commissioners stwierdzit, ze Spotka nie jest uprawniona do odliczenia
naliczonego podatku od wartos$ci dodanej zaptaconego przy nabyciu bonéw towarowych, poniewaz te
bony towarowe nie zostaly przez Spotke wykorzystane dla celow jakichkolwiek czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu. Nadto Commissioners wskazal, ze Spotka ewentualnie moze odliczy¢
naliczony podatek od warto$ci dodanej, zaptacony przy nabyciu bonow towarowych, lecz Spotka ma
obowiazek rozliczy¢ si¢ z podatku od wartosci dodanej zwigzanego z wydawaniem bonow towarowych
swoim pracownikom, badz to poniewaz bony te sa3 wydawane odptatnie (jako ze nastepuje odpowiednie
odliczenie z Funduszu korzysci), badz to poniewaz bony towarowe sg wydawane pracownikom dla

celéow niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (w tym przypadku, biorgc pod uwagg,

%52 Dalej jako: Fundusz korzysci.
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ze warto$¢ $wiadczenia ustug odpowiada kosztowi wydania bondéw towarowych, Astra Zeneca jest

zobowigzana do zadeklarowania naleznego od tej kwoty podatku od wartosci dodanej).

2. STANOWISKO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze dyrektywa 77/388/EWG wyznacza bardzo szeroki zakres
zastosowania podatku od wartosci dodanej. Biorac pod uwage zakres zastosowania podatku od warto$ci
dodanej, spotka taka jak Astra Zeneca w zakresie, w ktorym przekazuje swoim pracownikom bony
towarowe w zamian za rezygnacje przez nich z czgsci wynagrodzenia w gotowce, wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu dyrektywy 77/388/EWG. Bony towarowe umozliwiajg otrzymujacym je
pracownikom nabywanie towaréw lub ustug w okreslonych przedsi¢biorstwach, a zatem bony te
przyznawaty pracownikom przyszte i nieokreslone co do przedmiotu prawo do towarow i ustug. W
konsekwencji, w zakresie, w jakim te bony towarowe nie przenosza od razu prawa do rozporzadzania
towarami, przekazanie ich nie stanowi, dla celéw podatku od wartos$ci dodanej, ,,dostawy towaru” w
rozumieniu art. 5 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG, lecz ,,§wiadczenie ustug” w rozumieniu art. 6 ust. 1
dyrektywy 77/388/EWG, gdyz na mocy tego przepisu kazda czynnos$¢ niestanowiaca dostawy towaru
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 77/388/EWG, jest uwazana za $wiadczenie ustug. W przypadku tych
bonéw towarowych istnial bezposredni zwigzek pomigdzy przekazaniem bonow przez Spotke swoim
pracownikom a cze$cig ich wynagrodzenia w gotowce, z ktorej pracownicy musieli zrezygnowaé w
zamian za przekazanie im tych bondéw (gdyz czynnos¢ ta skutkowata odpowiednim odliczeniem z
Funduszu korzysci danego pracownika). Cigzar podatku od warto$ci dodanej dotyczacego przekazanych
bondéw ponoszony byt przez koncowych konsumentdéw towarow lub ustug, ktore moglty by¢ nabyte za
te bony, czyli przez otrzymujacych te bony pracownikoéw Spotki, gdyz wynikajace z przekazania tych
bondéw odliczenie z wynagrodzenia pracownikéw obejmuje ceng bonoéw oraz calos¢ zwigzanego z nimi
podatku od wartosci dodanej. Cena od tych towarow i ushug, wraz z podatkiem od wartosci dodane;j,
zostata zaptacona przez pracownika w chwili, gdy zdecydowat si¢ na otrzymanie bonow towarowych w
zamian za rezygnacj¢ z czes$ci swojego wynagrodzenia, a sprzedawca lub ustugodawca zaptacit na rzecz
organow podatkowych podatek od wartosci dodanej od wspomnianych towarow lub ustug dopiero w

chwili wykorzystania bonéw przez pracownikow.
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3. ANALIZA STANOWISKA TSUE

W rozpatrywanym orzeczeniu Trybunal Sprawiedliwo$ci przesadzit dwie rzeczy. Po pierwsze
przekazanie przez pracodawce bonow towarowych swoim pracownikom jest §wiadczeniem ustug. Po
drugie w przypadku gdy takie przekazanie bondéw towarowych wigze si¢ z rezygnacja przez
pracownikow z cze$ci swojego wynagrodzenia, to przekazanie bonéw towarowych nalezy uzna¢ za
$wiadczenie odptatne. Jednak o przetomowos$ci komentowanego orzeczenia stanowi fakt, ze Trybunat
Sprawiedliwosci rozwazat w nim kwesti¢ opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej czynnos$ci
polegajacej na przekazywaniu bonéw towarowych pracownikom przez pracodawce, a nie dostawe

towar6w w zamian za bony towarowe®%,

Cecha charakterystyczng podatku od warto$ci dodanej jest jego powszechno$¢ — dotyczace go
przepisy majg takg konstrukcje, aby mialy jak najszerszy zakres przedmiotowy®. Art. 2 dyrektywy
77/388/EWG statuuje, ze podatkowi od wartosci dodanej podlegajg dostawa towarow i1 §wiadczenie
ustug wykonywane za wynagrodzeniem na terytorium kraju przez podatnika wystepujacego w takim
charakterze oraz import towarow. Obecnie przepisowi temu odpowiada art. 2 dyrektywa 2006/112/WE,
poszerzajacy w/w zakres, w zwigzku z czym podatkowi od wartosci dodanej podlegajg: odptatna
dostawa towaréw na terytorium panstwa cztonkowskiego przez podatnika dziatajagcego w takim
charakterze, odptatne wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw na terytorium panstwa cztonkowskiego,
dokonywane przy spelieniu okreslonych kryteriow, odplatne swiadczenie ustug na terytorium panstwa

cztonkowskiego przez podatnika dziatajacego w takim charakterze oraz import towarow.

Przytoczone wyzej przepisy w sposob kompletny okreslajg zakres przedmiotowy podatku od
warto$ci dodanej. Zakres pojeciowy terminu “Swiadczenie uslug” zawarty w tych przepisach jest bez
watpienia bardzo szeroki i na gruncie dyrektywy 77/388/EWG jest szerzej rozumiany niz w przypadku
powszechnego rozumienia tego terminu. Jednak tak szerokie — jak zaprezentowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci — ujecie terminu “Swiadczenie ushug” moze prowadzi¢ do nieuprawnionego
rozszerzenia przedmiotowego zakresu czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od warto$ci

dodanej. Nawet mimo intencji wspolnotowego ustawodawcy, aby zakresem podatku od wartosci

53 M. Militz, Glosa do wyroku TS z dnia 29 lipca 2010 r., C-40/09 [w:] W. Nykiel, A. Zalasinski (red.),
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych. Komentarz, LEX/el. 2014;
A. Wesotowska, Glosa do wyroku TS z dnia 29 lipca 2010 r., C-40/09, Glosa, LEX/el. 2010.

%54 P, Fatkowski [w:] K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT 2006/112. Komentarz, Warszawa 2012,
S. 144-145; A. Wesotowska, Glosa ..., op. cit.
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dodanej objg¢ jak najszerszy zakres czynno$ci, nie mozna traktowac tego pojecia jako zbioru bez

granic®®.

Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze przekazywanie bonéw towarowych pracownikom na
gruncie podatku od wartosci dodanej powinno by¢ traktowane jako §wiadczenie ustug. Ta koncepcja
jest co najmniej kontrowersyjna®*®, cho¢ samo stanowisko, ze przekazanie pracownikom bondw
towarowych nie jest dostawg towardéw, spotkato si¢ z aprobatg®’. Trybunat Sprawiedliwosci wskazat,
ze bony towarowe umozliwiaja pracownikom nabywanie towaréw w okreslonych przedsigbiorstwach,
a zatem przyznaja pracownikom przyszie i nieokreslone prawo do towarow. Bony towarowe nie
przenosza od razu prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel, stad nie sposob mowi¢ o dostawie
towar6w. A poniewaz czynnos¢ ta nie stanowi dostawy towarow, to stanowi $wiadczenie ustug,
poniewaz w mysl art. 6 ust. 1 dyrektywy 77/388/EW (art. 24 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE) — ktory
stanowi negatywng definicje $wiadczenia ustlug — czynno$ci niebedace dostawa towarow sa
$wiadczeniem ustug®®. Ponadto Trybunat Sprawiedliwosci dla uzasadnienia swojej tezy stwierdzit, ze
istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy przekazaniem bondéw towarowych pracownikom przez
pracodawce a czgscig wynagrodzenia pracownikow, z ktorej musieli oni rezygnowa¢ w zamian za
otrzymanie bondéw towarowych. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci Spotka w zamian za przekazanie
bondéw otrzymuje $wiadczenie wzajemne, ktorego warto§¢ wyrazona jest w pieniadzach, gdyz

odpowiada czgsci wynagrodzenia pracownikow.

Pomimo takiej argumentacji uzytej przez Trybunat Sprawiedliwosci, trudno dostrzec bezposredni
zwigzek 1 zindywidualizowang korzys¢ pod stronie Spolki. Istotnie, pracodawca jest beneficjentem
$wiadczenia pracy przez pracownikow, jednak trudno znalez¢ przyczyny rozroznienia dwdch form
wyplaty wynagrodzenia pracownikow. Pracownicy Astra Zeneca w zamian za $wiadczong prace
otrzymywali wynagrodzenie, ktére byto im wyptacane w dwoch formach: pienigdzy oraz bondéw
towarowych (za bony towarowe pracownikom odejmowano czgs¢ wynagrodzenia w wysokos$ci
rownowarto$ci bonow towarowych). Cze¢§¢ wynagrodzenia wyptacana w gotowce nie podlegata
opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej, a cze$¢ wynagrodzenia wyplacana w formie bonoéw
towarowych podlegata opodatkowaniem podatkiem od wartos$ci dodanej. Dlatego jesli bony towarowe
sa zamiennikiem wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownikow w formie pienigdzy, to

stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci jest nie do przyjecia®®®.

555 A. Wesotowska, Glosa..., op. Cit.

56 K. Figurska-Rudnicka, Bony towarowe dla pracownikéw — C-40/09, Monitor Podatkowy 2011 nr 2, SERWIS
Monitora Podatkowego 2011 nr 1, s. 4.

%57 M. Militz, Glosa..., op. cit.

%8 P, Fatkowski [w:] K. Lewandowski, P. Falkowski, Dyrektywa..., op. cit.; A. Wesotowska, Glosa...., op. cit.

%9 M. Militz, Glosa..., op. cit.,;A. Wesotowska, Glosa..., op. cit.
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Po pierwsze wydaje sig, ze Trybunat Sprawiedliwosci zbytnio skoncentrowat si¢ na rozwazaniach,
dlaczego dostarczanie pracownikom przez pracodawcge bondéw towarowych nalezy uznaé za
$wiadczenie uslug, poniewaz nie jest to dostawa towaréw. Przez to pomingt zagadnienie, Ze nie
wszystkie czynnosci, ktore nie dajg si¢ zakwalifikowac jako dostawa towardw, sa Swiadczeniem ustug.
Istnieje szereg czynno$ci, ktorych nie da si¢ zaklasyfikowaé ani jako dostawy towarow, ani jako
$wiadczenie ushug. Jest to konsekwencja faktu, ze niektore czynno$ci pozostaja poza zakresem
przedmiotowym podatku od wartosci dodanej. Opodatkowaniem podatkiem od wartosci dodanej
podlega konsumpcja. Przekazanie bonéw towarowych pracownikom nie jest konsumpcja. Jest to jedynie
przekazanie znaku legitymujacego do nabycia towaru badz ustugi. Konsumpcja jest natomiast nabycie
tego towaru lub ustugi. Samo przekazanie bonu towarowego jako cze$ci wynagrodzenia nie jest

$wiadczeniem, a tym samym nie jest ustugg w rozumieniu podatku od warto$ci dodane;j®®°.

Po drugie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze bony towarowe byly wyptacane pracownikom w ramach ich
wynagrodzenia i stanowity jego element. W odniesieniu do tego argumentu Rzecznik Generalny
stwierdzil (co podzielit Trybunat Sprawiedliwosci), ze bondéw towarowych nie mozna uznaé za
alternatywe dla pieniedzy, poniewaz bonami towarowymi nie mozna ,,placi¢” u kazdego sprzedawcy, a
tylko u wybranych®?. Jednak nie mozna zapomina¢, ze w komentowanej sprawie bony towarowe byty
wyplacane pracownikom jako element wynagrodzenia. W rozpatrywanym przypadku nie dochodzito do
czego$ na ksztatt wykupywania bonow towarowych przez pracownikow. Obie strony stosunku pracy
tak rozumiaty przekazywanie bonow towarowych i na taki charakter ich przekazywania wyrazaty zgode.
Wyptata pracownikom wynagrodzenia nie moze podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od wartosci
dodane;j i to niezaleznie od tego czy forma wyptacania wynagrodzenia jest pieniadz czy bon towarowy.
W kazdym z tych wypadkow wyplata wynagrodzenia nadal jest dokonywana w ramach taczacego
pracodawce z pracownikami stosunku pracy i jest wynagrodzeniem za prace Swiadczona przez

pracownika na rzecz pracodawcy®®2,

Takie — jak zaprezentowane powyzej — stanowisko znalazto zreszta juz potwierdzenie w
orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci, np. w sprawie Argos Distributors Ltd przeciwko
Commissioners of Customs and Excise®® (gdzie Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze wydanie bonu
towarowego pracownikowi nie podlega opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej, gdyz z punktu
widzenia tego podatku wydanie pracownikowi bonu towarowego ma skutek analogiczny jak wydanie

pracownikowi $rodkow pienieznych, a czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu jest dopiero wydanie

560 J, Martini, P. Skorupa, M. Wojda, VAT. Komentarz, Legalis/el. 2014.

%61 Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 22 kwietnia 2010 r., C-40/09, www.eur-lex.europa.eu, 27.02.2015; M.
Militz, Glosa..., op. cit.

%62 K. Figurska-Rudnicka, Bony..., op. cit., s. 5; M. Militz, Glosa..., op. cit.

%63 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 24 pazdziernika 1996 r., C-288/94.
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towarOw w zamian za bony towarowe) czy w sprawie Kuwait Petroleum (GB) Ltd przeciwko
Commssioners of Customs and Excise®®* (gdzie Trybunal Sprawiedliwo$ci uznal, Ze czynno$cig
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej jest wydawanie towaré6w w zamian za bony
towarowe, gdyz dochodzi wowczas do dostawy towarow, zas podstawa opodatkowania tym podatkiem
jest wartos¢ wydawanych towarow; czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od warto$ci

dodanej nie jest wreczanie tych bonow towarowych pracownikom).

Dlatego tez komentowanemu orzeczeniu Trybunalu Sprawiedliwo$ci nalezy zarzuci¢ pominigcie
kwestii zwigzanej z charakterem bonow towarowych otrzymywanych przez pracownikow Astra Zeneca
jako cze$ci naleznego im wynagrodzenia za $wiadczong prace oraz nieuwzglednienie kwestii, ze
wynagrodzenie pracownika nie podlega opodatkowaniu podatkiem od warto$ci dodanej. Trybunat
Sprawiedliwosci powinien podnie$¢ te kwestie i juz na tym etapie przesadzi¢, ze samo przekazanie
pracownikom przez pracodawce bonow towarowych nie miesci sie¢ w zakresie przedmiotowym podatku
od wartosci dodanej w mysl dyrektywy 77/388/EWG. Trybunat blednie roztozyt akcenty rozpatrywanej
sprawy: dla Spolki oraz jej pracownikoéw esencjg nie bylo samo przekazanie bonow towarowych, ale
traktowanie bondéw towarowych jako czgS¢ wynagrodzenia naleznego pracownikom. Dlatego tez
pomimo przelomowej tematyki glosowanego orzeczenia (tj. rozwazenie kwestii opodatkowania
podatkiem od warto$ci dodanej czynno$ci polegajacej na przekazywaniu bondéw towarowych
pracownikom przez pracodawce®®®) wydane orzeczenie jest tak kontrowersyjne. By¢ moze nie doszto
by do tego, gdyby Trybunat Sprawiedliwosci wystarczajaco podkreslit odrgbno$¢ rozpatrywanego stanu
faktycznego od innych sytuacji polegajacych na przekazywaniu pracownikom bondéw towarowych. Brak
tego podkreslenia stal si¢ powodem wielu niejasnos$ci wynikajacych z uogodlniania tezy orzeczenia i
przedstawianie jej w oderwaniu od stanu faktycznego sprawy. Dobrze ilustruje to przypadek polskiego

ustawodawstwa.

Znaczenie omawianego wyroku dla prawa polskiego byto omawiane w doktrynie, a stanowisko, ze
orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci powoduje konieczno$¢ naliczania podatku od warto$ci dodanej
od bonow towarowych przekazywanych pracownikom, spotkato si¢ z krytyka. Autorzy tego pogladu
wskazywali, ze rozstrzygniecie zapadlo na gruncie specyficznych zasad opodatkowania bonow
towarowych w Wielkiej Brytanii®®®. W przedmiotowej sprawie zaistniala sytuacja, w ktorej pracodawca
nabywajac bony towarowe ptacit posrednikowi podatek od wartosci dodanej. Pracodawca twierdzit, ze
ma prawo do odliczania podatku od wartosci dodanej przy nabyciu bonéw towarowych, a rtownoczesnie

nie ma obowigzku naliczania podatku od wartosci dodanej przy przekazaniu tych bonéw towarowych.

%64 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 27 kwietnia 1999 r., C-49/97.
%65 M. Militz, Glosa..., op. cit.,;A. Wesotowska, Glosa..., op. Cit.
%66 K. Figurska-Rudnicka, Bony..., op. cit., s. 4; J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, VAT..., op. cit.
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Zaakceptowanie tego stanowiska doprowadzitoby do braku opodatkowania konsumpcji dokonywanej
przez pracownikéw nabywajacych towary badz ustugi za bony towarowe. Byloby to sprzeczne z
zatozeniami systemu podatku od warto$ci dodanej. Dlatego tez Trybunat Sprawiedliwo$ci opowiedziat
si¢ za tym, ze w takiej sytuacji opodatkowanie towarem od wartosci dodanej powinno odbywac si¢ na
etapie przekazania pracownikom bonow towarowych®’. Przyjecie w Polsce — gdzie zgodnie z praktyka
emisja i obrot bonem towarowym nie podlega podatkowi od wartosci dodanej — opodatkowania bonow
towarowych przekazywanych pracownikom tym podatkiem prowadzitoby do ich podwdjnego
opodatkowania: pierwszy raz przy przekazaniu pracownikowi bonu towarowego jako $wiadczenie
ustugi przez pracodawce, a drugi raz przy nabyciu towaru badz ustugi przez pracownika. Taka sytuacja

bytaby sprzeczna z zasadami unijnego systemu podatku od wartosci dodane;j®®®.

Dlatego tez praktyka polskich organow podatkowych jest odmienna od stanowiska
zaprezentowanego przez Trybunat Sprawiedliwo$ci®®®. Polskie organy podatkowe w praktyce traktuja
bony towarowe jako forme pienigdza i uwazaja, ze przekazanie pracownikom nie jest opodatkowane
podatkiem od towarow i ustug, gdyz nie jest odptatnym $wiadczeniem ustug. Przy takim zatozeniu
opodatkowaniu podlega jedynie faktycznie majagca miejsce dostawa towaréw, a podstawa
opodatkowania jest kwota rowna otrzymanej przez sprzedawce naleznosci. Nadto gdy bony towarowe
nie zostana nigdy zrealizowane przez pracownika, to nigdy nie zaistnieje sytuacja podlegajaca
podatkowi od warto$ci dodanej, gdyz nigdy nie nastapi wydanie towaru. Abstrahujac od samej zasady
stlusznosci opodatkowania bonoéw towarowych podatkiem od warto$ci dodanej, takie rozwigzanie
pozwala unikngé¢ probleméw zwigzanych z ustaleniem podstawy opodatkowania — ktory to problem w
komentowanym orzeczeniu zostat pominiety. Bon towarowy nie jest towarem, a jedynie dokumentem,
ktérym mozna zaptaci¢ za nabywany towar i ktory zastepuje $rodki pienigzne, tozsamy z np. czekami
czy kartami kredytowymi. Bon towarowy sam w sobie nie zaspokaja zadnych potrzeb i nie stanowi

autonomicznego $wiadczenia®’,

Konstatujgc nalezy stwierdzi¢, ze ogolna teza komentowanego wyroku Trybunatlu Sprawiedliwosci

stoi w sprzeczno$ci z praktyka w zakresie opodatkowywania bondéw towarowych wreczanych

pracownikom przez pracodawce ugruntowang®’! na podstawie ustawy o podatku od towardw i ustug®’.

567 J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, VAT..., op. cit.

568 K. Figurska-Rudnicka, Bony..., op. cit., s. 4; J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, VAT..., op. cit.

569 M. Militz, Glosa..., op. cit.

570 K. Figurska-Rudnicka, Bony..., op. cit., s. 4-5; A. Wesolowska, Glosa..., op. cit.; interpretacja indywidualna
Dyrektora lzby Skarbowej w Warszawie z dnia 12 lutego 2010 r., IPPP2/443-19/10-2/RR; interpretacja
indywidualna Dyrektora I1zby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 marca 2009 r., ILPP1/443-22/09-4/Al.

571 K. Figurska-Rudnicka, Bony..., op. cit., s. 5.

572 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, tekst jedn. Dz.U. 2011 nr 177 poz. 1054 ze zm.
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