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1. ZASADA OKRESLONOSCI JAKO DYREKTYWA SYSTEMOWA W
PROCESIE STANOWIENIA PRAWA KRAJOWEGO

Zasadg okreslonosci rozumiang jako mozliwo$¢ jednoznacznego zidentyfikowania adresata
normy oraz tresci jego powinno$ci mozna rozpatrywa¢é na dwoch podstawowych
plaszczyznach: tworzenia prawa oraz jego stosowania w praktyce orzeczniczej czy aktach
organdw podatkowych o charakterze wladczym. W celu jej pelnego urzeczywistnienia tak
zrodla prawa, ja tez interpretacja norm i ich stosowanie muszg mie¢ wspdlny mianownik,
ktorym jest mozliwos¢ zidentyfikowania adresata normy oraz tresci jego powinno$ci w sposob
nie budzacy watpliwosci. Niniejszy artykul poswiecony jest rozumieniu pojgcia okreslonosci
zobowigzania podatkowego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i1 pogladach
doktryny. Szczegdlny nacisk polozony bedzie na problematyke okreslonosci w konteks$cie
implementacji przepisOw prawa Unii Europejskiej, a zwtaszcza prawotworczej roli wyrokow

TSUE.
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Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia
cigzaréow 1 $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Analogiczny
przepis istnieje w normach rangi konstytucyjnej wielu krajow, a jego podstaw historycznych
upatruje si¢ we wprowadzonej w Anglii w 1215 r. Wielkiej Karcie Swobdd (Magna Charta
Libertatum) . Konkretyzacja powyzszego imperatywu jest istniejaca w art. 217 Konstytucji,
zasada nullum tributum sine lege. Stanowi ona, ze nakfadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotoéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. Ustawy nie stanowig jednak jedynej podstawy prawnej okreslajacej
tre$¢ obowigzku 1 zobowigzania podatkowego. Normy ksztaltujace tres¢ powinnosci
podatkowych sg zawarte takze w umowach migdzynarodowych, rozporzadzeniach wydanych
na podstawie ustaw oraz w aktach prawa miejscowego, co wynika z art. 87 Konstytucji.
Ponadto, jak stanowi art. 91 ust. 1 Konstytucji prawo stanowione przez organizacje
mi¢dzynarodows, stosowane jest bezposrednio, o ile wynika to z ratyfikowanej przez

Rzeczpospolita Polskag umowy migdzynarodowej konstytuujacej t¢ organizacjg.

Konstytucja do katalogu zrodet prawa nie zalicza orzeczen sadow oraz Trybunatu
Konstytucyjnego. Maja one jednak niebagatelny wpltyw na stosowanie prawa w praktyce,
pomimo faktu, ze Konstytucja nie zna pojgcia precedensu , a orzeczenia majg charakter
konkretny 1 indywidualny. Nie obowigzuja one w innych sprawach - cho¢by o identycznym
stanie faktycznym. W praktyce jednak interpretacja przepisow w zgodzie z wyrokami sagdow
wyzszych instancji jest powszechnym zjawiskiem . Ma to pozytywne konsekwencje, o ile linia
orzecznicza jest spojna, przyczyniajac si¢ do umocnienia poczucia pewnosci prawa. W
przeciwnym wypadku - zwlaszcza przy rozbieznosciach, ktore wymagaja uchwat NSA burzy

si¢ podwaliny panstwa prawa.

Wiladza sagdownicza dysponuje jednak narz¢dziami, ktorych celem jest skorygowanie btedow
legislatywy. Podstawowym jest instytucja kontroli zgodnosci aktdow normatywnych z ustawa
zasadnicza, umowami mi¢dzynarodowymi lub ustawami, o ktérej mowa w art. 193 Konstytucji.
Pozwala ona sktadowi sgdziowskiemu zada¢ pytanie prawne do Trybunatlu Konstytucyjnego w

przypadku powstania watpliwosci, co do zgodnosci danego aktu z - co do zasady - aktem o
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wyzszej randze. Ponadto s¢dziowie podlegajacy jedynie Konstytucji oraz ustawom majg prawo
do odmowy zastosowania przepisu rangi podustawowej, ktory nie jest zgodny z normami
konstytucyjnymi . Rozbiezno$ciom interpretacyjnym ma za$ zaradzi¢ instytucja abstrakcyjnych
uchwat NSA przewidziana w art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi . Uchwatly te stanowig odstepstwo od zasady
konkretnego i1 indywidualnego charakteru orzeczen. Nie majac zastosowania do konkretnej
sprawy, stuza zapewnieniu jednolitosci orzecznictwa i usuwaniu istniejacych w judykaturze

rozbieznosci .

Daniny publiczne, bedace przymusowym $wiadczeniem na rzecz panstwa lub lokalnej
zbiorowosci spolecznej, stoja w opozycji do podstawowego prawa cztowieka i obywatela w
demokratycznym panstwie prawa, tj. prawa wlasnosci. Obowigzek zaptaty podatku prowadzi
bowiem do uszczuplenia majatku podmiotu zobowigzanego. Dlatego naktadanie optat o takim
charakterze podlega szczegdlnemu rezimowi gwarancyjnemu, ktéry ma zapobiegac
naduzyciom ze strony panstwa, dysponujacego Srodkami przymusu wobec jednostki.
Gwarancje te majg posta¢ zasad wypracowanych przez nauke prawa i sadownictwo, a majacych
swoje zrodto w normach konstytucyjnych. Fundamentalne znaczenie ma wérdd nich zasada
demokratycznego panstwa prawnego 1 wywodzona z niej przez Trybunal Konstytucyjny
zasada przyzwoitej legislacji . Pewnos$¢ prawa w ogole, a prawa podatkowego w szczegolnosci,
stanowi jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych wywiedzionych z wyzej powotanej
ogoblnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Jej podstawa normatywna jest art. 2

Konstytucji .

W orzecznictwie Trybunalu podkresla si¢, ze ,kazdy podatek jest ze swej natury pewna
ingerencja panstwa w sfer¢ praw majatkowych. Kwestia ustawowego okreslenia rodzajow
podatkow 1 wysokosci jest domeng polityki ekonomicznej i fiskalnej panstwa. Obcigzenia
podatkowe sa pod wzgledem aksjologicznym oparte na pojeciu dobra wspdlnego, ktorym jest
Rzeczpospolita Polska (art. 1 w zwiazku z art. 82 Konstytucji)” . Jako ze opodatkowanie
prowadzi do pozbawienia podatnika wtasnos$ci, a przez co stoi w kolizji z prawem do ochrony
wlasno$ci wyrazonym w art. 64 Konstytucji , Trybunat wyraznie wskazywal, Ze ,,naruszenie
zasad dotyczacych wymogow jasnosci i okreslonosci przepisow podatkowych w stopniu

uzasadniajgcym niekonstytucyjno$¢ tych przepisoéw, z powodu ich niezgodnosci z art. 2

168

Torunski Rocznik Podatkowy 2013 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

ZASADA OKRESLONOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO JAKO
POSTULAT NAUKI I WYMOG PRAWNY

Konstytucji, odbiera takim przepisom legitymacj¢ pozbawiania podatnikow ich wiasnosci (...)”
. Jednoczesnie w opinii Trybunalu swoboda polityczna ma pewne ograniczenia, ktore polegaja
na ,,dochowaniu konstytucyjnych wymogoéw nalezytej legislacji” bedacej przejawem ogodlne;j
zasady zaufania obywatela do panstwa oraz stworzeniu silniejszej ochrony praw podatnika.
Istotne jest, ze ,,zawarty w art. 217 Konstytucji nakaz okreslania w ustawie istotnych elementow
obowigzku podatkowego nalezy rozumie¢ jako nakaz szczegdlnej precyzji przy okreslaniu

podmiotéw opodatkowania, przedmiotow opodatkowania oraz stawek podatkowych” .

W ten sposob Konstytucja RP staje si¢ prawng podstawg realizacji postulatéw formutowanych
juz w XIX-wiecznej nauce prawa podatkowego. Za prekursora zasad gwarancyjnych
zapobiegajacych arbitralnosci dziatan aparatu fiskalnego uznaje si¢ Adama Smitha, ktory w
swoim dziele ,,Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow” sformutowal cztery
zasady podatkowe: zasad¢ rownosci, dogodnosci, tanio$ci i pewno$ci. Adam Smith zasade
pewnosci (ang. certainty) wyrazit w sposob nastepujacy: ,,Podatek jaki jednostka zobowigzana
jest zaptaci¢, powinien by¢ pewny, a nie arbitralny. Moment i sposob zaptaty oraz suma
platnos$ci, powinna by¢ jasna i oczywista dla zobowigzanego, ale i dla kazdej innej osoby. W
odmiennym przypadku, osoba, ktora podlega podatkom, pozostaje w wigkszym lub mniejszym
stopniu we wiadztwie podmiotu pobierajacego podatek, (...). Pewnos¢, co do tego, co dana
jednostka jest zobowigzania zaptaci¢ w zakresie podatkow jest tak wazka, ze nawet - (...) brak
réwnosci [jako postulatu demokratycznego] nie jest az takim ztem, jak kazdy niewielki nawet

stopien niepewnos$ci” .

Ta ostatnia zasada, ktéra z punktu widzenia niniejszej rozprawy ma fundamentalne znaczenie,
w zadnej mierze nie stracita na aktualno$ci, a wrgcz przeciwnie - pomimo uptywu 300 lat -

nadal pozostaje w centrum zainteresowan teoretykow i praktykoéw prawa podatkowego.

Postawi¢ jednak nalezy pytanie, czy wobec postepujacej ztozonosci systemu podatkowego
zasada pewnosci prawa jest jedynie figura teoretyczna, a przez to idealem nieosiggalnym, czy
tez dyrektywa bezwzglednie obowigzujaca, ktdrej naruszenie prowadzi¢ bedzie do uznania
normy podatkowej za nielegalng, z powodu niezgodnosci z Konstytucja. Jak zostanie wykazane
ponizej zasada pewnos$ci prawa podatkowego ma priorytetowe znacznie, w szczegolnosci w

kontekscie przepisow rangi konstytucyjnej, wprowadzajacych wymdg ustawowego
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uregulowania podstawowych elementow normy podatkowej. Wynika to z faktu, ze powinnos¢
zaplaty podatku, jak wspomniano na wstegpie, stoi w konflikcie do zasady swobody
dysponowania osobistym majatkiem. A zatem, przymus zaptaty podatku, godzi wprost w

interesy majatkowe obywateli i ich zwigzkow.

Zasada pewnos$ci prawa, okreslana takze zasada dostatecznej okreslonosci, nie jest domeng
prawa podatkowego. Z wigksza doniostoscig jest ona akcentowana na gruncie prawa karnego.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze regulacje ingerujgce w prawa i wolnosci
obywatelskie wymagaja szczegolnej uwagi, co do jakosci stanowionego prawa. Konieczne -
zdaniem Trybunatu jest ,,precyzyjne wyznaczenie dopuszczalnego zakresu ingerencji oraz tryb,
w jakim podmiot ograniczany w swoich prawa i wolno$ciach moze si¢ broni¢ przed
nieuzasadnionych naruszeniem jego dobr osobistych” . Podobnie, interpretujac - jeszcze przed
wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. - znaczenie zasady nullum crimen sine lege, ktéra
posiada swodj odpowiednik w prawie podatkowym, nullum tributum sine lege, Trybunat
wskazywal, ze definicje czynow podlegajacych penalizacji musza by¢ skodyfikowane w sposéb
,kompletny, precyzyjny i jednoznaczny” . Ta uwaga Trybunalu odnosi si¢ wprost do prawa
karnego , niemniej struktura norm konstytucyjnych wyrazonych w artykule 42 Konstytucji oraz
art. 217 Konstytucji jest identyczna, co do wymogu regulacji danej materii na poziomie
ustawowym. Obie te normy zostaly wprowadzone w rozdziale Il dotyczacym wolnosci, praw i
obowigzkow cztowieka 1 obywatela. Co prawda mozna argumentowaé, ze norma dotyczaca
prawa karnego ma wprost charakter wolnos$ciowy - dotyczy uprawnien obywatela - natomiast
interpretacja art. 84 Konstytucji wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci wskazywac na obowigzki,
to jednak kluczowe jest zdanie ostanie art. 84 Konstytucji, w ktérym wyrazono konieczno$¢
przestrzegania obowiazkow, tylko w takim zakresie w jakim zostaty okreslone w ustawie. Tre§¢
powinnosci wyznacza zatem obszar wolnosci obywatela, obejmujacy brak obowiazku zaptaty
podatku, ktory nie zostal okreslony w ustawie. Co wiecej, wyliczenie w art. 217 Konstytucji
elementéw podatku, ktore muszg by¢ okreslone w ustawie, stanowi doprecyzowanie art. 84
Konstytucji, co podkresla wlasnie charakter gwarancyjny art. 84 Konstytucji. Wynika to
chociazby ze wskazanego wczesniej konfliktu normy nakladajacej na obywatela obowigzek
ponoszenia ci¢zarow podatkowych na rzecz panstwa, a prawa wlasno$ci wyrazonego w art. 64
ust. 1 ustawy zasadniczej. A. Maczynski wyrazit nawet teze, ze sformutowanie art. 217

Konstytucji dotyczace elementéow podatku, ktore muszg by¢ okreSlone w ustawie, stanowi
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norme¢ precyzyjniejsza niz, nie budzaca watpliwosci, co do jej wolnosciowego charakteru
gwarancja domniemania niewinno$ci w art. 42 Konstytucji . Stad tez art. 217 Konstytucji nie
nalezy postrzegac ,,(...) tylko jako elementu unormowania finanséw publicznych, ale i jako
normy gwarancyjnej w dziedzinie konstytucyjnych praw i obowigzkow” . A zatem - skoro
mozna postawi¢ teze, ze normy dotyczgce prawa podatkowego podobnie, jak karnego maja
charakter gwarancyjny, stad uprawnione jest twierdzenie, ze reguly interpretacyjne
artykulowane przez Trybunat Konstytucyjny w odniesieniu do zasady nullum crimen sine lege
pozostajg mutatis mutandis aktualne w odniesieniu do norm podatkowych , a stopien speinienia

postulatow testu okreslonos$ci powinien by¢ analogiczny, jak w prawie karnym.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze treScig zasady okre$lonosci jest ,,nakaz
stanowienia i stosowania prawa, by obywatel mogt uktada¢ swoje sprawy zaufaniu, ze nie
naraza si¢ na skutki prawne, ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji” . Trybunal w ogo6lnosci formutuje regute prawidtowej legislacji, ktéra przejawiac sie
powinna w stanowieniu norm jasnych, precyzyjnych i ktorych interpretacja wraz z uptywem
czasu dla okre§lonego stanu faktycznego powinna pozostawa¢ niezmienna. Wymog
okreslonosci jest zatem dyrektywa systemowa, a badanie konstytucyjno$ci normy wedlug
powyzszych trzech kryteriow Trybunal okreslit ,,testem okre§lonosci prawa” . Przepisy, aby
byly zgodne z tym testem winny by¢ formutowane ,,w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny.
Poprawno$¢ przepisu oznacza jego prawidlowa konstrukcje z punktu widzenia jezykowego 1
logicznego i jest warunkiem podstawowym, pozwalajacym na oceng przepisu w aspekcie
pozostatych kryteridw — jasnosci 1 precyzyjnosci. Jasnos¢ przepisu oznacza jego klarownos¢ 1
zrozumiato$¢ dla adresatéw, ktorzy maja prawo oczekiwa¢ od racjonalnego ustawodawcy
tworzenia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i
przyznawanych praw” . Przyzwoito$¢ legislacji obejmuje takze dbatos¢ o precyzje przepisow
derogujacych istniejagce normy prawne oraz konieczno$¢ stanowienia przepisOw

intertemporalnych.

Jednoczesnie Trybunal okreslit, Ze kryteriom tym mozna przypisa¢ rézng wage przy ocenie
konstytucyjnosci normy, w zalezno$ci od rodzaju regulowanej materii, kategorii adresatow
danego przepisu oraz stopnia ingerencji w konstytucyjnie gwarantowane wolnoSci i prawa . A

zatem dopiero przekroczenie pewne] granicy stanowi podstawe do stwierdzenia
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niekonstytucyjnosci danej normy. Ingerencja w prawo wlasnosci, jaka jest w ocenie Trybunatu
opodatkowanie musi by¢ zatem precyzyjnie okreslona i nie ma w niej miejsca na dowolnos¢.
Niemniej jednak granica, po przekroczeniu ktorej przepis prawa podatkowego nie ma

przymiotu okreslonosci i wkracza na pole woluntaryzmu, nie jest precyzyjnie ustanowiona.

W odniesieniu do podmiotu opodatkowania przekroczeniem zasady okreslonosci byloby
niewatpliwie wykreowanie, czy tez wyinterpretowanie, ze okre§lone jednostki, wprost
niewymienione jako adresaci dyspozycji dotyczacej opodatkowania, moga ponosi¢ ci¢zar
podatku, chociazby ze wzgledu na zasady sprawiedliwosci czy réwnosci. Ustawodawca zostat
takze zobligowany do jasnego wyrazenia przedmiotu opodatkowania, tj. ,,zdarzenia (zjawiska),
z ktorymi prawo taczy powstanie obowigzku podatkowego” . Dopiero prawidlowe i precyzyjne
okreslenie przedmiotu opodatkowania, polegajace na wskazaniu obiektu obj¢tego podatkiem,
ale 1 zachowania podmiotu podatkowego, ktore powodowaé bedzie powstanie obowigzku
podatkowego prowadzi¢ moze do ustalenia wysokosci powinnosci podatkowej. Nie jest to
jednak wystarczajace do okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. To ostatnie jest
wynikiem procesu myslowego polegajacego na ustaleniu dwoéch czynnikow: ,,obiektu
opodatkowania oraz jednostki miary, ktora go kwantyfikuje” . Do - w pierwszej kolejnosci -
prawidlowo ustalonego przedmiotu opodatkowania, mozliwe jest odniesienie stawki
podatkowej, tj. ,,procentowego wspdtczynnika okreslajacego wysokosci dtugu podatkowego™ .
Podobnie rzecz ujmuje T. Debowska-Romanowska wskazujac, ze obliczenie podatku, a zatem
wskazanie wysokosci zobowigzania podatkowego ,,jest generalng instytucja stosowania prawa,

celem odkrycia jednej 1 jedynej kwoty naleznego podatku™ .

Z drugiej strony istotnym zagrozeniem dla pewnos$ci prawa podatkowego, w kontekscie
konstytucyjnej zasady rdwnosci, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 Konstytucji 1 wynikajacej z
niej zasady powszechnosci opodatkowania jest sytuacja, w ktorej stan faktyczny wydaje si¢
,wymykac” spod zakresu hipotezy normy podatkowej, wbrew ,,woli ustawodawcy” . Uzycie
nieostrych okreslen i klauzul generalnych stanowi wregez sprzyja takiej sytuacji. W takich
przypadkach - jak wskazuje W. Nykiel - powstaje pytanie o granice ,,dopuszczalnosci
statuowania stanu prawnego, w ktorym powstanie obowigzku podatkowego nie wynika wprost
z ustawy podatkowej, a w nastepstwie tego, wysoko$¢ zobowigzania jest ustalana (okreslana)

w drodze czynnos$ci zmierzajacych nie tylko do ustalenia stanu faktycznego, lecz i do nadania
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precyzyjnego zakresu znaczeniowego tym klauzulom w konkretnej sprawie” . Autor zauwaza
takze problem ogdlnego niskiego poziomu legislacji podatkowej. Przejawu tego zjawiska
upatruje w niemozno$ci zrozumienia przepisdw prawa przez jego adresatow, co prowadzi do

niemoznosci ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego .

W literaturze wskazuje si¢, ze niedochowanie standardow prawidlowej regulacji podatkowej
nie powinno negatywnie oddziatywa¢ na podatnika . Podnosi si¢, ze w takich wypadkach
powinna dziata¢ zasada ,,in dubio pro tributario” - tj. w razie watpliwosci na korzys$¢ podatnika
. Czesto jednak odnosi si¢ jg jedynie do etapu subsumpcji stanu faktycznego do dyspozycji
normy podatkowej, nie za§ do interpretacji znaczenia samego przepisu. De lege ferenda
wskaza¢ nalezy, ze stosunek prawnopodatkowy w catosci powinien by¢ determinowany przez
precyzyjng norme prawna, tak aby okreslone obiekty opodatkowania lub zachowania wobec
nich nie pozostawaty poza zakresem normy, wbrew intencjom ustawodawcy . Nie powinno tez
dochodzi¢ do krzyzowania si¢ zakreséw norm prowadzacego do wielokrotnego opodatkowania
danego obiektu i zachowania wobec tegoz . Zastosowanie zasady in dubio pro tributario w
takim kontek$cie miatoby jedynie miejsce w sytuacji, gdy istniejacy stan faktyczny powoduje
powstanie obowigzku podatkowego na tle wigcej niz jednej normy prawnej. W takich

wypadkach zasada ta powinna doprowadzi¢ do usunigcia zbiegu przepisow.

Podsumowujac, wobec jednoznacznego katalogu Zrédet prawa w Konstytucji wydaje sig, ze
zasada okreslono$ci na tej plaszczyZznie nie powinna doznawac istotnego uszczerbku, a
ewentualne problemy sa wynikiem ogolnej stabej jakosci prac legislacyjnych. Z drugiej jednak
strony mozliwo$¢ odmowy zastosowania danego przepisu przez sad, przed ktorym zawist spor,
uchwaty NSA o abstrakcyjnym charakterze, czy wreszcie spdr o znaczenie interpretacji
sadowej (a nawet faktycznego precedensu sadowego) powoduje, ze zasada okreslonosci nie
stanowi jedynie figury retorycznej, ale ma bezposrednie przetozenie na praktyke stosowania
prawa. W szczegbdlnosci powinna przyswieca¢ ustawodawcy przy tworzeniu norm prawa
podatkowego, ale 1 powinna mie¢ pierwszorzedny wplyw na proces egzegezy tekstu prawnego
1 subsumpcji stanu faktycznego w celu jak najpeiniejszej realizacji norm Konstytucji

dotyczacych prawa podatkowego.
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2. OKRESLONOSC A GRANICE INTERPRETAC]I

Z jednej strony - jak wskazano powyzej, juz w odniesieniu do etapu kodyfikacji postuluje si¢
tworzenie przepisOw wystarczajagco precyzyjnych 1 pozwalajacych na wlasciwe
skwantyfikowanie powinnosci podatkowej - tak aby ogranicza¢ konieczno$¢ stosowania
interpretacji w celu odczytania powinnosci cigzacej na adresacie normy. Z drugiej jednak w
wielu przypadkach nie jest mozliwe lub celowe zdefiniowanie wszelkich poje¢, bedacych
podstawg okreslenia obowigzku podatkowego. Jak wskazuje A. Maczynski faktem jest, ze
»kazdy nawet najbardziej starannie zredagowany przepis, moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne, powstajace zwlaszcza w zwigzku z ewolucja rzeczywistosci podlegajacej

przewidzianemu w nim unormowaniu”.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w nauce funkcjonuja obok siebie dwa poglady. Po
pierwsze stwierdzajacy, ze interpretacja przepisu konieczna jest w kazdym wypadku - tj. takze
gdy przepis jest jezykowo jasny i okreslony. Drugi poglad natomiast zaktada koniecznos¢
dokonywania wyktadni, dopiero wéwczas, gdy przepis nie jest jasny i jednoznaczny w mysl
paremii clara non sunt interpretanda . W paremig te wpisuje si¢ takze teoria rodzajow wyktadni,
dzielaca ja na klaryfikacyjng oraz derywacyjng . W przypadku prawa podatkowego i w
kontekscie zasady okreslono$ci nalezy si¢ opowiedzie¢ za postulatem stosowania metody
derywacyjnej, majacej na celu poszukiwanie ,,z przepisow prawnych pelnej 1 jednoznacznej

normy postepowania” , a ktora jest wskazéwka do ustalenia ostatecznych granic wyktadni .

W wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego mozna wyr6zni¢ dwa nurty orzecznicze. Po pierwsze
Trybunat ocenia konstytucyjnos¢ przepiséw prawa podatkowego pod katem ich zgodnosci z
Konstytucja w zakresie formalnego obowigzywania. Przykladem jest rozstrzyganie o
konstytucyjnosci przepisow w zakresie ich zgodnos$ci hierarchicznej - tj. zgodnosci przepisow
rozporzadzen z ustawami, oraz zgodnosci ustaw z konstytucja. Z drugiej strony - chociaz
zdecydowanie rzadziej - Trybunat orzeka o zgodnos$ci nie tyle samego brzmienia przepisu z
konstytucja, ale o dopuszczalnych granicach jego interpretacji, w tym takze w przypadku

istnienia kilku mozliwych znaczen danej legislacji.
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Istnienie wielu mozliwych interpretacji przepisu, bedace konsekwencjg wieloznacznos$ci pojec
jezyka jest dopuszczalne i1 nie stanowi bledu legislacyjnego o doniostosci konstytucyjnej . Rola
sagdownictwa jest bowiem zakre$lenie granic danej interpretacji lub wskazanie interpretacji
prawidtowej w danych okolicznos$ciach sprawy . Szczegolne znaczenie ma w tym kontekscie
zasada legalizmu, ktora nakazuje stanowienie prawa w zgodzie z Konstytucja. Jej pochodng
jest zasada wyprowadzania treSci przepisu w sposob najpelniej urzeczywistniajacy zasady
konstytucyjne. A zatem w przypadku przepisoéw, ktorych interpretacja prowadzi do wnioskow
zgodnych lub niezgodnych z Konstytucja to Sad ma obowigzek wybrania tej, ktéra najblizej
realizuje cele ustawy zasadniczej. Stad tez fakt istnienia poprawnej jezykowo 1 funkcjonalnie
interpretacji niezgodnej z konstytucja nie oznacza jednocze$nie niekonstytucyjnosci przepisu.
W takim wypadku zastosowanie przepisu w znaczeniu skutkujacym niekonstytucyjng norma
nie moze mie¢ miejsca. Nie jest jednak rolg Trybunatu Konstytucyjnego wydawanie wyroku
interpretacyjnego, wskazujacego, ktora z mozliwych wyktadni przepisu jest prawidtowa,
bowiem Trybunat nie moze rozstrzyga¢ watpliwosci interpretacyjnych, co stanowi to domeng
sadow powszechnych . Trybunal ma jednak za zadanie wyeliminowanie z porzadku prawnego
takiej interpretacji przepisu, ktora nie jest zgodna z Konstytucja, o ile zostala wyraznie
wskazana w petitum skargi. Chociaz pojawiaja si¢ jednak glosy, ze w takich wypadkach
Trybunal nie ma mozliwos$ci usunigcia przepisu z obrotu prawnego, poniewaz jezeli istnieje
chociaz jedna interpretacja, ktora nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy zasadniczej, to

przepis musi by¢ uznany za konstytucyjny.

Brak okreslonosci przepisu jako cecha stopniowalna nie w kazdym przypadku prowadzi do
niekonstytucyjnosci danej normy. Moze by¢ jednak przyczyng naruszenia przepisOw prawa
materialnego, o ile w wyniku nieokre$lonego przepisu dochodzi do nieuprawnionego
rozszerzeniem zakresu opodatkowania, a co zatem idzie pomini¢cia podstawy ustawowej dla
danego podatku. Jak wskazal Trybunat ,,Pozbawienie mocy obowigzujacej okreslonego
przepisu z powodu jego niejasnosci winno by¢ wiec traktowane jako srodek ostateczny,
stosowany dopiero wtedy, gdy inne metody usuwania skutkdw niejasnosci tresci przepisu, w
szczegblnos$ci przez jego interpretacj¢ w orzecznictwie sadowym, okazg si¢ niewystarczajace.
Z reguly niejasno$¢ przepisu powodujaca jego niekonstytucyjno$¢ musi mie¢ charakter
,kwalifikowany”, przez wystgpienie okreslonych dodatkowych okolicznos$ci z nig zwigzanych,

ktore nie maja miejsca w kazdym wypadku watpliwosci co do rozumienia okreslonego
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przepisu” . Prawidtowa interpretacja musi zatem prowadzi¢ do najpeiniejszego osiggnigcia
zasady okreslonosci, na co zwaza¢ powinien Sad oceniajac zarzuty materialnego naruszenia
przepiséw prawa podatkowego. Btedna wyktadnia, ktora nie uwzglednia zasady okre§lonos$ci

powoduje naruszenie wprost art. 2 i 31 ust. 3 Konstytucji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w tych przypadkach, w ktérych z danego przepisu mozna
wywnioskowaé normy o roznej treSci, obowigzkiem organdéw oraz sadow jest w kazdym
przypadku wyeliminowanie interpretacji, ktora stoi w sprzecznosci z zasadami
konstytucyjnymi. Trybunat Konstytucyjny stoi na strazy wlasciwej interpretacji prawa, nie
kontrolujac jednoczesnie procesu interpretacji w tych sytuacjach, w ktorych wyartykutowana

norma nie jest sprzeczna z Konstytucja.

3. PROBLEMATYKA WIELOSCI ZRODEL PRAWA - STOSOWANIE
PRAWA UE W KONTEKSCIE ZASADY OKRESLONOSCI

Polska wraz z innymi dziewigcioma panstwami przystapita do Unii z dniem 1 kwietnia 2004 r.
na mocy umowy podpisanej w Atenach 16 kwietnia 2003 r., ktdrej sygnatariuszami bylto tacznie
dwadzies$cia pie¢ panstw . Na mocy tej umowy Rzeczpospolita zobowigzata si¢ do przyjecia
dorobku prawnego organizacji mi¢dzynarodowej jaka jest Unia Europejska . W nauce
podkresla sig, ze przyjecie powyzszego dorobku prawnego, ktorego zakres zostat okreslony w
art. 2-6 aktu akcesyjnego , miato charakter obowigzkowy, pelny i natychmiastowy . Art. 91
Konstytucji jest lacznikiem, dzigki ktéremu acquis communautaire stato si¢ czescia polskiego
porzadku prawnego, a co za tym idzie zrodtem prawa. Poprzez ten przepis Konstytucji tak
prawo pierwotne, jak i wtorne stanowione przez organy Unii Europejskiej stato si¢ czgscia

polskiego porzadku prawnego .

Dla zjawiska recepcji podatkowego prawa unijnego najistotniejsze znaczenie majg trzy akty o
charakterze prawnoksztattujgcym - poza traktatami wspolnotowym i akcesyjnym - dyrektywy,
rozporzadzenia oraz wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydawane w trybie
art. 267 TFUE . Rozporzadzenia sg skierowane bezposrednio do jednostek bedacych ich
adresatami (bezposrednie zastosowanie). Nie wymagaja wewnatrzpanstwowego aktu

transformacji ani ogloszenia zgodnego z przepisami prawa krajowego, ale publikacji w
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Dzienniku Urzedowym UE. Dyrektywy w przeciwienstwie do rozporzadzen nie obowigzuja
bezposrednio, ale wigzg panstwa cztonkowskie co do celu. Realizacja tego obowigzku oznacza
konieczno$¢ dokonania transpozycji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego w
okreslonym terminie, przy czym konkretne $rodki jakimi panstwo miatoby si¢ postuzy¢ nie sg
zdeterminowane, ale lezg w gestii danego panstwa . Co do zasady obywatele Unii, ktorzy stang
si¢ adresatami norm po jej implementacji do krajowego porzadku prawnego nie moga
powotywacé sie na przepisy dyrektyw. Wyjatkiem od reguty jest tzw. zasada bezposredniego
obowigzywania (direct effect) . Nie wynika ona wprost z przepisdéw prawa unijnego, ale zostata
wyinterpretowana przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej) i wyartykulowana po raz pierwszy w sprawach C-26/62
Van Gend En Loos oraz C-6/64 Costa przeciwko ENEL . Zgodnie z tg zasadg zaden przepis
prawa wewngtrznego nie ma pierwszenstwa przed prawem wspdlnotowym, a w razie ich

sprzeczno$ci przepis prawa krajowego nie ma zastosowania .

Zasada bezposredniego obowigzywania dotyczy tych przepisow dyrektyw, ktore nie zostaly
implementowane do porzadku prawnego lub implementacja byta btedna . Przepis dyrektywy,
ktéry ma by¢ bezposrednio zastosowany musi jednak by¢ dostatecznie wyrazny, precyzyjny
oraz bezwarunkowy, co zostato wskazane w sprawie C-41/74 Van Duyn . Co wazne Trybunat
nie ograniczyl zasady bezposredniego skutku do pierwotnego prawa wspdlnotowego, tj.
traktatow, ale wyraznie wskazal na konieczno$¢ interpretowania prawa krajowego w $wietle

tresci i celow okreslonej dyrektywy (sprawa C-14/83 S. Von Colson i E. Kammann ).

Kwestia relacji pomiedzy prawem krajowym, a prawem Unii Europejskiej, tak pierwotnym, jak
1 wtornym jest przedmiotem wnikliwych badan i sporow. Z jednej strony podkresla sie, ze
prawo wewnetrzne zostato poddane wptywowi prawa wydawanego przez organy zewngtrzne,
ktore na mocy przepisow Konstytucji 1 Traktatu atenskiego stato si¢ Zrodtem prawa w Polsce,
co oznacza, ze de facto polskie prawo wewnetrzne zostalo poddane wplywowi prawa
wydawanego przez organy zewngetrzne, a cze¢$¢ kompetencji - w tym dotyczaca regulacji
podatkéw posrednich - zostata przekazana na rzecz organizacji ponadnarodowej . Mozna
jednak spotka¢ poglady, zgodnie z ktorymi ,,prawo wspdlnotowe (europejskie) tworzy
samoistny porzadek wyptywajacy z autonomicznego zrodta prawa. Nie jest on skladnikiem

prawa wewnetrznego, natomiast ze wzgledu na swa bezposrednig skutecznos¢ jest prawem
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stosowanym w stosunkach wewnetrznych. Zatem obywatele, urzedy i sady maja do czynienia
z istniejacymi rownolegle dwoma porzadkami prawnymi” . W tej koncepcji podkresla sie, ze
»prawo to tworzy swoisty, bardzo rozbudowany system prawny odbiegajacy od klasycznie
pojmowanego publicznego prawa migdzynarodowego i prawa krajowego, z ktorymi jednakze
tacza je Sciste zwigzki” . Podobne spojrzenie na nowe zagadnienia zwigzane z recepcja prawa
unijnego prezentuje A. Wrobel - wskazujac na istnienie modelu dualistycznego i wyr6zniajac
dwa podsystemy prawa, tj. tradycyjnych zrédel prawa, wynikajacych z katalogu
konstytucyjnego oraz prawa wspolnotowego sktadajacego si¢ z traktatéw migdzynarodowych
oraz stanowionego przez organy Unii . Koncepcja ta jest podobna do zaproponowanej przez E.
Letowska teorii modelu multicentrycznego, w ktérym wystepuje wielos¢ osrodkow

decyzyjnych tak w stanowieniu, jak i stosowaniu prawa .

Powstaje zatem pytanie, ktora z tych dwoch koncepcji - wspoélistnienia dwoch osrodkow
prawnych, czy tez przekazania kompetencji na rzecz organizacji migdzynarodowej - moze mie¢
istotniejsze znaczenie z punktu widzenia zasady okreslonosci. Multicentryczno$¢ oznacza, ze
hierarcha norm ulega zatarciu, a przez to wykluczone jest chociazby stosowanie jednej z regut
walidacyjnych w procesie interpretacji prawa - lex inferior non derogat legi superiori.
Pominigcie a priori jednego z narzedzi interpretacyjnych, 0 niebagatelnym znaczeniu dla prawa
podatkowego - wydaje si¢ - wskazywaé na niemozno$¢ zastosowania koncepcji
multicentrycznos$ci do problematyki prawa podatkowego. Wydaje si¢, ze postrzeganie prawa
podatkowego w kontekscie $cistej gradacji norm - bedacej postulatem kelsenowskiej teorii
systemu prawa, jako logicznie uporzagdkowanego i zhierarchizowanego zbioru norm - wydaje
si¢ lepiej oddawac zalozenia zasady okre§lonos$ci, zwlaszcza przez pryzmat przytoczonego
wyzej brzmienia art. 91 Konstytucji oraz wyrokéw TSUE, rozstrzygajacych o konflikcie prawa
krajowego z unijnym. Stad tez to teoria przekazania kompetencji na rzecz organizacji
mig¢dzynarodowej bedzie uzasadniala koniecznos$¢ stosowania norm prawa UE lub tez

interpretacji przepisow krajowych w zgodzie z tymi normami.

Te teoretyczne rozwazania maja istotne chociazby ze wzgledu na fakt, ze prawidlowe
wskazanie zrédla prawa, obowigzujacego w danym stanie faktycznym, ma pierwszorzgdne
znaczenie dla procesu ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego. Nie mozna bowiem

mowic o spetnieniu postulatow zasady okreslonosci w sytuacji, w ktorej brak jest pewnosci, co
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do tego, ktory przepis ma zastosowanie. Nie wchodzagc w dyskusje, o zasadnosci
interpretowania kazdej normy, czy tez ograniczenia tego procesu myslowego jedynie do norm
niejasnych, czy watpliwych, oczywistym jest, ze bez okreslenia zrddta prawa nie mozna przejs$¢
do etapu, w ktorym od adresata normy oczekuje si¢ jej zrozumienia i zastosowania. Zatem
wskazanie podstawy prawnej jest pierwszym etapem poszukiwania treSci powinnego

zachowania podatnika.

W zwiazku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej pojawito si¢ istotne zagadnienie
prawne, w ktorym znany od wielu lat model poszukiwania zrédet prawa w legislacji wydane;j
przez polskie organy i opublikowanej w dzienniku ustaw nie jest juz aktualny. Jak trafnie
wskazuje C. Kosikowski wraz z momentem przystgpienia do Unii na panstwo cztonkowskie
zostal nalozony szereg obowigzkéw ,,w zakresie:

. wlgczenia prawa unijnego do obowigzujacych zrodet prawa krajowego i zapewnienia
bezposredniego obowigzywania prawa UE w panstwie cztonkowskim,;

. implementacji prawa unijnego do prawa krajowego;

. uchylania prawa krajowego sprzecznego z prawem unijnym i tworzenia prawa
krajowego zgodnego z prawem unijnym;

. stosowania wyktadni prawa krajowego w zgodnos$ci z prawem unijnym;

. zapewnienia przestrzegania i egzekucji prawa unijnego przez organy i sady krajowe” .
Przy prawidlowym wykonaniu przez panstwo pierwszych trzech wskazanych powyzej
obowigzkow, podatnicy nie powinni mie¢ trudnosci przy poszukiwaniu zrédta prawa, majacego
zastosowanie w danym stanie faktycznym. Zwlaszcza dotyczy to sytuacji, w ktorych norma
prawa podatkowego wynika z dyrektywy, zaimplementowanej za pomocg aktow powszechnie
obowigzujacych . O ile transpozycja zostala dokonana w pelni, a wskazany w niej rezultat zostat
wosiagniety w wyznaczonym terminie ,,daje to jednostkom najwigksze szanse zaznajomienia
si¢ z krajowymi normami implementujagcymi prawo wspdlnotowe. Te akty moga by¢ bez
watpienia zrodtem praw 1 obowigzkéw dla jednostek 1 tworzg stosunkowo najwyzszy poziom

bezpieczenstwa prawnego” .

Wydaje si¢, ze z praktycznego punktu widzenia trudniejsze jest - whrew pozorom - prawidtowe
ustalenie zrodla prawa, gdy dana materia regulowana jest na poziomie Unii Europejskiej

poprzez rozporzadzenie, ktore ma bezposrednie zastosowanie. Nie ma oczywiscie zadnych
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watpliwosci, ze takie rozporzadzenie bedzie stanowito zrédto prawa na mocy art. 91
Konstytucji w zwiazku z art. 291 TFUE. Niemniej jednak z punktu widzenia przecigtnego
adresata norm prawnych poszukiwanie ich w akcie prawnym, ktéry nie podlega publikacji w
krajowych promulgatorach, nie jest zadaniem tatwym 1 nie przyczynia si¢ do spetnienia zasady
okreslonosci prawa. Znaczenie tego problemu podkresla fakt, ze polski ustawodawca w
niektorych przypadkach postanawia transponowac cze$¢ tre$¢ rozporzadzenia do tekstu prawa
polskiego - albo poprzez dostlowne skopiowanie jego tresci lub wprowadzenie odwotan. W
pozostatym zakresie ustawodawca wydaje si¢ zaakceptowac fakt, ze rozporzadzenie to
obowigzuje w sposob bezposredni i nie decyduje si¢ na powtorzenie poszczegdlnych jego
rozwigzan w aktach prawa polskiego . Oczywiscie takie rozwigzanie nalezy oceni¢ skrajnie
negatywnie w kontek$cie zasady okre§lonosci prawa podatkowego. A zatem zrédlem prawa
podatkowego zgodnie z brzmieniem art. 91 Konstytucji w Polsce beda mogly by¢
Rozporzadzenia UE, ktére maja bezposrednie zastosowanie. W ograniczonych przypadkach
zrédtem prawa podatkowego stang si¢ postanowienia dyrektyw, pod warunkiem spelnienia
wskazanych wyzej przestanek. Btednym jest zatem zalozenie, ze dyrektywy zawsze beda

zroédtem prawa podatkowego.

Co interesujace kwestii samej jakosci wypehiania trzech pierwszych wskazanych przez
Kosikowskiego obowigzkéw nalozonych na panstwo jako cztonka UE nauka nie poswigca
wiele uwagi. Monografie dotyczace relacji prawa polskiego i unijnego skupiaja si¢ na kwestii
wyktadni prowspdlnotowej norm oraz ich przestrzeganiu przez organy i sady krajowe nie za$
samej problematyce okreslenia norm wtasciwych dla danego stanu faktycznego. Zagadnienie
interpretacji zdaje si¢ by¢ szczegolnie istotne wobec faktu, ze wtorne prawo wspdlnotowe, w
tym 1 prawo podatkowe nie bylo przedmiotem szczegdtowej kodyfikacji, zwlaszcza w
poréwnaniu do ilosci 1 szczegotowosci regulacji tematyki podatkowej w prawie krajowym .
Dlatego tez ogromng role ogromng rolg w kwestii de facto regulacji prawa podatkowego
sprawuje TSUE. Jak wskazuje A. Andrzejewska-Czernek ,,rozwdj unijnego prawa
podatkowego dokonuje si¢ gtéwnie dzigki orzeczeniom TSUE wydanym w odpowiedzi na
pytania prejudycjalne na podstawie art. 267 TFUE oraz - w mniejszym stopniu - orzeczeniom
wydanym w wyniku postepowania wszczetego skarga bezposrednig wniesiong na podstawie
art. 258 lub 259 TFUE. Pozostale rodzaje orzeczen maja niewielkie znaczenie z punktu

widzenia wyktadni unijnego prawa podatkowego™ .
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Kolejnym przyktadem potwierdzajacym znaczenie orzecznictwa TSUE w ramach polskiego
porzadku prawnego i koniecznosci dokonywania badan komparatystycznych sa przepisy
dotyczace ogdlnych interpretacji prawa podatkowego. Otdz Minister Finansow stosownie do
art. 14 a Ordynacji podatkowej w celu dazenia do zapewnienia jednolitego stosowania prawa,
moze wydawac tzw. ogdlne interpretacje podatkowe. Interpretacje te musza uwzgledniad
dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Minister Finans6w ma prawo
zmiany wydanej przez interpretacji ogoélnej, jezeli stwierdzi, ze interpretacja ta jest
nieprawidlowa, w szczegodlnosci jezeli niezgodna z wydanym przez TSUE orzeczeniem.
Zasady oceny istniejgcej niezgodnosci pomiedzy interpretacja ogolng a orzeczeniem bedg
analogiczne, jak w przypadku powotanej powyzej niezgodnosci decyzji indywidualnej. W
szczegolnosci orzeczenie TSUE nie musi mie¢ zakresu analogicznego, jak interpretacja ogdlna.
Niemniej jednak orzeczenie i interpretacja w sposob odmienny maja traktowaé o znaczeniu
danego przepisu. Konflikt taki bedzie niewatpliwie istniat, gdy efekt w postaci wyktadni danego
przepisu na gruncie interpretacji Ministra oraz TSUE nie maja analogicznego zakresu

pojeciowego.

Interpretacje TSUE zdaja si¢ poszerza¢ znaczenie norm prawa wspdlnotowego na reguty,
ktorych nie sposob wyinterpretowac z literalnego brzmienia przepisow dyrektyw unijnych, czy
prawa pierwotnego. W wyrokach bowiem silnie akcentowana jest funkcja jaka spetnia¢ ma
prawo wspodlnotowe. Dyrektywa, czyli akt o charakterze ustawodawczym skierowany do
panstw cztonkowskich, wigze co do rezultatu, ktory ma by¢ osiggnigty. Sposoby i1 $rodki
osiggniecia celu pozostaja w wylacznej gestii danego panstwa. Skoro zatem sposob osiggnigcia
celu nie jest istotny, to trudno postugiwac si¢ interpretacja oparta jedynie o tre$¢ 1 forme
badanych norm. Fakt osiagnigcia celu przez akt prawny, wprowadzony w celu realizacji
dyrektywy, moze by¢ oceniany jedynie w kontek$cie wlasnie wspomnianej metody

funkcjonalne;j.

Istotne sg zatem skutki wywolywane przez dane normy, a nie ich doslowne brzmienie, a prawo
badane jest w dzialaniu, jako law in action. Co za tym idzie ,,(...) Trybunat Sprawiedliwosci
w Luksemburgu wypetnia luki istniejace w traktatach zatozycielskich, a jednoczesnie jest
gléwnym <konstruktorem> prawa w przestrzeni” . Na tym tle Trybunatowi zarzuca si¢

aktywizm sedziowski 1 tworzenie prawa, z drugiej strony dowodzi si¢, ze ten aktywizm jest
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pozorny , zgodnie z powyzej wspomniang zasadg law in action. Zarzut aktywizmu
sedziowskiego jest tym bardziej akcentowany przy aktach prawnych, gdzie odwotanie do
dyrektyw jest oczywiste i1 konieczne, ale gdzie wciaz prym wiedzie literalna metoda wyktadni
oraz formalno-dogmatyczna metoda komparatystyczna , ktorej zarzuca si¢ bycie niepozadang
zaszto$cia historyczng epoki formalizmu prawniczego w Europie Srodkowej i Wschodniej .

Szczegdlnie wazkim zagadnieniem jest zatem znaczenie wyrokow TSUE. W kontekscie art. 91
Konstytucji skoro doszto do przekazania kompetencji to zatem prawo unijne zinterpretowane
przez TSUE ma pierwszenstwo przed polskimi normami podatkowymi w razie ewentualne;j
sprzecznosci. Wyroki zatem nie wymagajg transpozycji do prawa polskiego - chociaz w
niektorych przypadkach ustawodawca decyduje si¢ na ich przytoczenie w przepisach prawa
polskiego . We wszystkich jednak przypadkach (czyli takze przy braku ewentualnej
sprzecznoS$ci przepisdw prawa polskiego z unijnymi) istnieje obowigzek interpretacji prawa

krajowego w zgodzie z prawem unijnym.

Podsumowujac problematyka relacji prawa unijnego do polskiego ustawodawstwa
podatkowego na gruncie zasady okreslonosci wymaga stosowania koncepcji recepcji prawa, a
koncepcja multicentryczno$ci nie jest wtasciwa. Reguly dotyczace ustalania 1 poszukiwania
wlasciwej podstawy prawnej powinny by¢ stosowane przez pryzmat art. 91 Konstytucji, na
mocy ktérego czgs¢ kompetencji w zakresie prawa podatkowego zostata przekazana na rzecz
organizacji mi¢dzynarodowej. W tym momencie zatem - po wypetnieniu przez ustawodawce
polskiego obowigzku recepcji prawa, a na etapie stosowania - w zakresie, w ktoérym ta recepcja
nie zostata dokonana - badz to w wyniku btedu, czy tez jako zabieg niekonieczny (np. przy
rozporzadzeniach) podatnicy oraz organy sagdowe 1 podatkowe maja obowigzek stosowania
prawa unijnego, tak jak ono jest interpretowane przez TSUE, bez koniecznosci transpozycji

wyrokow do ustawodawstwa polskiego.

4.  WNIOSKI

Zasada okreslonosci wywiedziona przez Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego
panstwa prawnego stanowi dyrektywe systemowa, ktérej urzeczywistnienie w jak

najpetniejszej] formie powinno przyswieca¢ ustawodawcy na etapie tworzenia norm
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podatkowych. A zatem podmiot, przedmiot opodatkowania, stawka, ulgi, umorzenia i
zwolnienia powinny wynika¢ z ustawy. Zgodnie z teorig przekazania kompetencji na rzecz
organizacji migdzynarodowej zasada prymatu ustawy wynikajaca z art. 217 Konstytucji wydaje
si¢ by¢ speilniona, gdy wskazane elementy normy podatkowej wynika¢ bedg z umowy
miedzynarodowej lub z prawa ustanowionego przez organizacj¢, na rzecz ktorej przekazano
kompetencje.

Rozwazania dotyczace opodatkowania stanéw faktycznych w podatkach objetych
harmonizacjg moga zatem by¢ rozpatrywane niejako na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, czy
w zakresie danej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu nie zostata naruszona norma z art. 217
Konstytucji, po drugie, czy normy - w tym takze ustanowione przez organizacje
miedzynarodowa - spetniajg zasadg okreslonosci, a jezeli nie to czy stopien naruszenia moze
uzasadnia¢ zarzut niekonstytucyjnos$ci. Z drugiej strony w rowazaniach nie mozna poming¢
problematyki orzeczen TSUE, ktore w zakresie opodatkowania okreslonych stanow faktyznych
mogg stanowi¢ obszerne lub nawet jedyne zrédto norm wobec ograniczonej podstawy
legislacyjnej w prawie krajowym. Otwarte pozostaje zatem pytanie, czy fakt ten w odniesieniu

do poszczegolnych stanéw faktycznych, a priori moze wywotywac zarzut niekonstytucyjnosci.
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