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ROZWO] PRAWA PODATKOWEGO NA TERENIE
PRUS KROLEWSKICH

Tytut niniejszego opracowania jest parafraza jednego z podtytutéw
fundamentalnej pracy Romana Rybarskiego poSwieconej skarbowosci Rzeczypospolitej
Obojga Narodow w 2. potowie XVII w.1, bo rzeczywiscie odrebno$¢ prawnopodatkowa
daje sie jeszcze zauwazy¢ w badanym przez wspomnianego autora okresie, mimo
stopniowego zacierania sie réznic ustrojowoprawnych tej prowincji z resztg ziem
Korony.

Kwestia podatkow w Prusach Krélewskich stata sie jednym z powodéw

wypowiedzenia postuszenstwa Zakonowi Krzyzackiemu, podporzadkowania sie

* dr hab. Zbigniew Naworski, prof. UMK, profesor nadzwyczajny Katedra Historii Prawa i Ustrojow
Panstwowych, e-mail: zbig@umk.pl
L R. Rybarski, Skarb i pieniqdz za Jana Kazimierza, Michata Korybuta i Jana 11, Warszawa 1939, s. 94



PRAWA PODATKOWE PRUS KROLEWSKICH (1454-1772)

monarchom polskim i - w konsekwencji - wojny trzynastoletniej2. Trzeba bowiem
pamieta¢, ze przywilej chelminski z 1233 r. (nieco zmieniony ,odnowiony” przywilej z
1251 r.) nie dotyczyt tylko Chetmna i Torunia, ale ziemi chetminskiej, a nastepnie catego
terytorium panstwa krzyzackiego3.

Przywilej chetminski wprowadzat wolnos$¢ celng dla catej ziemi (§ 24),
wprowadzit tez szereg regaliow, ale wiekszo$¢ z nich byla wyraznie ograniczona.
Dotyczyto to np. regale mtynnego (§ 13 i §14). Na strudze przeptywajgcej przez grunty
ich wtasciciel mogt zbudowac tylko jeden mtyn; w ewentualnej budowie nastepnych
partycypowat w %3 Zakon w zamian za pobieranie z nich na state ¥ dochodéw. Z kolei
regale fowieckie dotyczyto tylko polowania na bobry (§ 11), ktére z czasem rozciggnieto
takze na wydry, polowanie na inng zwierzyne bylo wolne pod warunkiem oddania
Zakonowi prawej topatki upolowanego zwierzecia (z wyjatkiem dzikéw, niedzwiedzi i
saren). Takze regale rybackie charakteryzowato wiele wyjatkéw przyznawanych
poszczeg6lnym osobom i miastom. Najbardziej istotnym elementem przywileju z punktu
widzenia po6zniejszego rozwoju wydarzen byty zasady nadawania dobr ziemskich. W
pierwszej fazie istnienia Zakonu Krzyzacy nadawali dobra na prawie chelminskim, ktore
byto niewatpliwie najbardziej korzystne dla posiadaczy tych débr, takze pod wzgledem
fiskalnym. W p6Zniejszym okresie Krzyzacy stosowali nadania na prawie magdeburskim
prostym, a potem dla ,obu pici”, na pruskim prawie dziedzicznym i prawie polskim®*.
Dobra na prawie chetminskim, poza obowigzkiem stuzby wojskowej, byty obcigzone
niewielkim czynszem rekognicyjnym wynoszacym 1 denar kolonski lub 5 denarow
chetminskich oraz 2 grzywny wosku rocznie. Ptaci¢ nalezatlo w dniu $w. Marcina czyli
11 listopada, przekroczenie terminu powodowato naliczenie dodatkowych optat, a
zaniechanie ptacenia mogto doprowadzi¢ do sekwestru débr. Czasami posiadaczy ddbr

na tym prawie zwalniano z czynszu w ogdle. Posiadtosci na innych prawach byty z

2 K. Gorski, Ustrdj Panistwa i Zakonu Krzyzackiego, Gdynia 1938, s. 66.

3 Przywilej w polskiej wersji wydata K. Zielinska-Melkowska, Pierwotny i odnowiony przywilej chetmiriski
(1233 i 1251 r.), Torun 1984. Wszechstronne omoéwienie przywileju w literaturze polskiej, zob. H.
Lucinski, Przywilej chetminski z 1233 r., jego tres¢ oraz dzieje jego postanowien, [w:] Studia Culmensia
Histrico - Juridica czyli Ksiega pamigtkowa 750-lecia prawa chetminskiego, opr. zb., Z. Zdréjkowski (red.),
Torun 1990, t. 1, s. 81-139; M. Dygo, Studia nad poczqtkami wtadztwa zakonu niemieckiego w Prusach
(1226-1259), Warszawa 1992, s. 88-111; A. Szorc, Dominium Warmirskie 1243 - 1772. Przywilej i prawo
chetmiriskie na tle ustroju Warmii, Olsztyn 1990, s. 155-162.

4 Obszernie pisze o tym w swojej fundamentalnej pracy W. Briinneck, Zur Geschichte des Grundeigenthums
in Ost- und Westpreussen, Bd. 1: Die kélmischen Gliter, Berlin 1891, s. 50-51, 118; Bd. 2: Die Lehngiiter, Tl. 1,
1 Abteilung: Das Mittelalter, Berlin 1895, s. 27-123. Status prawny posiadtos$ci na réznych prawach
dotyczyt przede wszystkim praw spadkowych; zob. Z. Naworski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w
Prusach Krélewskich (1454-1772). Organizacja i funkcjonowanie, Torun 2004, s. 33, przyp. 55.
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reguty obcigzone wiekszym wymiarem stuzby wojskowej i wyZszym czynszem (np. na
Warmii obcigzenia byty podwdjne), a czynsz dla débr na prawach pruskich byt czesto
ptacony w zbozu. Mieszczanie chetminscy i torunscy nie ptacili czynszu z posiadtosci
miejskich - czynsz rekognicyjny obcigzat ich parcele miejskie i grunty na obszarach
podmiejskich. Mieszkancy pozostatych miast ptacili znacznie wyzsze czynsze.

Nalezy jednak, z catym naciskiem, podkresli¢, ze w panstwie zakonnym
utrzymywata sie konsekwentnie zasada osobowo$ci prawa, co oznaczato nie tylko
obowigzywanie rdéznych praw dla réznych grup ludnos$ci, ale takze traktowanie
przepiséw przywilejow jako swoistych ,norm blankietowych” - kazde nadanie débr
ziemskich mogto by¢ obwarowane indywidualnymi warunkami, takze dotyczacymi
obciazen fiskalnych.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan niewatpliwie obcigzenia fiskalne
poddanych panstwa krzyzackiego byly niewielkie, takze w poréwnaniu z panstwami
oSciennymi, w tym takze z Polska. Tak dalece korzystne dla mieszkancéw panstwa
zakonnego obcigzenia fiskalne wynikaty z etatystycznego charakteru panstwa
zakonnego - sam Zakon administrowat wtasnymi majatkami, brat tez aktywny udziat,
jako korporacja w handlu miedzynarodowym, m.in. byl jedynym panstwem
wchodzacym w sktad Hanzy. Podatki od poddanych nie stanowity znaczacego Zrodta
dochodéw, nie byto wiec potrzeby do odwotywania sie do poddanych o wsparcie
finansowe>.

Sytuacja wewnetrzna panstwa zmienita sie wyraznie juz w drugiej potowie XIV
stulecia®, a kleska grunwaldzka drastycznie pogtebita zjawiska kryzysowe , bowiem
kazda kolejna toczona wojna wymagata znacznych naktadoéw finansowych. Zakon wobec
swej ekskluzywno$ci zmuszony byt korzysta¢ z wojsk zacieznych. Spowodowato to
coraz bardziej intensywne poszukiwanie sSrodkow finansowych, tym razem pobieranych
od poddanych. Konsekwencjga tego byto coraz bardziej jawne tamanie ich
dotychczasowych przywilejéw. Powszechnie naruszano wolnos$¢ celng. Wprowadzono
przymus mlewny i zaczeto tez podnosi¢ czynsze pod roéznymi pretekstami. Wielcy

mistrzowie udawali, Ze nie o wiedza bezprawiach, odwlekali zatatwianie spraw.

5 Zob. K. Goérski, Ustréj Panstwa... s. 40-43, tenze, Etatyzm i korporacjonizm w panstwie krzyzackim,
Przeglad Powszechny 1966, R. 53, s. 209. Dodajmy, ze Krzyzacy chetnie pozyczali znaczne kwoty na
procent.

6 Szerzej na ten temat pisze S. J6zwiak, Centralne i terytorialne organy wtadzy zakonu KrzyZackiego w
Prusach w latach 1228-1410, Torun 2001, s. 218.
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Deklarujac wole uszanowania prawa interpretowali je zawezajaco odnoszac je tylko do
ziemi chetminskiej, a wrecz ograniczali do Chetmna i Torunia.

Ucisk fiskalny potaczony ze wzrostem bezprawia sankcjonowany przez wymiar
sprawiedliwoSci przy jednoczesnym ostabieniu wewnetrznym Zakonu i drastycznym
pogorszeniem jego miedzynarodowej pozycji doprowadzit do powstania, a nastepnie
okrzepniecia reprezentacji stanowej w panstwie. Zyskata ona mocne wsparcie ze strony
Korony Polskiej - kolejne traktaty (pokoj melnenski z 1422 r., traktat teczycki z 1433 r,,
pokéj wieczysty w Brzes$ciu Kujawskim w 1435 r.) upowazniaty stany pruskie do
zastosowania prawa oporu w przypadku famania ich postanowien. Wzrastajgca rola
standw i uzyskanie przez nie wpltywu na stosunki wewnetrzne w panstwie
spowodowaty gwattowny wzrost konfliktéw z wtadzami zakonnymi. Do jego eskalacji
doszto za rzadéw wielkiego mistrza Pawta von Russdorfa (1422-1441), ktéry podjat
dziatania zmierzajace do podwazenia praw wtasnosci débr ziemskich na prawie
chetminskim rycerstwa, a takze pozycji gospodarczej miast poprzez wprowadzenie
wysokich taryf celnych, zwtaszcza palowego, licencji eksportowych oraz zakazu
wywozu zboza.

Dziatania te, wraz ze wzrastajagcym bezprawiem w panstwie i zdzierstwem
urzednikdw zakonnych na co dzien, staty sie bezposrednim powodem powstania
Zwiazku Pruskiego. Dziatania Zakonu zmierzajgce do jego rozbicia spowodowaty reakcje
w postaci podjecia rokowan ze strong polska i w konsekwencji poddania sie Prus Polsce
na warunkach okres$lonych przywilejem inkorporacyjnym?.

Przywilej inkorporacyjny byt podstawowym aktem prawnym obowigzujacym do
konca istnienia prowincji. Obejmowat swymi regulacjami wszystkich mieszkancow, a
wiec takze stany nieuprzywilejowane i - przede wszystkim - nadawat im przywileje i
wolno$ci wykraczajace poza status prawny mieszkancow panstwa polskiego8. W
sprawach obcigzen fiskalnych gwarantowal on utrzymanie wszystkich praw i
przywilejow jakie dotad posiadali mieszkancy panstwa zakonnego (art. X), a takze

wszystkich praw i wolnosci handlowych miast (art. XVI). W dziedzinie stricte

7 Zob. Z. Naworski, Sejmik generalny Prus Krélewskich 1569-1772. Organizacja i funkcjonowanie na tle
systemu zgromadzen stanowych prowincji, Torun 1992, s. 32-34 i podane tam w przypisach zroédla i
literatura.

8 Tekst przywileju, Zwigzek Pruski i poddanie sie Prus Polsce. Zbior tekstéw Zrédtowych, K. Gorski(red.),
Poznan 1949, tekst polski, s. 41-64. Problematyka Zwigzku Pruskiego posiada bogata literature, zaréwno
polsko- jak i niemieckojezyczna. Poniewaz nie jest to temat artykutu, zostanie ona tu pominieta.
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podatkowej znosit cta funtowe i wszystkie inne cta na wodzie i 1adzie, narzaz (art. VIII) i
ius naufragii (art. IX).

Podejmowane przez Kazimierza Jagiellonczyka, juz po wojnie trzynastoletniej,
préby zmiany status quo zakonczyty sie porazka, a w dziedzinie finansowo-podatkowej
kanonem ustrojowym, na ktory zawsze powotywaly sie stany, byta zasada naktadania
podatkéow tylko za zgoda poddanych, zapewnianie swobodnego obiegu towaréow i
zniesienie granic celnych miedzy prowincja, a resztg ziem panstwa oraz - co w sposob
posredni wigzato sie z tym systemem - odrebny system miar i wag®.

Separatyzm pruski zostat zlamany dopiero na sejmie lubelskim w 1569 r.
Prawnym tego wyrazem byt dekret krélewski z 16 marca 1569 r.10 Zlikwidowat on
autonomie pruska, Prusacy weszli w sktad sejmu walnego, zlikwidowano odrebne
»konferencje” kréla ze stanami, a sprawy pruskie staty sie odtad przedmiotem obrad
sejmowych. Sejmikowi generalnemu pozostawiono uchwalanie podatkéw na potrzeby
wtlasne, sprawy wojskowe oraz lokalng administracje. W kwestiach skarbowych miato
nastapic¢ obcigzenie prowincji podatkami (a takze stuzbg wojskowa) na réwni z innymi
ziemiami Korony. W konsekwencji zlikwidowana zostata odrebno$¢ skarbowa
prowincji. Pozostawiono urzad pruskiego podskarbiego o zmienionych jednak
kompetencjach. Akurat w dziedzinie skarbowo$ci zmiana stanu formalnoprawnego nie
wptyneta na pdzniejszg praktyke. System skarbowy pozostat w zasadzie bez zmian, co
wiecej - ewoluowat w kierunku coraz wiekszej decentralizacji przejawiajacej sie we
wzroscie wptywu stanéw pruskich na cato$¢ spraw fiskalnych prowincjill. Wptyw na to
miaty przede wszystkim pdzniejsze wydarzenia i zmiany ustrojowe Rzeczypospolitej12.
Dekret unifikacyjny stanowit swoiste apogeum centralizacyjnych dazen monarchow,

ktére po wprowadzeniu elekcji viritim nie miaty szans na realizacje - wrecz przeciwnie

9 Wigzato sie to z uzyskaniem przez prowincje statusu ,kraju”, znang Sredniowiecznym panstwom
stanowym. Szerzej na ten temat, zob. S. Salmonowicz, Z dziejéw walki o tzw. restauracje autonomicznych
aspiracji Prus Krélewskich w XVIII wieku, Analekta Cracoviensia 1975, nr VII, s. 438-439 i podana tam w
przypisach literatura.

10 Copia Decreti Regni Concernens Interpretationem Privilegii Incorporationis Terrarium Prusia, Archiwum
Panstwowe w Gdansku (cyt. dalej: APGd.) 300.29/17, k. 1030-1033. Sprawe szeroko omawia z gdanskiego
a wiec separatystycznego punktu widzenia G. Lengnich, Geschichte der preussischen Lande kéniglich-
polnische Antheils, Bd. 2, Danzig 1722, s. 1-24; 377-399; tre$¢ dekretu, tamze, D. nr 90, protestacja stanow
pruskich - D. nr 91, s. 194-200.

11 Por. Historia Pomorza, opr. zb., G. Labuda (red.), Tom Il do roku 1815, cz. 1, Poznan 1966, s. 369-371.

12 0 systemie skarbowo-podatkowym Prus Krélewskich w 2. pot. XVII w. pisze tez S. Achremczyk, Zycie
polityczne Prus Krélewskich i Warmii w latach 1660-1703,01sztyn 1991, s. 282-290.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl
9


http://www.trp.umk.pl/

PRAWA PODATKOWE PRUS KROLEWSKICH (1454-1772)

- w catym panstwie stopniowo gore wziety tendencje decentralizacyjne, ktore zaczety

pogtebiac sie w potowie nastepnego stulecial3.

USTROJ SKARBOWY PROWINC]JI

W dziedzinie skarbowosci przyjete w przywileju inkorporacyjnym rozwiazania
doprowadzity do powstania odrebnego ustroju skarbowego prowingji.

I[stniejacy w czasach krzyzackich skarb pruski sktadat sie z odrebnie
zarzadzanych trzech skarbow; pierwszy gromadzit dochody z zakonnych dobr
ziemskich, dochody z rozmaitych dworéw zakonnych i spadki po cztonkach Zakonu i
podlegat skarbnikowi zakonu, drugi - stanowigcy nadworny skarb wielkiego mistrza,
obejmowat dochody z majatkéw przywigzanych do urzedu oraz dotacje ze skarbu
pierwszego, trzeci gromadzil dochody z dworu malborskiego i byt zarzadzany przez
komtura zamkowego. Sam skarbiec byl opatrzony trzema zamkami, klucze od nich
posiadali: wielki mistrz, wielki komtur i wielki skarbnik4. W  zwigzku z
ekskluzywnoscia Zakonu nie wyksztatcita sie w panstwie odrebna administracja
skarbowa. Jedynym wyjatkiem byt tu wielki skarbnik zarzadzajagcy sprawami
finansowymi i skarbcem Zakonu. Pozostali urzednicy Zakonu tgczyli funkcje fiskalne z
administracyjnymi. Na szczeblu centralnym byt to komtur zamkowy oraz dwaj szafarze
urzedujagcy w Malborku i Krélewcu. W ramach administracji terytorialnej funkcje
skarbowe nalezaty przede wszystkim do wojtow i prokuratorow; wobec wzrastajgcych
potrzeb panstwa coraz wiecej kompetencji skarbowych otrzymywali tez komturowiels.
Po wiaczeniu prowincji w skiad panstwa polskiego wszystkie istniejgce dotad trzy
zarzady zostaty potaczone.

Bezposrednio po przejsciu prowincji pod wtadztwo polskich monarchéw brak
byto zorganizowanego systemu skarbowosci. Dochody $ciggat krél przez swych postéw

lub zlecat ich wyptate odbiorcom przy pomocy asygnat. Rozliczenn w sprawie starostw

13 Niejako sila rozpedu po wydaniu dekretu uporzadkowano sadownictwo, ktére stanowito powazny
problem, narastajgcy od czasu utworzenia prowincji. Przystapienie szlachty do Trybunatu Koronnego w
1585 r. i przyjecie Korektury pruskiej w 1598 r. zakonczyto proces przeksztatcen ustrojowych w Prusach
Kroélewskich.

14 1. Deresiewicz, Z przesztosci Prus Krélewskich. Skarbowosé Prus Krélewskich od r. 1466-1569, Poznan
1947, s. 25-26.

15 Szeroko na ten temat, S. J6zwiak, op. cit,, s. 187-207.
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dokonywali zazwyczaj wyznaczeni komisarze krélewscylt. Sytuacja zmienita sie w
latach 60. XV w., kiedy to zarzadzanie podatkami przeszto w rece starosty malborskiego,
ktérym zostat Jan Koscielecki. Zorganizowat on catg administracje, wsréd ktorej znalazt
sie tez malborski podskarbi, podatki ktdre $ciggat szty na utrzymanie zamku, a ponadto
pelnit on zapewne funkcje ogdlnoskarbowel”. Od poczatkéw XVI w. obdarzony zostat
dodatkowo tytutem szafarza pruskiego!8. Konstytucja pruska z 1506 r. utworzyta urzad
podskarbiego pruskiego z siedzibg w Malborkul®. Mianowat go kroél sposrdd pruskich
indygendw?2? i odbierat od niego przysiege; pobierat on wynagrodzenie w wysokosci 100
florenow wegierskich rocznie?l. Do jego obowigzkéw nalezato zbieranie czynszéow i
innych dochod6éw krélewskich potaczone z nadzorem nad gospodarka prowadzong w
krélewszczyznach przez ich dzierzawcow. Obejmowat on, przynajmniej od 1511,
podejmowanie dziatan zapobiegajacych niszczeniu débr poprzez np. trzebienie laséw?22.
Lustrowat tez obronno$¢ zamkoéw potozonych w tych dobrach i ich wtasciwe
zaopatrzenie na wypadek wojny. Ze swej dziatalnosci sktadat corocznie rachunki
wyliczajac sie z dochodéw i wydatkow w asys$cie 2 biskupow, 2 wojewodoéw, starosty
malborskiego i po 1 przedstawicielu Torunia, Gdanska i Elblgga. Z formalnoprawnego

punktu widzenia Prusy Kroélewskie posiadaly wiec petng autonomie skarbowsg,

16 Hjstoria Pomorza..., s. 62.

17 Stan taki utrzymat sie az do poczatku XVI w. - podatki (z wyjatkiem tych ptaconych przez miasta)
zbierat starosta malborski, K. Gorski, Starostowie malborscy w latach 1457-151. Pierwsze pétwiecze
polskiego Malborka, Torun 1960, s. 31,49, 58, 60-61, 68, 82-83,97, 103, 108-109, 115, 117, 138; por. tenze,
Rozwdj zycia stanowego Prus Krélewskich po wojnie trzynastoletniej w latach 1466-1479, Zapiski
Historyczne 1966, t. 31, z. 3, s. 136.

18 P, Czaplewski, Senatorowie swieccy, podskarbiowie i starostowie Prus Krélewskich 1454-1772, Roczniki
Towarzystwa Naukowego w Toruniu 1921, r. XXVI-XXVII], s. 43-44; ]. Deresiewicz, op.cit,, s. 8-9.

19 Constitutiones terrarum Prussiae, Malbork 18 wrzesien 1506 r., Corpus luris Polonici, t. 3 (cyt. dalej: CIP),
wyd. O. Balzer, Krakéw 1906, nr 2, s. 2-10.

20 Od samego poczatku, podobnie jak to byto z innymi urzedami monarchowie nie przestrzegali zasady
indygenatu, np. w 1511 r. podskarbim zostat nieposiadajacy indygenatu Jan Balinski; zob. P. Czaplewski,
op.cit, s. 95. Tym niemniej, w zasadzie niemozliwe byto obsadzenie tego urzedu, jezeli Prusacy twardo sie
kandydaturze sprzeciwiali. Wspomniany Jan Balinski miat za Zone Prusaczke Barbare Legendorfi byt od
1511 r. skarbnikiem malborskim; J. K. Dachnowski, Herbarz szlachty Prus Krélewskich z XVII wieku, oprac.
Z. Pentek, Koérnik 1995, s. 139-140. Nieindygeng byt tez Wiadystaw Los, od 1681 r. kasztelan chetminski,
od 1684 r. podskarbi pruski, ktéry cieszyt sie szacunkiem i poparciem Prusakéw. Natomiast p6zniejszy
marszatek wielki koronny Franciszek Bieliniski i jego brat Michat Bielinski indygenami byli, poniewaz ich
dziad, wojewoda malborski Franciszek Jan Bielinski indygenat otrzymat od grudzigdzkiego sejmiku
generalnego 22 kwietnia 1682 r.; Bibl. Czart. Rkps 979, Laudum Indigenatus Illrimi Domini Palatyni
Mariaeburgensis, s. 111-113; por. Inwentarz aktéw sejmikowych Prus Krélewskich 1600-1764, wyd. K.
Gorski, Torun 1950, p. 552, s. 71. O samym indygenacie, zob. Z. Naworski, Indygenat w Prusach
Krélewskich (1454-1772), Czasopismo Prawno-Historyczne 1983, t. 35, z. 1, s. 31-57.

21 p-kty 131 53 konstytucji z 1506 1.

22 Edictum de bonis regalibus in terris Prussiae cosistentibus revidendis atque de silvis et nemoribus ad
eadem pertinentibus non vastadis oraz Mandatum ad thezaurarium terrarum Prusdsiae de devastationibus
silvarum et nemorum ad bona regfalia pertinentium prohibendis, Brze$¢ Litewski 6 sierpien 1511 r., CIP, nr
86187,s.188-190.
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zwlaszcza ze podskarbi sktadat przed stanami pruskimi sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Jak podkre$la jednak ]. Deresiewicz, poprzez odpowiednie nominacje
podskarbi stat sie przedstawicielem interesow skarbowych monarchy - zbierat podatki
za posrednictwem wyznaczonych przez krola poborcéw, przechowywat je, a nastepnie
przekazywat albo do skarbu krélewskiego, albo pod wskazany adres, badz tez wyptacat
na asygnate23. Ponadto, poza administrowaniem dochodami z krélewszczyzn miat
podskarbi obowigzek przejecia w zarzad wakujacej, na skutek $mierci posiadacza,
krélewszczyzny24. W przeciwienstwie do podskarbich koronnych nie zarzadzat jednak
ctami i w zasadzie nie miat wptywu na sprawy mennicze. Mimo, Ze jego stanowisko byto
znaczace i w hierarchii urzedéw pruskich mial wysoka pozycje, nie zasiadat ani w
senacie sejmu generalnego, ani w senacie koronnym, a préby wymuszenia przez
podskarbiego pruskiego Stanistawa Kostke uzyskania miejsca w senacie, mimo
wieloletniego sporu (1533-1536) zakonczylty sie jego porazka2s. Pézniejsza praktyka
polegajaca na taczeniu urzedu podskarbiego pruskiego z innym pruskim urzedem
senatorskim spowodowata, Ze w praktyce wszyscy podskarbiowie pruscy albo byli, albo
stawali sie wkrdtce po otrzymaniu tej godnosci pruskimi senatoramizé; miejsce w

senacie przyznano podskarbiemu jako odrebnemu urzednikowi dopiero w 1766 r.27

23 ]. Deresiewicz, op.cit, s. 13. Stanowisko autora jakoby w tym okresie zwiazek podskarbiego z
autonomicznymi instytucjami pruskimi byt ,nader luzny” i zalezat wylacznie od czynnika
centralistycznego da sie utrzymac tylko w odniesieniu do potowy XVI w. Ale juz w XVI stuleciu wpltyw
stanéw pruskich na skarbowo$¢ i tym samym urzad nieustannie wzrastat. Pisze zreszta o tym sam
Deresiewicz, ibid,, s. 26-29.

24 Dwukrotnie, korzystajac z bezkrélewia, po $mierci Stefana Batorego i Wtadystawa IV podskarbiowie
préobowali przejac takze krolewszczyzny bedace w posiadaniu nieindygenéw, ale préoby te zakonczyly sie
niepowodzeniem; G. Lengnich, Staats-Recht des Polnischen Preussens, Danzig 1760, § 79, s.171-172.

25 O sporze dotyczacym zasiadania podskarbiego pruskiego w senacie pruskim, zob. ]. Deresiewicz, op.cit,,
s. 19, przypis 63.

26 Zob. Urzednicy Prus Krélewskich XV - XVIII wieku. Spisy, oprac. K. Mikulski, Ossolineum 1990, s. 214 (Jan
Konopacki - biskup chelminski); s. 194 (Jan Balinski - kasztelan gdanski); s. 216 (Stanistaw Kostka -
kasztelan elblaski, kasztelan chelminski, wojewoda pomorski, wojewoda chetminski); s. 216 (Jan Kostka -
kasztelan gdanski); s. 203 (Jan Dulski - kasztelan chetminski); s. 216 (Stanistaw Kostka - jako jedyny
nigdy nie byt senatorem pruskim); s. 216 (Jerzy Kostka - kasztelan chetminski, wojewoda malborski); s.
236 (Ludwik Wejher - podkomorzy chelminski); s. 236 (Melchior Wejher - kasztelan elblaski); s. 223
(Maciej Niemojewski - wojewoda pomorski); s. 240 (Samuel Zalifiski - wojewoda malborski); s. 204
(Pawet Dziatynski - wojewoda pomorski); s. 202 (Gerhard Denhoff - wojewoda pomorski); s. 215 (Jan
Kos - wojewoda chelminski); s. 214 (Jan Konopacki - kasztelan elblgski); s. 195 (Jan Bakowski -
podkomorzy chetminski, wojewoda pomorski, wojewoda malborski); s. 202 (Wiadystaw Denhoff -
kasztelan chetminski, wojewoda pomorski); s. 220 (Wtadystaw Los - wojewoda pomorski, wojewoda
malborski); s. 204 (Tomasz Dziatynski - wojewoda chetminski); s. 196 (Franciszek Bielinski - wojewoda
chetminski); s. 196 (Michat Bielinski - wojewoda chelminski); Jakub Czapski w 1766 r. zostat uchwatg
sejmiku powotany w sktad senatu, zob. przypis nizej.

27 Laudum admissionis Illris atque Mgfici Thesaurarii Terrarum Prussiae ad Consilium Terrarum Prussiae
sejmiku malborskiego  z 9 wrze$nia 1766 r., Bibl. Czart. rkps 980, s. 569-571. Por. S. Achremczyk,
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Sam urzad podskarbiego z biegiem czasu ewoluowat, to samo dotyczyto jego
kompetencji. Kierunek tej ewolucji polegat na coraz wiekszym wptywie stanéw na
funkcjonowanie urzedu i coraz bardziej realnej kontroli tak nad jego dziatalno$cig jak i
nad gromadzonymi przez niego dochodami. Zdecydowanie tez z biegiem czasu starali sie
Prusacy ograniczy¢ wplyw podskarbich koronnych na sprawy skarbowe prowincji, co
dotyczyto zwlaszcza urzedu podskarbiego pruskiego. Przede wszystkim stany pruskie
udaremnity prébe potaczenia tego urzedu z podskarbiostwem koronnym. Kiedy w 1581
r. kasztelan chelminski i podskarbi koronny Jan Dulski otrzymat urzad podskarbiego
pruskiego stany nie protestowaly?8, ale kiedy po jego $mierci mianowany na
podskarbiostwo koronne Jan Firlej zaczat tez uzywac tytutu podskarbiego pruskiego,
stany zaprotestowaty i na sejmiku chelminskim 17 czerwca 1591 r. przekazaty
zarzadzanie skarbem pruskim ekonomowi malborskiemu i wicewojewodzie
pomorskiemu Stanistawowi Kostce, ktory rzeczywiscie otrzymat nastepnie nominacje
krolewska??. Z wielu tego typu dzialan wskazmy protestacje $wietomichalskiego
sejmiku generalnego 1617 r. przeciwko uzywaniu przez kolejnego podskarbiego
koronnego tytutu podskarbiego pruskiego3?, czy tez protestacje sejmiku malborskiego
24 kwietnia 1651 r. przeciwko skazaniu podskarbiego pruskiego przez Trybunat
Radomski za zalegtosci podatkowe, uznajac ze podlega on wytacznie stanom pruskim31,

Poczatkowo podskarbi rozliczat sie z prowadzenia skarbu wylacznie przed
krolem32. Od XVII w., po przejeciu kontroli przez sejmik generalny mial obowigzek
rozliczania sie z prowadzenia finanséw prowincji na kazdym sejmiku generalnyms33, a
szlachta udzielala mu swoistego absolutorium odrebnymi laudami34 W rezultacie
administrowal podatkami prowincji, nadzorowat kréolewskie dobra stotowe i portorie
gdanska i elblaska. Skarb pruski dziatat z reguty sprawnie, co byto niewatpliwie zastuga

podskarbich, mimo iz od potowy XVII stulecia petnienie tej funkcji stawato sie coraz

Reprezentacja stanowa Prus Krélewskich w latach 1696-1772, Olsztyn 1981, s. 81. Zob. tez Z. Goralski,
Encyklopedia urzedéw i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 2000, s. 111-112.

28 Zob. ]. Deresiewicz, op.cit,, s. 45; Urzednicy....,s. 203

29 APGd. 300.29/2347, Excerpta Lengnicha, k. 180-181.

30 Archiwum Panstwowe w Toruniu (cyt. dalej: APTor.) VII/21, reces sejmiku, s. 1324-1362 i odpowiedZ
legatowi krélewskiemu, Bibl. Czart., rkps. 975, s. 376-384.

31 WAPGd. 300.29/238, Excerpta Lengnicha, k. 23-234; Bibl. Czart., rkps. 977, Manifestatio contra Judicium
Tribunalis Radomiensis, s. 129-131.

32 Zob. ]. Deresiewicz, op.cit.,, s. 195-201.

33 Zdarzato sie takze, ze na sejmiku generalnym wyptacano podatki postom krélewskim, jak to miato
miejsce np. na sejmiku w Chetmnie, w lutym 1588 r.; APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k. 164

34 R. Rybarski, Skarb i pieniqdz..., s. 49-50. Zob. Inwentarz..., p-kty 3534-3554, s. 371-373. Por. G. Lengnich,
Staats-Recht..., § 97,s.208-210
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czesSciej raczej ciezarem niz przywilejem; dotyczyto to zwlaszcza zalegloSci w
wynagradzaniu podskarbiego, a takze, w zwigzku z licznymi wojnami, niemozliwos$ci
zaspokajania wydatkdw wobec wzrastajgcego deficytu skarbowego. Trudng sytuacje
podskarbich pogtebiata jeszcze tradycyjna podejrzliwos¢ stanéw pruskich, ktore nie
zawsze chciaty udzieli¢ podskarbiemu skwitowania; doprowadzito to nawet do
rezygnacji z urzedu podskarbiego Jana Kosa w 1655 r. i jego nastepcy Jakuba
Konopackiego w 1661 r.; a powotany po nim na ten urzad wojewoda pomorski
Stanistaw Kobierzycki nie chciat go przyjac¢3>. Dodajmy, Ze pretensje stanéw byty czesto
uzasadnione, dotyczyto to chocby nastepnego podskarbiego Jana Bakowskiego, od
ktérego szlachta na lipcowym sejmiku grudzigdzkim 1679 r. zgdata skwitowania (byt
chory), a kiedy senat chcial, mimo jego braku, uchwali¢ podatki rozpoczat sie tumult i
szlachta opuscita obrady. Bgkowski wkrétce zmart i okazato sie, ze rzeczywiscie w kasie
pruskiej wystgpily spore niedobory i batagan; powotana dla zbadania tego stanu rzeczy
komisja przewlekata obrady i w koncu do zadnych ustalen nie doszto3¢.

W XVII w. otrzymywat podskarbi wysoka pensje - 4000 zl wyptacanych z
dochod6w ekonomii malborskiej, sejmik generalny okazjonalnie przyznawat mu takze
dodatkowe wynagrodzenie - p6t grosza od kazdego ztotego zebranych podatkéw (lata
1680, 1690, 1696)37.

W XVIII w. urzad zaczat traci¢ na znaczeniu. W 1710 r. nadzér nad dobrami
krélewskimi przejeta kamera kroélewska, przestano wyptaca¢ takze podskarbiemu
pobory z ekonomii malborskiej. Z kolei w 1717 r. wiekszo$¢ podatkéw przestano
przekazywa¢ skarbowi pruskiemu. Od tego czasu podskarbi stat sie w zasadzie
urzednikiem honorowym, chociaz stany pruskie do konca istnienia prowincji zadaty
przywrdécenia podskarbiemu jego dawnych uprawnien i pens;ji38.

Po powotaniu urzedu podskarbiego poprzedzajacy jego istnienie urzad szafarza
nie zanikt i wystepowat albo jako urzad petniony jednoczesSnie przez podskarbiego, albo,
jako urzad osobny, podskarbiemu podporzadkowany. Do jego obowigzkoéw nalezata
przede wszystkim administracja zamku malborskiego, do niego sptywaly wszystkie
dochody starostwa malborskiego. Miat dba¢ o zaopatrzenie zamku w zywnos$¢ i aparat

wojenny, powinien tez pilnowaé, aby stan muréw zamkowych umozliwiat jego

35 Szeroko na ten temat, zob S. Achremczyk, Zycie polityczne...s. 185-190.

36 Zob. T. Maczynski, Kazimierz Rogala Zawadzki. Jego Zycie i dzieta, Torun 1929, s. 74-77.
37 S. Achremczyk, Reprezentacja stanowa..., s. 79; R. Rybarski, op.cit., 51.

38 S. Achremczyk, Reprezentacja stanowa...., op.cit., s. 80-81.
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efektywng obrone3? Dzielit 6w obowigzek za starostg malborskim, ktérego gospodarke
prowadzong w starostwie nadzorowat. Konstytucja z 1512 r. ustalata uposazenie
szafarza na 100 florenéw, a ponadto przyznawata mu 4 konie pozostajace na
utrzymaniu grodu#0. W latach 30. XVI stulecia podskarbiowie przestali sie tytutowac
szafarzami pozostajgc przy tytule skarbnikdw malborskich; i ten urzad zanikt po 1581 r.
- P. Czaplewski twierdzi, ze przeszedl on na ekonomdéw malborskich, co wydaje sie
prawdopodobnym, zwlaszcza ze potowa sposréd wszystkich podskarbich pruskich
pelnita réwnoczes$nie urzad owego ekonoma*1.

Poza podskarbim pruskim stalym urzedem skarbowym byl jeszcze pisarz
skarbowy. Geneza urzedu jest niejasna - byt to urzednik podskarbiego, ktéry go
mianowat i z ktérym przebywat w Malborku; zastepowat podskarbiego w razie choroby
i sktadat wéwczas sprawozdania bezposrednio krélowi42. O osobnym urzedzie pisarza
ziem pruskich mamy wzmianki dopiero od 1645 r., wczesniej byli to zapewne pisarze
starostwa malborskiego (ekonomii malborskiej)43. Pisarze peili z reguty dodatkowo
rézne inne funkcje: pisarzy, asesorow ziemskich czy poborcow podatkowych#4; sejmiki
generalne kwitowaty ich tak, jak podskarbich pruskich?s.

Do urzednikéw niestatych nalezeli poborcy podatkowi powotywani w
uniwersatach. Poborcéw pobierajacych podatki w dobrach wiejskich mianowat krol
sposrod szlachty, w miastach poborcow wybieraty wtadze miejskie - z reguty byto ich
dwéch, reprezentujacych dwa ordynki miejskie - rade i tawe; czasami po dwoch
poborcéw wybierali przedstawiciele wszystkich trzech ordynkéw; podobnie byto w
miastach matych. Poborcow na Warmii mianowat biskup, to samo dotyczyto biskupa
chelminskiego. Obowigzkiem wszystkich poborcow oraz obu biskupoéw byto
dostarczenie poborow na rece pruskiego podskarbiego. Za swojg prace otrzymywali

poborcy niewielkie wynagrodzenie (z reguty 1 grosz od kazdego guldena). W XVII

39]. Deresiewicz, op.cit., s. 17-18.

40 Constitutio de numero equorum ab officialibus castri Marienburgewnsis in diario regio servandowum,
Krakow 27 marzec 1512 r., CIP, nr 107 §§ 3i4,s. 219.

41 P. Czaplewski, op.cit,, s. 44.

42]. Deresiewicz po$wiecit mu tylko pare zdawkowych zdan; J. Deresiewicz, op.cit, s. 21.

43 Zob. Spisy...,, s. 17, 141.

44 Stanistaw Solikowski byt asesorem tczewskim, Maciej Grabczewski - poborca podatkowym, asesorem
tczewskim i wiceekonomem malborskim , Trembeccy - Jakub Aleksander i Jakub Teodor byli asesorami
ziemskimi, asesorem mirachowskim byt Aleksander Tesmer, asesorem michalowskim i pisarzem
ziemskim chetminskim byt Wawrzyniec Dziatowski, asesorem malborskim - Jan Lutomski, Spisy..., s. 202,
208, 232, 234. Nie byt to jednak urzad zbyt znaczacy skoro wiekszo$¢ z nich nie figuruje nawet w herbarzu
szlachty pruskiej Dachnowskiego.

45 Inwentarz..., p. 3556, 3557, s. 373.
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stuleciu poborcow szlacheckich wybieraty sejmiki - po jednym w wojewodztwach
chetminskim i malborskim i jednego z kazdego powiatu w wojewddztwie pomorskim#6,
Kazdy z nich skiadat przysiege badz przed sadem grodzkim badZ ziemskim. W razie
kontrowersji co do dostarczenia skarbowi zebranych pieniedzy sejmik generalny
uchwalat dla nich lauda kwitacyjne’. Pod koniec stulecia mieli prawo zwalniania z
podatkéw os6b i majagtkow dotknietych rozmaitymi wypadkami losowymi, jak
powodzie, pozary czy nieurodzaje. Ich dziatalno$¢ budzita powazne kontrowersje ze
wzgledu na opieszatos¢ i liczne naduzycia“®. Zbieranie podatkéw w miastach nalezato do
kompetencji wiadz miejskich, przyjete przez nie zasady znajdowaty sie poza sferg
kompetenc;ji (i zainteresowania) pozostatych stanéow.

Do poborcéw podatkowych nalezatoby chyba takze zaliczy¢ wybieranych przez
sejmik specjalnych komisarzy poborowych, ktérzy mieli zbiera¢ podatki na wewnetrzne
potrzeby prowincji. Takich komisarzy powotat na przyktad. pazdziernikowy sejmik
grudzigdzki 1646 r.; ich sktad uzupeini¢ mieli komisarze delegowanie przez wielkie
miasta pruskie#®.

W skiad szeroko pojetego aparatu fiskalnego nalezatoby chyba tez zaliczy¢
cztonké6w wewnatrzpruskich komisarskich sagdéw skarbowych, a takze deputatéw do

Trybunatu Radomskiego>? (o czym nizej).

DOCHODY PROWINC]JI

Do najwazniejszych dochodéw statych uzyskiwanych z prowincji nalezaty
dochody ze starostw i tenut, gldwnie ze starostwa malborskiegosl. Pozostate
krolewszczyzny, mimo ze liczne i bogate przynosity dochody minimalne lub nie

przynosity ich wcale, a to ze wzgledu na ich zastawianie oraz tworzenie z nich uposazen

46 G. Lengnich, Heutiger Zustand der Preufischen Regiments-Verfassung, [w:] Geschichte der preufischen
Lande koniglich-polnische Antheils, Bd. V, Danzig 1727, § 64, s. 41.

47 Inwentarz..., p. 3560-3564, 3566, s. 373.

48 S. Achremczyk, Zycie polityczne..., s. 190-191. Zob. tez Inwentarz.., p. 1523-1542, 1926-1949, 3603-
3631,s.175-176,219-222,377-379.

49 APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k. 334. Zob. Z. Naworski, Szlachecki wymiar-..., s. 189.

50 S. Achremczyk, Zycie polityczne.., s. 192, Z. Naworski, Sejmik generalny..., s. 71, tenze Szlachecki
wymiar..., s.189-191.

51 Przy omawianiu dochodéw poza naszym zainteresowaniem jest wysoko$¢ obcigzen i konkretne kwoty,
przedstawione tu s3 tylko zasady systemu podatkowego prowincji i relacje obcigzen miedzy
poszczeg6lnymi korporacjami, zwlaszcza miedzy miastami i szlachta.
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dla cztonkéw rodziny krélewskiejs2. Zrédtem dochodéw byly tez specjalne podatki
ptacone w miastach: czynsz gdanski®3, raty elblaskie>4, wptaty Torunia od sprzedanej
soli>>, wreszcie ryczatt pieniezny z tytutu stacji ptacony przez Gdansk i Toruns¢. Do
statych dochodow nalezatoby zaliczy¢ rowniez cla, ale te znajdowaly sie poza pruska
administracjg skarbowa.

State dochody po 1569 r.57 zostaty uzupeinione o kwarte i hiberne.

Gtowne dochody niestate to kary finansowe - wptywy z tego tytuty byty chyba
jednak niewielkie, podobnie zresztg, jak z kary konfiskaty majatku, prawa kaduka, czy
wreszcie dochody wynikajace z ius naufragii®8. Do dochodéw niestatych nalezatoby tez
doliczy¢ pozyczki, jakie regularnie otrzymywali monarchowie z réznych Zrédet, gtéwnie
od wielkich miast pruskich, zwtaszcza Gdanska (z reguly jednak pod zastaw débr
ziemskich, cho¢ cze$¢ z nich miato charakter darowizny)>° oraz nieregularne wptaty od

tychze miast z tytutu otrzymywania od monarchéw réznych korzysci i przywilejow®0,

52 Charakterystyke poszczegdlnych starostw prezentuje ]J. Deresiewicz, op.cit, s. 63-92. Polityka
zastawiania krdlewszczyzn, ich nadan w lenno i w formie darowizn wieczystych trwata przez caly czas
istnienia prowincji, stan w 2. pot. XVI w. w tej mierze, zob. W. Szczuczko, Sejmy koronne 1562-1564 a ruch
egzekucyjny w Prusach Krélewskich, Torun 1994, s. 20-22 i podana tam w przypisach literatura;
catos$ciowo pisze o nich tez P. Czaplewski, op.cit, s. 48-209.

53 ]. Deresiewicz, op.cit,s. 93-102.

54 Ibid, s. 102-105.

55 Ibid,, s. 106.

56 Jbid, s. 105-106.

57 R. Rybarski do dochodéw statych Rzeczypospolitej zaliczat: kwarte, donatywe kupiecks, pogtéwne
zydowskie, cta, sktadne winne, monopol tabaczny i papieru, pobér fordonski, kanon pruski (podatek od
doméw w miastach Prus Krélewskich) i mennice zwyczajne; do dochod6éw niestatych zaliczal (poza
podatkami): wptywy z pozyczek, wptywy z ofiar na wojne, z rozmaitych dotacji, np. papieskich, optat za
indygenaty i nobilitacje, finansowe kary sgdowe, kwoty windykowane w trybunatach; R. Rybarski, op.cit,
s. 74, 76. Z kolei B. Markowski, wyodrebniajac dochody skarbu nadwornego i pospolitego, do dochodow
zaliczal (poza podatkami): dochody z krélewszczyzn, z zup solnych, z olbory olkuskiej, z mennic, z cet i
myt koronnych oraz z niektérych podatkéw ,krélewskich” (podwodowe , stacyjne i koronacyjne);
dochody skarbu pospolitego to: kwarta, czwarty grosz celny (dodawany do kazdych 3 gr cta
krolewskiego), podatek wodny (pobierany niezaleznie od cta w komorach wislanych) i czopowe, w XVII w.
doszly jeszcze nowe podatki ogélnopanstwowe i wojewddzkie, B. Markowski, Administracja skarbowa w
Polsce, Warszawa 1931, s. 24-26, 31-32. Por. Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia panstwa i prawa
Polski. Tom II od potowy XV wieku do r. 1795, ]. Bardach, (red.), Warszawa 1966, s. 143-146, 256-261. Co
ciekawe najbardziej szczegétowo wyliczyt podatki w dawnej Polsce, a naliczyt ich kilkadziesigt, Konrad
Larisch w zupelnie dzi$§ zapomnianej, a zachowujgcej nadal walor naukowy rozprawce o podskarbim; K.
Larisch, O podskarbich wielkich, ich obowiqgzkach, i podwtadnych az do roku 1765, [w:] Biblioteka
Warszawska 1845, t. 1V, s. 237-278, o podatkach i ich rodzajach, s. 247-251.

58 Jbid,, s. 106-113.

59 Zob. np. W. Szczuczko, op.cit, s. 26-28, 180. O pozyczkach Jagiellon6éw, zob. ]. Deresiewicz, op.cit,, s. 202-
211.

60 Klasycznym przyktadem takiej polityki wielkich miast pruskich byto w istocie rzeczy kupienie sobie od
Zygmunta Augusta wolnosci wyznaniowej w 1557 r.; T. Glemma, Stosunki koscielne w Toruniu w stuleciu
XVIiXVII na tle dziejéw koscielnych Prus Krélewskich, Torun 1934, s. 56. Z okazji kazdej wizyty monarchéw
w Gdansku czy Toruniu otrzymywali oni od wtadz miejskich finansowe ,prezenty”. I tak np. w czasie
pobytu kréla w Gdansku w lutym 1636 r. Gdanszczanie ofiarowali krolowi dla zatagodzenia pretens;ji
finansowych 800 tys. zt,, a wystannicy krélewscy rokujacy z rajcami tez nie wyszli z pustymi rekoma; w
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[ te dochody w zasadzie pozostaty co do rodzaju niezmienne przez caty okres
istnienia prowincji; doszly do nich optaty za indygenaty, ale te nie dotyczyty skarbu
pruskiego; to samo dotyczyto cta generalnego zaliczanego do dochodéw niestatych.

Najwazniejszym Zrédiem dochodow byty oczywiscie podatki®?.

Prusy uchwalaty od samego poczatku istnienia prowincji zasadniczo dwa rodzaje
podatkéw: pobor i akcyze. Nalezy przy tym podkres$li¢, ze Prusacy wykazywali
zrozumienie dla potrzeb panstwa i stany pruskie z reguly wyrazaty zgode na podatki - w
XV w. uchwalaty je pieciokrotnie®?, a i potem zgoda na podatki byta udzielana, cho¢ stale
wzrastajace zadania monarchow zaczety budzi¢ sprzeciw®3. Po dekrecie unifikacyjnym z
1569 r. nastgpit do poczatku lat 80. okres chwiejnej polityki podatkowej stanéw
pruskich wynikajacej z réznicy stanowisk miedzy szlachtg, a miastami - szlachta nie
miata nic przeciwko unifikacji podatkowej z Korong wynikajacej z przepisow dekretu,
miasta - przeciwnie - chcialy utrzymania odrebnosci podatkowych. Poczatkowo
wydawato sie, ze prowincja zostanie przymuszona do przyjecia systemu podatkowego
obowigzujgcego w Koronie; spotkato sie to jednak z powszechnym niemal oporem
standw pruskich, cho¢ ostatecznie pobdr zostat zebrany®+. Jednak juz kolejne tanowe, a
zwlaszcza czopowe uchwalone na sejmie w 1570 r. wzbudzito sprzeciw - podatki
zbierano az do 1572 r. Z kolei kiedy na sejmiku w hLasinie, w marcu 1573 r. szlachta
zgadzata sie na uchwalenie podatkéw wedle wzoréw koronnych, wielkie miasta
wyrazity sprzeciw; byly gotowe uchwali¢ akcyze, ale tylko dla potrzeb krajowych;
ostatecznie nie uchwalono nic%5. Jednkaze kiedy sejm walny uchwalit kolejny poboér
tanowy i czopowe, grudzigdzki sejmik generalny obradujacy w dniach 29 czerwca - 4
lipca 1573 r. nie wyrazit nan zgody, poniewaz nie wyrazili na nie zgody ani postowie

szlacheccy ani mate miasta; w razie potrzeby stany ,nizsze” zgodzity sie na podatki, ale

lutym 1640 r. w zamian za przekazanie Gdanskowi cta morskiego krol dostat 600 tys. zI; w 1647 r.
podczas pobytu kréla w Toruniu Prusacy zaptacili mu ,za krélewski trud: 100 tys. z1; zob. A. S. RadziwiHt,
Pamietnik o dziejach w Polsce, wyd. A. Przybos, R. Zelewski, Warszawa 1961, t. 1, s. 509, t. 2, s. 192; t. 3, s.
53, 55. To samo miato miejsce w 1652 r. kiedy krol dostat w tajemnicy przed stanami koronnymi 100 tys.
zt jako rekompensate za to, ze wojewddztwa pruskie nie wziety udziatu w pospolitym ruszeniu, W.
Czaplinski, Dwa sejmy w roku 1652, Wroctaw 1955, s. 54.

61 0 rodzajach podatkéw i taryfach pisze G. Lengnich, Staats-Recht..., §§ 90, 91, 92 s. 196-201. O skali
zainteresowania ta problematyka $wiadczy prawie 200 réznych zapiséw w aktach sejmikowych, zob.
Inwentarz..., p. 1332-1522, s.157-175.

62 ], Deresiewicz, op.cit., s. 118-133.

63 |bid.,, s. 144, 147, 149-150

64 Charakterystyka poboru, R. Rybarski, op.cit.,, s. 100-106

65 APGd. 300.29/22, reces sejmiku, k. 297-307v. Instrukcja szlachty chelminskiej zgadzajacej sie na
pobory wedlie ustawy coronnei, T. Glemma, Piotr Kostka. Lata mtodziericze i dziatalnos¢ polityczna 1532-
1595, Torun 1959, s. 268.
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dla prowingji i nie na pobor, ale na tradycyjng akcyze. W koncu uchwalono akcyze, ale
Torun i Elblag uzaleznity jej pobor od zgody na nig nieobecnego na obradach Gdanska
oraz duchowienstwa®®. Ostatecznie, po pojednaniu sie krola Stefana Batorego z
Gdanskiem stanowisko miast zwyciezyto i prowincja pozostata przy dotychczasowych
zasadach uchwalania i wybierania podatkéw®’. (

W rezultacie w Prusach Krdélewskich ptacono nieco inne podatki - szlachta
pozostata przy poborze tanowym, miasta za$ przy akcyzie od trunkéw i szosie. Pozostate
podatki mialy znacznie mniejsze znaczenie, ale i tu staraty sie stany pruskie zaznaczy¢
swg odrebno$¢os.

Pobér (Hufen-Geld, Hufenschoss, Contributiones agrariae) byl bezposrednim
podatkiem gruntowym ptaconym od tana w zasadzie przez wszystkich mieszkancow
wsi, jego wielko$¢ byta wiec uzalezniona od liczby posiadanych tanéw. Placili go
wiasciciele ziemscy od czynszow tak z folwarkéw, jak i od tych ptaconych przez kmieci,
ptacili wiec takze kmiecie; szlachta zagonowa nie posiadajaca chtopéw ptacita zawsze
potowe stawki. Lanowe ptacita takze pozostata ludnos$¢ wiejska nie posiadajaca, ani nie
uprawiajaca ziemi - tu opodatkowaniu podlegatly jej Zrodta utrzymania - dotyczyto to
np. wiejskich handlarzy, smolarzy, czy owczarzy, podatkiem tym obcigzano nawet
pokatnych wiejskich gorzelnikéw. Normalna stawka wynosita 10%, ale zdarzaty sie i
wyzsze, czasami tez stawki réznicowano, co zaznaczano zawsze w kontrybucyjnych
laudach. Zrbznicowane stawki wystepowaty tez w kazdej z grup zawodowych, a nawet w
obrebie tej samej grupy zawodowej. Miejskie posiadtosci ziemskie byty od poboru
zwolnione, chyba Ze dzierzono je na prawie rycerskim®®.

Akcyza wystepowata w miastach pruskich zamiennie z szosem, czyli podatkiem
pobieranym na podstawie szacunkowej wartoSci débr ruchomych i nieruchomych.
Obcigzano nig wyszczego6lniane w uniwersatach poborowych towary - z reguty piwo,
midd czy ryby. Czasami odrebng akcyzg obarczano towary wywozone morzem (przede

wszystkim zboza) i odrebng produkty przywozone (wina, miod pitny). Ten podatek

66 APGd., 300.29/22, reces sejmiku, k. 338-351; Accisa simplicis, Bibl. PAN Gd., MS 1229, k. 7v-8

67 Zob. Ch.A. Schierling, Der wespreupische Stédndestaat 1570-1586, Marburg/Lahn 1966, s. 43-45, 199-213.
Nie wiadomo na jakiej podstawie J. Mattek powotujac sie na wymieniong tu autorke oraz prace T. Glemmy
poswiecong Piotrowi Kostce wysnut wniosek jakoby Prusy Krdlewskie przyjety w 1581 r. polski system
podatkowy; J. Mattek, Dwie czesci Prus, Olsztyn 1987, s. 79. Por. T. Glemma, Piotr Kostka..., s. 154, 157-158,
162-167,171-181, 196, 205-206

68 R. Rybarski twierdzi jednak, Ze takze w innych cze$ciach Korony uchwalano rézne oryginalne podatki;
R. Rybarski, op.cit., s. 97.

69 G. Langnich, Heutiger Zustand..., § 64, s. 40-41.
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obcigzat w zasadzie miasta. Drugi rodzaj akcyzy stanowigcy powazny dochdd to akcyza
obcigzajagca wszystkich konsumentow i ptacona zazwyczaj od stodu, czasami tez od
piwa, wina, czy wodki.

Do konca XVI w. stosunek wysokos$ci uchwalanego poboru tanowego do akcyzy
wynosit 1: 1, nastepnie - 1 : 2. Proporcje te utrzymaty sie przez cate nastepne stulecie
az do 1717 r.70 OczywiScie od tej reguly byty liczne wyjatki, gtéwnie na skutek
protestéw wielkich miast, ktoére chcialy powrotu do stanu z XVI w., i tak w latach 1612-
1614 uchwalano tyle samo poboréw co akcyz, w 1638 r. uchwalono 2 pobory i 3 akcyzy,
w 1649 r. - 3 pobory i 4 akcyzy, a w 1650 r. - 1 pobor i 1,5 akcyzy’l. Po reformach
podatkowych sejmu niemego, ktérym Prusy sie podporzadkowaty, sprawy podatkowe
wyraznie przestaty by¢ koscig niezgody tak w tonie samych stanéw pruskich, jak i w ich
stosunkach z Korong?2

Cze$¢ ludnosci, ktora nie posiadata i nie uzytkowata wtasnych gruntéw ptacita
pogtéwne, niezamozna szlachta ptacita czynsz od ptuga, byty tez podatki od kamieni
mtynskich, czy od znaku propinacyjnego ptaconego przez szynkarzy?s.

Czasami stany uchwalaty tez podatek gruntowy, albo jako podatek uzupetniajacy,
albo jako samodzielny w miejsce poboru. Obcigzat on wszystkie grunty, a wiec takze
krélewskie, duchowne i miejskie, i wynosit z reguty 10 gr. od tana; obcigzano nim takze
tany puste, ale tu stawka w wysokosci 50%74.

Kiedy uchwalano dla wsi podatek gruntowy miasta obcigzano szosem, czyli
podatkiem majgtkowym od nieruchomos$ci i ruchomosci. Podatnicy sami szacowali
wielko$¢ swego majatku potwierdzajagc prawdziwo$¢ oSwiadczenia przysiega wtasng

(do opodatkowania nie wliczano sprzetu domowego, odziezy, kobiecych ozdéb itp.).

70 Zob. S. Achremczyk, Reprezentacja stanowa..., s. 205-207.

71 G. Lengnich, Heutiger Zustand..., §§ 651 69, s. 41, 44.

72 S. Achremczyk, Reprezentacja stanowa...., s. 209-210.

73 Np. na sejmiku grudzigdzkim 3 maja 1634 r. chtopi pracujacy poza swymi wsiami i robotnicy najemni
mieli zaptaci¢ 2 guldeny od osoby, wazacy piwo w majatkach szlacheckich mieli zaptaci¢ 10 guldenéw od
kotta; APTor. VII/27a, wyciag z recesu, s. 57-66. Laudum kontrybucyjne, Bibl.Czart. rkps 976, s. 185-188.
Podobnie byto na sejmiku grudzigdzkim 2 maja 1643 r - tu zwiekszono podatek dla wazacych piwo do 16
guldenéw, rybacy mieli zaptaci¢ p6t guldena, zob. Laudum kontrybucyjne, Bibl.Czart. rkps 976, s. 444-449.
Obie wspomniane tu uchwaty odwotywaty sie w sprawach podatkowych innych grup ludnosci do laudum
z 1612 r.; zob. Laudum Cotributionis tegoz sejmiku, Bibl.Czaret. rkps. 975, s. 250-256. Por. R. Rybarski,
op.cit, 111-112.

74 Zob. G. Lengnich, Staats-Recht..., § 93, s. 202.
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Zdarzaly sie tez podatki oryginalne, uchwalane wyjatkowo, np. w 1655 r. szlachta
zamiast poboru uchwalita rogowe (Horn-Geld), ktére réwnato sie 3 poborom?>.

Natomiast podatki ,polskie” zostaty odrzucone’¢. Poczatkowo nie sprawiato to
duzej roznicy, ale zmienito sie to w 1629 r., kiedy uchwalono w Koronie po raz pierwszy
podymne, czyli podatek ptacony nie od areatu lecz od liczby ,dyméw” we wsiach i
miastach’’. Podymne wyparto wkroétce podatek tanowy, ale w Prusach Krélewskich go
nie przyjeto i nadal ptacono pobor tanowy. Nie przyjeto tez czopowego i szeleznego.

Zdarzaly sie oczywiscie odstepstwa od tej konsekwentnej polityki stanéw
pruskich, czego skrupulatnie pilnowaty wielkie miasta. Kilkakrotnie postowie pruscy
przyjeli uniwersaty podatkowe juz na sejmie walnym nie biorac ich ,do braci”, miato to
miejsce np. w 1662 r.78 Zdarzato sie tez przyjecie pogtéwnego generalnego (uchwalono
je np. w latach 1590, 1662, 1674, 1676 i 170079), ale zasadniczo polityka podatkowa
stanéw pruskich pozostawata bez zmian.

Poza wspomnianymi wyZej podatkami zainteresowanie stanéw pruskich budzito
jeszcze kilka rodzajéw obcigzen finansowych mieszkancow prowincji.

Najwieksze zainteresowanie i jednoczes$nie najwieksze kontrowersje wzbudzaty
cta80. Znajdowaty sie one poza zasiegiem kompetencji stanéw pruskich, nie one je
ustalaty i nimi administrowaty. Tym niemniej byty nimi obcigzone zwtaszcza miasta, a
czasami wszyscy mieszkancy. Kontrowersje w tym wzgledzie wynikaly z interpretacji
zawartej w przywilejach pruskich wolnosci celnej prowincji. Prusacy, zwtaszcza wielkie
miasta interpretowaty ten przywilej, jako zwolnienie od optat celnych w catej
Rzeczypospolitej, administracja celna byta przeciwnego zdania®l. Ponadto, mimo oporu
Gdanska monarchowie przy poparciu stanéw koronnych usitowali wprowadza¢ cta
morskie. Sprawy cel pojawiajg sie niemal w kazdej instrukcji sejmiku dla postow

pruskich na sejm walny czy tez w odpowiedziach legatowi krolewskiemu. Najwiekszy

75 0 rogowym jako o podatku wojewddzkim pisze R. Rybarski, op.cit, s. 110-111. Byly one jednak
uchwalane péZniej niz w Prusach.

76 Zob. G. Lengnich, Staats-Recht..., § 94, s. 203-205.

770 podymnym w Koronie i na Litwie, zob. R. Rybarski, op.cit., s. 114-123.

78 Por. S.Achremczyk, Zycie polityczne..., s. 197-200.

79 G. Lengnich, Heutige Zustand..., § 67, s. 42; S. Achremczyk, Zycie polityczne..., s. 193-194

80 O ctach ogdlnie, R. Rybarski, op.cit., s. 284-313. O ctach w Prusach pisze obszernie Lengnich, G. Lengnich,
Staats-Recht..., § 99, s. 213-220.

81 Obszerng argumentacje stanéw pruskich, a w istocie Gdanska przedstawit G. Lengnich, Heutiger
Zustand..., § 72, s. 45-47.
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op6r budzito cto w Fordonie®?, Dybowie®3, Biatej Gorze k. Sztumu®4, Krobi (pow.
gostyninski)8> i w kilku innych miejscach8; protestowano zwtaszcza przeciwko
opodatkowaniu wwozenia soli zamorskiej8’; potezne kontrowersje budzito cto
morskie88; sejmik grudzigdzki 30-31 stycznia 1614 r. w Grudzigdzu wystat do poborcow
celnych w Koronie pismo zastrzegajace, ze mieszkancy Prus Krolewskich sg zobowigzani
tylko do ptacenia dawnych cet, ale nie nowych8. Spér o cta miedzy miastami i szlachta
doprowadzit do zerwania przez wielkie miasta sejmiku grudzigdzkiego 15 wrze$nia
1639 r.°0 Monarchowie czesto sugerowali miastom pruskim, Ze s3 gotowi do
likwidowania rozmaitych cet w zamian za gotéwke?l. Jednolite stanowisko miast i
szlachty dotyczyto natomiast cta generalnego - wszyscy Prusacy byli mu przeciwni®2.

Po 1563 r. krdlewszczyzny, takze w Prusach, obcigzone zostalty kwartg?3.
Problematyka obcigzen z tego tytuty znajdowata sie w zasadzie poza zainteresowaniem
standw pruskKich, poniewaz posiadacze dobr krolewskich mieli obowigzek sami odwozic¢
do Rawy, uchylanie sie od tego podatku grozito utratg dzierzonego majgtku®+.

Obcigzenia finansowe na rzecz wojska to m.in. hiberna?%. Obcigzenia te

wykraczajg poza samg hiberne, wystepowaty bowiem juz wcze$niej%¢. Po wprowadzeniu

82 Zob. np. uwagi na sejmiku Swietostanistawowskim w Malborku w 1608 r., APGd. 300.29/237, Excerpta
Lengnicha, k. 225. Inwentarz..., p. 3883-3886, 3888-3899, 3912-3914, 3918, 3922-3928, s. 405-409.

83 Zob. np. uwagi na sejmiku $wietomichalskim w Toruniu 1607 r., APTor. VII/21, reces sejmiku, s. 255-
266. Inwentarz..., p. 3882, 3884, 3887-3892, 3900-3921, 3925, s. 405-409.

84 Zob. Inwentarz..., p. 3929, s. 409.

85 Ibid,, p. 3927, s. 409.

86 Jbid,, p. 3884, 3888, 3927, 3928, s. 405, 409.

87 Zob. np. poufna audiencja postéw pruskich u kréla w 1634 r.; APTor. VII/27a, wyciag z recesu, s. 113-
124. Inwentarz..., p. 3650-3679, s.382-384.

88 Zob. np. odpowiedz legatowi krélewskiemu na sejmiku 3-5 sierpnia 1637 r.; Bibl.Czart. rkps 976, s. 318-
326. Spor o cta morskie stanowily przedmiot goracych sporéw na sejmiku grudzigdzkim 21-23 lutego
1638 r. - miasta byly zdecydowanie przeciw, pozostali senatorowie i szlachta - za; podobnie byto na
nastepnym sejmiku w Malborku w czerwcu tegoz roku; APTor. VII/ 27a, wyciagi z receséw, s. 228-245,
262-263

89 Bibl.Czart. rkps 975, s. 317. Zob. Inwentarz..., p. 3935-3943, s. 409-410

90 APGd. 300.29/241, Nuclei recessum, k.289

91 Np. takie stanowisko prezentowat legat krélewski na sejmiku w Chetmnie w czerwcu 1591 r., APGd.
300.29/237, Excerpta Lengnicha, k. 180-181.

92 0 ctach w 2. pol. XVII w., zob. S. Achremczyk, Zycie polityczne..., s. 249-251, 291; zob. tez tenze,
Reprezentacja stanowa..., s. 210-212.

93 0 kwarcie ogdlnie, zob, R. Rybarski, op.cit, s. 157-172.

94 Volumina Legum, wyd. ]. Ohryzko, Petersburg 1859, t. IV, Umocnienie warunku o kwarcie,s. 431 (f. 915).
9 0O hibernie w ogéle, R. Rybarski, op.cit, s. 124-156. Na temat hiberny w Prusach Kroélewskich i -
odrebnie - na Warmii w 2. pot. XVII w.. pisze obszernie S. Achremczyk, Zycie polityczne..., s. 210-213, 220-
222 ipodaje tam w przypisach zrédia i literature.

96 Na sejmiku w Malborku 15-16 lipca 1613 r. sejmik wyznaczyt specjalnych komisarzy wojennych dla
zaspokojenia potrzeb wojska; APGd. 300.29/237, Excerptas Lengnicha, k, 236-237. Sprawa kontrybucji
podatkowych na wojsko koronne byta jednym z gtéwnych tematéw obrad sejmiku grudziadzkiego 21-23
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w 1649 r. hiberny, jako statego podatku, ktéry obcigzat dobra krélewskie i duchowne, do
jej zbierania zostat zobowigzany skarb pruski - wnosili go poborcy, a podskarbi rozliczat
sie w komisjach do spraw rozdziatu hiberny Na zasady ptacenia hiberny duzy wptyw
mial sejmik generalny, bo to na nim rozktadano ja na poszczegdlne krolewszczyzny i
miasta. Sumy naktadane na prowincje zaczety od lat 70. XVII w. budzi¢ coraz wiekszy
sprzeciw?’

Podkresli¢ nalezy, ze Zadnych dochod6éw nie przynosito pogtéwne zZydowskie, bo
na terenie prowincji Zydzi mogli tylko okazjonalnie handlowa¢, nie wolno im byto

natomiast tu sie osiedlac?s.

SPOSOB UCHWALANIA PODATKOW W PROWINC]I

Decyzje podatkowe nie zapadaty tak jak w Koronie na sejmikach partykularnych,
ale na sejmiku generalnym prowincji. W poczatkowym okresie, kiedy zarzad prowincji
spoczywat de facto w rekach Rady Pruskiej dla uchwalenia podatkéw zwotywata ona
zjazdy stanow, na ktdrych, obok cztonkéw Rady, zjawiali sie przedstawiciele szlachty,
wielkich Kklasztorow - Oliwy i Pelplina, reprezentanci matych miasteczek®, a
poczatkowo takze przysiegli z Zutaw100,

Po uksztattowaniu sie w latach 30. XVI stulecia sejmiku generalnego, to on
decydowat o uchwaleniu podatkow. Poczatkowo i tak decyzje podatkowe podejmowat
Senat, ale z biegiem lat wzrastata pozycja szlachty pruskiej, a przy okazji takze matych
miasteczek - szlachta chciala sie uniezalezni¢ do oligarchow pruskich, a male
miasteczka od miast wielkich. ROwnowage osiggnieto po unii lubelskiej w 1569 r., ktora

w zasadzie utrzymata sie do konca istnienia prowincji, z wyjatkiem matych miasteczek,

lutego 1638 r.; APTor. VII/27a, wyciag z recesu, s. 228-245; o zaptacie wojsku koronnemu dyskutowano
tez na sejmiku w Malborku w maju 1642 r., APGd. 300.29/124, reces sejmiku, k. 320-325.

97 Np. sejmik malborski 20 stycznie 1685 r. protestuje przeciwko lwowskiej komisji, ktéra uzurpowata
sobie prawo rozdziatu ,chleba zimowego” w nielegalnej wysoko$ci, takiej hiberny nikt nie ma ptaci¢. Zob.
R. Rybarski, op.cit, s. 132-133.

98 Zob. np. sejmik $wietomichalski 16161 r, i podjeta tam uchwate; Bibl. Czart., rkps 975, Laudum
reassumptionis Edicti contra Judeos, s. 366-367. Lauda przeciwko Zydom, Inwentarz..., p. 2337-2354, s.
261-263.

99 Po uchwaleniu propozycji podatkowych miasta miaty 8 dni na uzgodnienia; w miastach wiekszych
zgode na podatki musiato wyrazi¢ pospoélstwo. Podatki zbierali cztonkowie rady miejskiej i
przechowywali je w ratuszu, zob. K. Gérski, Rozwdj zycia stanowego..., s. 137-138

100 Historia Pomorza.., s. 48-49. Na Zutawach przysiegli zbierali podatki z udziatem notariusza
krélewskiego; K. Gorski, Rozwdj Zycia stanowego..., s.138.
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ktére stracity swa podmiotowos¢ w potowie XVII stulecia; ostatecznie potwierdzito to
ich usuniecie z obrad sejmiku w 1662 r.

Sejmik wyznaczat tez poborcéw podatkowych (exactores) i ich uposazenia,
komisarzy poborowych oraz pruskich sedziéw skarbowych i deputatéw do Trybunatu
Radomskiego (o czym wspomniano wyzej), kontrolowat i sadzit za naduzycia
dzierzawcow podatkow (retentores), zajmowat sie tez sprawami wyszynku w miastach,
rozpisywat pozyczki na potrzeby prowincji, wreszcie mial prawo zwolnienia z
podatkéw10l, W rezultacie sejmik generalny przejal ustawodawstwo podatkowe,
stworzyt administracje skarbowg i wtasne organy kontrolne. Byta to zresztg cecha, ktéra
w potowie XVII w., w podobnym wymiarze, wystepowata tez w innych ziemiach
Rzeczypospolitej.

W wewnetrznej polityce podatkowej modus vivendi wypracowano w zasadzie w
latach 70. XVI stulecia. System byt wysoce skomplikowany, ale jednocze$nie elastyczny.
Podatki uchwalano wiec na forum sejmiku generalnego - podatki osobno deklarowata
szlachta, osobno wielkie i mate miasta pruskie; nalezatoby jeszcze doda¢ do tego, Ze
odrebnosciami podatkowymi cieszyta sie takze biskupia Warmia, a na jej wzér -
biskupstwo chelminskie. Wsréd szlachty kazde wojew6dztwo mogto przyjac¢ inny rodzaj
podatkéw i rézne ich wielko$cil02, to samo dotyczyto kazdego wielkiego miasta, a takze
matych miasteczek i obu biskupow193. Co wiecej, kazda z tych grup mogta uchwali¢

podatki na wtasne potrzeby1%4, mogta tez, mimo uchwalenia kontrybucji, wzia¢ je ,do

101 Na sejmikach grudzigdzkich w 1634 r. zwolniono z podatkéw cate wojewo6dztwo malborskie; APTor.
VII/27a, wyciag z receséw, s. 57-66, 77-84. Zob. tez np. Laudum Libertationis ab Undecym Accisis Domini
Joannie Hévelii sejmiku grudziadzkiego 23 pazdziernika 1679; Bibl. Czart. rkps 987, s. 821-822 czy
Laudum libertationis ab Agrariis, Bonorum Szynwezy et Minieta mediante Iuramento sejmiku
grudziadzkiego 23 sierpnia 1692; Bibl. Czart. rkps 979, s. 376.

102 Tak byto np. na sejmiku malborskim 15 lipca 1613 r.; APTor. VII/21, reces sejmiku, s. 875-887; takze
na sejmiku $wietomichalskim w Toruniu 1616 r., zob. odpowiedzZ legatowi krélewskiemu, Bibl. Czart. rkps.
975, s. 361-365; Inwentarz.., p.1421, s. 164; takze na poswieconym niemal w cato$ci sprawom
podatkowym sejmiku toruniskim 8-10 maja 1621 r.; APGd. 300.29/96, reces sejmiku, k. 99-110. ZalegtoSci
podatkowe wojewddztwa chetminskiego, ktére wzieto pobory ,do domu”, a nastepnie nie wywigzato sie
ze zobowigzan byty jedna z przyczyn zerwania sejmiku w Malborku 3 sierpnia 1637 r.; APTor. VII/27a3,
wyciag z recesu, s. 193-212. Z kolei na sejmiku w Chetmnie w sierpniu 1660 r. wojewddztwo pomorskie
chciato ptaci¢ pobory, a chelminskie - akcyze; dyskusja na tematy podatkowe; APGd. 300.29/150, reces
sejmiku, k. 189-199.

103 Np. w lipcu 1633 r. zobowigzano biskupstwo warminskie do przedtozenia sprawozdania z wykonania
poprzedniego podatku, z ktérego reszte winno wptaci¢ podskarbiemu pruskiemu; na grudzigdzkim
sejmiku 24 kwietnia 1635 r. nieobecny biskup warminski zadeklarowat przytaczenie sie do uchwat
podatkowych, ale dopiero po zabezpieczeniu Warmii zatogami wojskowymi i wojennymi materiatami,
APTor. VII/27a, wyciagi z receséw, s. 31-42, 105-112.

104 Np. na sejmu elblaskim 16 sierpnia 1593, szlachta gwattownie sprzeciwita sie uchwalonej na
odrebnym posiedzeniu matych miasteczek na ich wtasne potrzeby akcyzie piwnej; APGd. 300.29/237,
Excerpta Lengnicha, k 191.
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domu” i zaakceptowac ich wysokos$¢ w p6zniejszym terminiel%s. Zauwazmy takze, ze o
polityce podatkowej wielkich miast decydowat z reguty Gdansk, ktory najczesciej starat
sie ogranicza¢ wtasne zobowigzania podatkowe oraz - cze$ciowo - Torun; Elblag
zachowywat sie przewaznie biernie. Z kolei wéréd szlachty najwieksza samodzielnos¢
wykazywata najbardziej zwigzana ze szlachtg koronng szlachta chelminska, najmniej
samodzielna byta szlachta pomorska.

Oczywiscie konieczno$¢ wyrazania zgody na zobowigzania podatkowe w tak
skomplikowany sposéb utrudniata osiggniecie pozytywnego koncowego rezultatu w
postaci uchwalenia kontrybucji, a nastepnie $ciggniecia, zgodnie z jej treScig, w
przepisanym terminie podatkéw. Kontrowersje prowadzity w konsekwencji badz do
nieuchwalenia podatkéw w ogéle, badZ do niedojscia lub nawet do zerwania sejmiku. I
tak np. na sejmiku malborskim 20 lipca 1593 r. postowie nie chcac uchwali¢ kontrybucji
zastonili sie brakiem petnomocnictw i obrady limitowano1%, z powodu rozbieznosci w
sprawach podatkowych limitowano tez sejmik $Swietostanistawowski 1610 r.197 na
sejmiku grudzigdzkim 19 maja 1631 r. stany rozeszty sie z niczym poniewaz miasta
zgodzity sie na akcyze, ale tylko jezeli zostanie ona zuzyta na pruskie fortyfikacjel98, z
powodu sporéw podatkowych limitowany zostat sejmik malborski na $w. Stanistawa
1610 r.199, a zerwane zostaly styczniowy sejmik grudzigdzki 1643 r.110 oraz
pazdziernikowy sejmik grudzigdzki 1649 r.111

Dodatkowe spory budzita sytuacja, do$¢ rzadka co prawda, kiedy na sejmie
walnym reprezentacja Prusakéw (a wiec bez miast) wyrazita zgode na przyjecie
zobowigzan podatkowych juz na sejmie walnym. Z tego powodu zakonczyl sie
bezowocnie sejmik grudzigdzki 15 czerwca 1590 r.112. Takze na sejmiku grudziadzkim

13 maja 1632 r. przyjecie przez szlachte na sejmie walnym podymnego doprowadzito do

105 Tak byto np. na sejmiku grudzigdzkim 3 czerwca 1597 r.; APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k.
205; tak byto tez na sejmiku chetminskim 8 grudnia 1608 r., APGd. 300.29/241, Nuclei recessum, k. 14v;
protestacja Grzegorza Kostki z wojewddztwa malborskiego i Ludwika Morteskiego z wojewddztwa
pomorskiego przeciwko Maciejowi Konopackiemu z wojewddztwa chetminskiego; Bibl.Czart. rkps 975, s.
183-184.

106 APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k. 190.

107 Jbid, k. 277-278,; Bibl. Czart. rkps 975, Litera ut Teloneatores Cotributionem vulgo Pobor dictam a
Mercatoribus Terr. Pruss. in Polonia non exigant, k. 216-217.

108 Zob. APGd. 300.29/242, Nuclei recessum, k. 77.

109 APTor. VII/21, reces sejmiku, s. 396-428.

110 APGd. 300.29/125, reces sejmiku, k. 18-23.

11 APGd. 300.29/133, reces sejmiku, k. 140-141; por. L. Czescik, Sejm warszawski 1649/1650 roku,
Wroctaw 1978, s. 36-38.

112 APGd. 300.29/47 reces sejmikuy, k. 140-146.
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rozdwojenia sejmiku, protestacji, reprotestacji i w rezultacie limity obrad13, z tego
powody zerwany zostat tez styczniowy sejmik grudzigdzki 1643 r.114

Specyfika pruska byta jurysdykcja sadow wojewoddéw (grodzkich) w szeroko
pojetych sprawach podatkowych. Obejmowata ona zaréwno odpowiedzialno$¢
poborcéw za nieuregulowanie naleznosci skarbowi pruskiemu, jak i odpowiedzialnos¢
dtuznikéw- tak szlachty, jak i duchowienstwa - z tytutu zaleglosci podatkowych.
Wojewodowie mieli obowigzek wszczynania postepowania w tych sprawach z urzedu i
egzekwowania wyrokéw zbrojna reka - w charakterze delatoréw wystepowali poborcy
podatkowi. Od sejmiku grudzigdzkiego z 11-12 stycznia 1612 r. i uchwalonego tam
laudum!15. Kolejne uchwaly coraz bardziej szczegdétowo regulowaly (i zaostrzaty)

przepisy dotyczace zalegtosci podatkowych i nierzetelnych poborcow11e,

113 APGd. 300.29/111, reces sejmiku, k. 308-326.

114 Zob. przypis 110.

115 Zob. AP Gd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k. 231-232; Laudum Contributionis, Biblioteka
Czartoryskich (cyt. dalej: Bibl. Czart.), rkps 975, s. 250-256.

116 Zob. Inwentarz.., p. 3603-3631, s. 377-379. Np. malborski sgd wojewody na rokach sagdowych 7 X
1633 r. rozpatrywat 54 sprawy. W pierwszych 26 sprawach delatorem byt poborca podatkowy Fabian
Milewski, ktéry oskarzyt posiadaczy majatkéw obejmujacych cate klucze débr, w tym starostwa i majatki
nalezace do kosScielnych os6b prawnych o zaleganie z nalezno$ciami za 1633 r. Nastepnie instygator
zamkowy oskarzyt 28 posiadaczy majatkéw o uchylenie sie od zaptacenia podatkéw za 1630 r.. We
wszystkich tych sprawach sad wystuchat woznego z obdukcji majatkéw, a w niektérych przypadkach
stuchat takze swiadkow (takze chtopéw a nawet parobkéw), po czym zwalniat je wszystkie z kontrybucji,
uzasadniajac wyrok uwalniajacy zniszczeniem tychze majatkéw w czasie wojen szwedzkich;. Co ciekawe,
wsrod majatkéw zwolnionych z kontrybucji byly tez majatki samego wojewody, ktéry w ten sposéb stat
sie sedzig we wilasnej sprawie. Na koniec sesji sgdowej wojewoda wydat wyrok uwalniajgcy wszystkie te
majatki z podatkéw takze za lata 1631-1632. W uzasadnieniu wyroku wojewoda powotat sie na brak
zgody postéw malborskich na pobér w 1631 r. (co bylo prawda) oraz na decyzje sejmiku z 1632 r.
niewyrazajaca zgody na kontrybucje za rok 1632 (co byto nieprawda). W ten spos6b zostata zwolniona z
podatkéw za 3 lata wiekszos¢ posiadtosci ziemskich w wojewddztwie malborskim, gdzie dominowata
bogata szlachta; APGd. Akta sqdu grodzkiego w Dzierzgoniu, 1.14/1, k. 44-49. Zob. tez APGd, 300.29/37,
Excerpta Lengnicha, k. 282v-283v; Laudum Contributionis, Bibl. Czart.,, rkps 976, s. 109-111; APGd.
300.29/111, reces sejmiku, k. 363-404, Laudum Contributionis, Bibl. Czart., rkps 976, s. 142-145.

Z kolei sejmik malborski 19 XII 1652 r. nakazat poborcom podatkowym z powiatu tczewskiego i
gdanskiego wniesienie pozwéw do sadu wojewody pomorskiego (grodzkiego) przeciwko tamtejszym
dzierzawcom doébr ziemskich o zaptacenie akcyzy z tytutu warzenia piwa, zob. Assecuratio ratione
provisionis, Bibl. Czart, rkps 977, s. 231-232. Sad akcyze zasadzit. Wiekszos¢ tych débr nalezata do
biskupa kujawskiego, ktéry apelowat do Trybunatu Koronnego i uzyskat uchylenie wyroku. Pozostali
pozwani, w tym gléwnie zamieszkali na Zutawach Szkoci akcyze zaptacili, poniewaz koszty apelacji (100
dukatéw) przekraczaty ich mozliwo$ci finansowe; APGd., 300.29/238 Excerpta Lengnicha, k. 32 v-33. Por.
Z.Naworski, Szlachecki...,, s. 139, przyp. 159; 143-144.
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STOSUNKI PROWINCJI Z KORONA NA TLE PODATKOWYM

Poniewaz Prusy Kroélewskie byty najbogatsza prowincja Korony, a miasta pruskie,
zwlaszcza Gdansk, Torun i Elblag nalezaty do najwiekszych i najbardziej zamoznych,
monarchowie corocznie zwracali sie do stanéw pruskich o nowe podatki. Od samego
poczatku stany pruskie zrozumiaty, ze zgode na podatki mozna uzalezni¢ od rozmaitych
zadan i postulatow, z ktérych na pierwszym miejscu zawsze znajdowata sie obrona praw
i przywilejow prowincji interpretowana przez Prusakéw bardzo szeroko. Ponadto
niemal kazda uchwata podatkowa opatrzona jest zgdaniem, aby zebrane podatki byty
obracane przede wszystkim na potrzeby prowincji. Dodajmy jednak, ze mimo ciggtych
utyskiwan i narzekan prowincja nie uchylata sie od ptacenia podatkéw, a wptywy z
prowincji stanowity znaczny procent ogoétu dochodéw skarbu krélewskiego i
pospolitego.

Jak kilkakrotnie zostalo podkreslone, w Prusach Kroélewskich, podobnie jak w
Koronie, zgode na podatki musiaty wyrazi¢ stany. Cechg charakterystyczng systemu
podatkowego prowincji wynikajaca z jej specjalnego statusu byta zasada, ze Prusy nie
byty zwigzane uchwatami podatkowymi sejmu walnego i to zaréwno co do ich
wysokosci jak i rodzaju obcigzen fiskalnych. W rezultacie kazda zgoda na podatki, ich
rodzaj i wysokos$¢ byta z reguty uzalezniona od spetnienia przez monarche rozmaitych
warunkoéw i postulatow przedstawianych przez stany pruskiell’”. Taka praktyka
wyksztalcita sie stopniowo w koncu XVI i poczatkach XVII stulecia. Prowincja
niezmiennie nie godzita sie na podporzadkowanie wilasnego systemu podatkowego
ogolnemu systemowi Korony. Prusacy zawsze stali na stanowisku, ze obowigzujg ich
wylacznie podatki uchwalane w ich wtasnym gronie, czyli laudami pruskiego sejmiku
generalnego, a optaty wnoszone do skarbu Rzeczypospolitej wynikaja z ich dobrej woli.
Stanowisko to prezentowaty wszystkie stany pruskie jednolicie i to, mimo wielu
wewnetrznych konfliktow i sprzecznych interesow!18, Postowie pruscy nie mieli wiec

upowaznienia do uchwalania podatkow na sejmie walnym i uchwaty poborowe brali , do

117 Szczegbtowo omawia te kwestie ]. Deresiewicz, op.cit, s. 114-194.

118 Klasycznym tego przyktadem jest pismo sejmiku $wietomichalskiego 1609 r., w ktérym Prusacy
podnosili, Ze pob6r w zasadzie nie nalezy do skarbu Rzeczypospolitej tylko do skarbu pruskiego, podobne
pisma sformutowat sejmik grudzigdzki 10 stycznia 1612 r.; Bibl. Czart. rkps. 971, s. 211-212; rkps 975, s.
249-250.
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braci”, ale sine ulla assecuratione, czyli bez zadnych gwarancji, Ze generat pruski te
podatki zaakceptujel1°.

Dodajmy, ze od czasow krdélow elekcyjnych takze postowie innych ziem
Rzeczypospolitej coraz czesciej brali podatki uchwalane na sejmie ,do braci” oraz
uchwalali podatki wojewddzkie na wiasne cele!?0, W przeciwienstwie do Prus
Krélewskich nie oznaczato to jednak samodzielno$ci skarbowej, ani mozliwo$ci odmowy
uchwalonych przez sejm walny podatkow.

Poczatkowo wydawato sie jednak, zZe prowincja zostanie w dziedzinie podatkéw
podporzadkowana zasadom obowigzujagcym w Koronie. Jak wspomniano wyzej, mimo
oporu w konsekwencji wydania dekretu w 1569 r. na terenie prowincji zostat zebrany
pobor. Jednak juz na kolejne tanowe i czopowe zgody nie wyrazano, bo taki sam
podatek, uchwalony wiosng 1573 r. na generale posejmowym w Grudzigdzu 29 czerwca
1573 r., zostat odrzucony w tej postaci - czopowe uznano za podatek sprzeczny z
prawami krajowymi i uchwalono zamiast niego tradycyjna roczng akcyze w wysokosci 2
szelagow od korca, liczac od $w. Jakuba (25 lipca) 1573 r.121

Niezaleznie od akceptacji przez stany pruskie zgdan monarchéw dotyczacych
podatkéw oraz - z kolei - ich obietnic, Zze uchwaty podatkowe beda przyjmowane na
posejmowych generatach pruskich, na sejmie warszawskim 1593 r. wciggnieto Prusy do
polskiego uniwersatu kontrybucji - wobec podjetej przez sejm decyzji o sfinansowaniu
wyjazdu kréla do Szwecji w wysokosci 300 tys. zt. na Prusy natozono kwote 80 tys. zt.
Na posejmowym sejmiku generalnym w Elblagu 16 sierpnia 1593 r. Prusacy uzaleznili
zgode na podatek od zaprzestania tamania przywilejow pruskich, a senat podkreslit, ze
prowincja powinna sporzadza¢ wtasne uniwersaty kontrybucyjne. Ostatecznie
uchwalono podwojna akcyze oraz pobdr tanowy w wysokosci 20 gr. od tanu wedle
uniwersatu uchwalonego na generale w Chetmnie w 1591 r.122

W 1629 r. uchwalono w Koronie po raz pierwszy podymne, czyli podatek ptacony
nie od areatu lecz od liczby ,dymoéw” we wsiach i miastach, ktére wyparto wkrotce

podatek tanowy. W Prusach Krélewskich problem podymnego wzbudzat przez kilka

119 Przyktadem s3 tu uniwersaty poborowe sejméw walnych z réznych lat; VL, t. 2, s. 1574, 1592, 1657,
1694, t. 3, s. 348, 357, 409, 485, 487-488. Dodajmy jednak, ze zdarzaly sie tez przypadki przyjmowania
zobowigzan podatkowych juz na sejmie walnym, jak to np. miato miejsce w latach 1590, 1632, czy 1643.
120 Zob. A. Pawinski, Rzqdy sejmikowe w Polsce 1572-1795 na tle stosunkéw wojewddztw kujawskich,
Warszawa 1978, s. 193-194; S. Piotrowski, Uchwaly podatkowe sejmiku generalnego wiszeriskiego 1572-
1772, Lwow 1932, passim; J. Wrodarczyk, Sejmiki teczyckie, £.6dZ 1973, s. 272-280.

121 Zob. przypis 66.

122 Szeroko na ten temat pisze G. Lengnich, Staats-Recht..., § § 88, 89 s. 187-196..
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nastepnych lat kontrowersje, szlachta, zwlaszcza chelminska, chciata go przyjac,
zdecydowanie przeciwne byty wielkie miastal?3. Ostatecznie go nie przyjeto i nadal
ptacono pobér tanowy.

Na sejmiku Swietostanistawowskim malborskim w 1588 r. uznano, Ze uchwalone
na sejmie walnym podatki nie obowigzujg, bo przedstawiciele Prus nie byli na nim
obecnil?4, Dnia 3 sierpnia 1637 r. na sejmiku malborskim szlachta uznala sie za
zwolniong od podatkéw, poniewaz na poprzedzajacych sejmik obradach sejmu walnego
mowiono o czopowym, a nie o poborach; w tej sytuacji odmoéwity ptacenia podatkéw
takze miasta; sejmik zakonczytl sie bezowocniel?>. Na sejmiku grudzigdzkim 12
pazdziernika 1650 r. stany odmoéwity ptacenia hiberny, jako ,podatku polskiego”126

W polityce podatkowej prowincja wykazywata duzg samodzielno$¢ takze w
odniesieniu do wysokosci obcigzen fiskalnych, w rezultacie lauda kontrybucyjne z
reguty ustalaly sumy nizsze niz te przyjete przez sejm walny, co powodowato
powstawania zalegtosci podatkowych i reakcje Trybunatu Radomskiego. Wykazywali
Prusacy w tym wzgledzie do$¢ duza elastyczno$¢, np. odmawiali uchwalenia poboréow w
ogole zastaniajac sie brakiem pelnomocnictw!?’. Z kolei na sejmiku malborskim 11
wrze$nia 1607 r. uchwalone podatki tylko w czeSci miaty by¢ przekazane do skarbu
koronnego, pozostata kwota miata zosta¢ ztozona u podskarbiego pruskiego i
wykorzystana na wtasne potrzeby128,

Na sejmiku w Grudzigdzu 28 stycznia 1642 r. podczas dyskusji dotyczacej spraw
podatkowych Prusacy staneli na stanowisku, Ze nie majg obowigzku ptacenia podatkow
na rowni z Polakami, poniewaz ro6znig sie w sposobie opodatkowywania, ze za
panowania Zygmunta III ptacili rézne kwoty, raz wiecej innym razem mniej niz Polacy i
nalezatoby uzgodni¢, czy w ogole majg jakie$ zalegtoscil?? .

Powotanie w 1591 r. komisji skarbowej w Radomiu, przeksztatconej w 1613 r. w

Trybunat Skarbowy stalo sie kolejnym zarzewiem konfliktéw miedzy Prusakami a

123 Jeszcze w maju 1631 r. sejmik grudzigdzki rozszedt sie bezowocnie, bo szlachta byta gotowa uchwali¢
podymne, wielkie miasta z kolei chcialy w zwigzku z tym akcyze zatrzyma¢ na wiasne
potrzeby;APGd.300.29/242, Nuclei recessum, k.77; spory o podymne trwaty nadal na sejmiku majowym
1632 r. w Grudziadzu, a nawet na nastepnym sejmiku kapturowym 3 czerwca 2632 r. w Grudzigdzu;
APGd. 300.29/111, recesy sejmikéw, k. 308-326. 363-404.

124 APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k. 165-166.

125 APTor. VII/27a, nota z recesu, s. 193-212.

126 APTor. VII/29, reces sejmiku, , s. 988-1016.

127 Tak byto np. na grudzigdzkim sejmiku 24 lipca 1606 r. i na sejmiku torunskim $w. Michata 1617 r.;
APTor. VII/21, recesy sejmikdéw, s. 204-219; 1314-1361.

128 APTor. VII/21, reces sejmiku, s. 250-255.

129 APGd. 300.29/134, reces sejmiku, k. 204-220.
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Koroniarzamil39. Jurysdykcji Trybunatu podlega¢ mieli nieuczciwi poborcy podatkowi i
dzierzawcy podatkéw131, Stany pruskie nie uznawaty jurysdykcji Trybunatu w stosunku
do spraw i podatnikow z prowincji, zwtaszcza za$§ podporzadkowaniu Trybunatowi
podskarbiego pruskiego!32. Co wiecej, zdarzaly sie sytuacje, w ktérych uchwalane na
wewnetrzne potrzeby podatki przekazywana zamiast skarbowi pruskiemu specjalnie
wybieranym komisarzom, ktérzy nawet formalnie jurysdykcji Trybunatu nie
podlegalil33. Z biegiem czasu sytuacja ulegla zmianie, kiedy od 1667 r. komisarzy do
Trybunatu wybieraty sejmiki Prusacy zaczeli takze wysyta¢ do Trybunatu wtasnych
przedstawicieli z instrukcjami. Po raz pierwszy mialo to miejsce na sejmiku w
Grudzigdzu, w styczniu 1671 r.134 Zaraz jednak potem nastepny sejmik generalny w
Malborku lipcu 1671 r. protestowat przeciwko dekretom trybunalskim35, Ostatecznie
wiec w zasadzie pogodzono sie co prawda z kompetencjami Trybunatu, ale stanowisko
w tej sprawie byto chwiejne i zalezne od konkretnych jednostkowych przypadkéw136,
Konsekwentnie natomiast sejmik opowiadatl sie przeciwko poddaniu jurysdykcji
Trybunatu podskarbiego. Od potowy XVII stulecia, kiedy to coraz czesciej dekrety

trybunalskie dotyczyly podskarbiego zawsze reagowano w ten san sposéb - poprzez

130 Nalezy zauwazy¢, Ze na pierwsze posiedzenie Trybunatu do Lublina w 1591 r. Prusacy wystali z
sejmiku generalnego 17-26 czerwca 1591 r. w Chelmnie pismo dotyczace pruskich kontrybucji wraz z
uchwala o niewyznaczaniu nikogo z Prus do skiladu tego Trybunatu; reces sejmiku i obfita
korespondencja, APGd. 300.29/49, k. 90-126. Zdarzato sie takze wysytanie przez sejmik postéw na
Trybunat; instrukcja dla Jana Jerzego Przebendowskiego; Inwentarz..., p. 3512, s. 368. Sejmik prowadzit
tez z Trybunalem korespondencje, np. sejmik Swietostanistawowski 1618 r.; zob. G. Lengnich,
Geschichte..., Bd V, Documenta, D. nr 30, s. 77-78.

131 O Trybunale Radomskim ukazaty sie w dwudziestoleciu miedzywojennym dwie niewielkie rozprawki:
Leona Babinskiego i J6zefa Rafacza, obie zostaty wydane tacznie z okazji 400-lecia powstania Trybunatu.
Dodajmy, Ze obaj autorzy nie zauwazyli w ogéle istnienia Prus Krdlewskich.; zob. L. Babinski, Trybunat
Skarbowy Radomski, ]. Rafacz, Trybunat Skarbowy Koronny, D. Kupisz (red.), Radom 2013, passim.

132 Sejmik generalny wielokrotnie uchwalat manifesty przeciwko decyzjom Trybunatu Radomskiego; zob.
np. Bibl. Czart.,, rkps. 977, s. 129-131, 435-437; rkps. 978, s. 383-385, 530-531. Zob. tez Inwentarz..., p.
1445, s.166; p. 2085 i p. 2086, s. 236.

133 Miato to miejsce na sejmiku malborskim 17-18 wrze$nia 1607 r.; APTor., VII/21, reces sejmiku, s. 235-
255; czy na sejmiku grudzigdzkim 5 paZdziernika 1646 r.; APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k.334.;
por. APGd. 300.29/241, Nuclei recessum, k.14v-15.

134 Bibl.Czart. rkps 978, s. 340-342. Wybrano wéwczas do Trybunatu Wtadystawa Dobrskiego, Franciszka
Bielinskiego i Piotra Tuchotke. W pdzZniejszym okresie sejmiki przyznawaty nawet deputatom zupelnie
przyzwoite salaria, jak to miato miejsce np. na sejmiku malborskim w 1713 r., zob. Laudum Salariorum
pro Illribus et Mgfcis D.D. Commisariis ad Tribunal Radomiense Flisci ituris (2 tys. florenéw), Bibl.czart. rkps
980, s. 136.

135 Jbid, s. 383-385, Manifestationis quo Decretum In Iudicio Radomiensi contra Mercatores Thorunensi
datum, neque Remissio in causa subsidi generralis ad Comitia contra Gedanensis facta, eosdem stringere
debeat.

136 Zob np. Laudum Protestationis contra Artus ludicii Radomiensis praejudiciosos faciensis sejmiku
grudzigdzkiego z 19 czerwca 1673 r.; Bibl. Czart. rkps 978, s. 530-531 czy Laudum Manifestationis contra
Omnia Decreta injuriosa, Radomie lata sejmiku grudzigdzkiego 30 czerwca 1687 r.; Bibl. Czart. rkps 979, s.
273-274.
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manifestacje, protestacje i uznanie dekretéw za niewazne; czasami ptacono krélom za
ich zniesieniel37.

Zdarzato sie wiec, Ze uznajac sie za wtasciwe do kontroli nad poborcami
powotywaty sejmiki generalne od czasu do czasu wtasne komisje skarbowe138. | tak np.
na malborskim generale 23 stycznia 1645 r. powotano komisje do rozpatrzenia
zalegloSci poborcy Jerzego Pieczewskiego13°. Sprawa zakonczyta sie ugoda; na sejmiku
w Grudzigdzu w pazdzierniku 1646 r. Pieczewskiemu darowano diug pod warunkiem
wptaty do skarbu pruskiego do czasu zwotania nastepnego sejmiku 1000 guldenow;
brak takiej wptaty miat by¢ uznany za zerwanie ugody!4? - Pieczewski w rezultacie
wyrok wykonat.

Pierwsza komisje do rozpatrzenia zalegtosci skarbowych wzorowang, jak sie
wydaje, na podobnych powotywanych w wojewdédztwach koronnych powotano na
sejmiku gdanskim 30 kwietnia 1658 r., proszac jednoczesnie kréla, aby zostaly one
uregulowane po wojnie i by z tego powodu nie pozywano szlachty przed Trybunat
Radomskil4l. Podobne komisje powolywano potem wielokrotnie az do roku 1685142,
Skuteczno$¢ ich wyrokéw wydaje sie problematyczna w $wietle pézniejszych laudéw
sejmikowych skierowanych przeciwko poborcom. Takze podskarbi pruski Wtadystaw
Denhoff skarzyt sie na sejmiku malborskim 16 wrzes$nia 1680 r., Ze w wyniku dziatania
jednej z tych komisji udato sie odzyska¢ raptem 5000 guldenéw i apelowat o znacznie

skuteczniejsze egzekwowanie jej wyrokow143,

137 Por. R. Rybarski, op.cit, 52-54.

138 W sensie formalnoprawnym byly to niewatpliwie sady komisarskie; zob. Z. Naworski, Szlachecki
wymiar...,s. 188-192.

139 APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k. 336-337; Bibl. Czart.,, rkps. 976, L. designationes Certorum
Deputatorum ad negotium inter Thesaurum Terr. Pr. Et Gnos Georgium Pieczewski intercedens.

140 Bibl. Czart., rkps. 976, Laudum Libertationis a Processu Fisci Gn. Pieczewski instituto, s. 488-489. Por.
Inwentarz..., p. 3337-3339, s. 351-352.

141 APGd. 300.29/146, reces sejmiku, k. 44-61; Bibl. Czart, rkps. 977 Comissio ratione retentorum
Contributionum, s. 431-432; Manifestatio ratione Condemnatis in ludiciis Tribunalitiis, nec non in ludiciis
Radiomiensibus supra Dominum Thesaurarium harum Terrarum, s. 435-437

142 Obszernie na ten temat, zob. Z. Naworski, Szlachecki wymiar... s. 189-191 i podane tam w przypisach
zrédla i literatura. Zob. tez S. Achremczyk, Zycie polityczne..., s. 191-192.

143 APGd. 300.29/238, Excerpta Lengnicha, k. 156.
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SYSTEM PODATKOWY WARMII

Jak wspomniano wyzej, jeszcze inaczej wygladat system podatkowy Warmii, ,kraiku”
stanowigcego ustrojowo wyodrebniong czes$¢ prowincji. Sejmik warminski zatwierdzat
bowiem uchwaty podatkowe sejmiku generalnego, a biskupi warminscy, cieszacy sie
wyjatkowa pozycjg - biskup byt przeciez prezesem ziem pruskich - dbali o réwnie
wyjatkowa pozycje Warmii i sprzeciwiali sie automatycznej akceptacji przez stany
warminskie laudéw sejmiku generalnego zwtaszcza podatkowychl44. Stad tez biskup
warminski uzalezniat akceptacje uchwat podatkowych generata od nastepczej akceptacji
stanéw warminskich. Ten usus uzyskat sankcje prawng w 1614 r., kiedy to Zygmunt III
Waza zatwierdzit wolnosci i przywileje diecezji warminskiej i zagwarantowat, ze w
przysztosSci podatki zbierane beda za szczegélng zgoda biskupa i oddanych. W rezultacie
po zakonczeniu pruskiego sejmiku generalnego jego uchwaty podatkowe byty
przedstawiane na sejmiku warminskim4>. Jego uchwata, wzorowana na uchwatach
koronnych i pruskich zawierala podatek, podstawe opodatkowania, wykaz grup
ludnos$ci podlegajacej opodatkowaniu, stope podatku, terminy i miejsca wptat. Sejmik
wyrazat natomiast sprzeciw podawania w recesach generata sposobu pobierania
podatkéw na Warmii, jako godzacych w jej wolnosci i przywilejel46. W XII w. zdarzato
sie, ze biskupi zarzadzali zebranie podatkéw z pominieciem sejmikul4’.

Odrebny skarb publiczny pojawit sie na Warmii w latach 70. XVI w. Poczatkowo
podatki na potrzeby wewnetrzne ptacone zaréwno z czesci biskupiej, jak i kapitulnej,
oraz przekazywane skarbowi pruskiemu wplywaly do zamykanego na trzy zamki
skarbca biskupiego mieszczacego sie na zamku w Lidzbarku Warminskim. Klucze
rozdzielano miedzy przedstawiciela kapituty warminskiej i Kastenherren wybranych na
sejmiku - jednego sposrdd szlachty, drugiego - miast. Ich rola i kompetencje stopniowo

wzrastaty - od lat 90. generalny ekonom biskupstwa miat obowigzek przedstawiania im

144 Np. kapitula warminska w piSmie adresowanym do sejmiku malborskiego 12-13 lutego 1590 r.
protestowata przeciwko uchwale poprzedniego sejmiku nakazujgcego wyptacenie kontrybucji z Warmii
wojewodzie malborskiemu do Sztumu, APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha, k. 172.; na sejmiku
grudzigdzkim 13-14 stycznia 1615 r. kanonik warminski w imieniu nieobecnego biskupa protestowat
przekazanie kontrybucji poborcom wojew6dztwa malborskiego, APGd. 300.29/237, Excerpta Lengnicha,
k. 237.

145 Na sejmiku $wietostanistawowskim 1618 r. w Malborku sejmik rozciaggnat podatki na biskupstwo
warminskie, mimo protestu reprezentujacych biskupa kanonikéw, ktérzy powotujac sie na reskrypt z
1614 r. stwierdzili, ze biskupstwo nie zaptaci dopoki nie uchwali tego sejmik warminski; stany pruskie
protestu nie wziely pod uwage, APTor. VII/21, reces sejmiku, s. 1412.

146 D. Bogdan, Sejmik warmiriski w XVI i pierwszej potowie XVII wieku, Olsztyn 1994, s. 87-93

147 O systemie podatkowym Warmii w 2. pol. XVII w., zob. S. Achremczyk, Zycie polityczne..., s. 217-220.
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rachunkow dotyczacych kwoty zebranych podatkéw, ktoére wpisywali do swoich
rejestrow, a takze skwitowan z sum przekazywanych do skarbu prowincjonalnego. Z
kolei Kastenherren mieli obowigzek przedstawiania biskupowi, kapitule i sejmikowi
rocznych budzetéow, o ile z takim zgdaniem ci sie zwrocili - to samo dotyczyto
rachunkow z kontrybucji wraz ze wskazaniem na jakie cele zostaly przeznaczone
otrzymane przez nich sumy. Szerokie kompetencje Kastenherren doprowadzity do
powotania kolejnego organu kontrolnego, ktéry miat z kolei kontrolowac tych
urzednikéw. Bylo to specjalne kolegium stanowe, ktére sprawdzato prawidlowosé
prowadzonych przez Kastenherren rachunkéw. W sytuacji gdy z jakich$ powod6éw praca
kolegium szwankowata sejmik warminski powotywat deputacje rewizoréw ztozong z
reprezentantow szlachty i miast!48. Przysiege, ktorg sktadali Kastenherren sejmi
warminski sprecyzowat dopiero w 1679 r.

Nadzér nad podatkami sprawowal ekonom generalny, ktéry przekazywat je
podskarbiemu pruskiemu, albo wyptacat na podstawie asygnat ich posiadaczom,

przewaznie reprezentantom wojska.

ZAKONCZENIE

Reasumujac, od poczatku powstania prowingcji, niezaleznie od formalnoprawnego
jej statusu i zmian ustrojowych Prusacy, podobnie jak Koroniarze, ptacili czasami
chetnie, czasami z duzymi oporami, uchwalane przez sejmy walne podatki. Zgdali w
zamian za to zagwarantowania im przywilejow i odrebnoSci, ktdre z biegiem czasu coraz
bardziej idealizowali. Nie godzili sie natomiast, zwtaszcza wielkie miasta, na wieksze
obcigzenia finansowe wynikajgce z ogromnego przeciez bogactwa prowincji. Stad tez
state podkreslanie odrebnosci, ich czasami bardzo burzliwa obrona stanowity
znakomity pretekst do sporéw tak ze stanami koronnymi jak i krélem co do wysokosci
podatkéw, sum i termindéw przekazywania zebranych srodkéw skarbowi pospolitemu i
szkatule krolewskiej149.

Fakt ten nie oznacza jednak, Ze odrebnoSci ustrojowe, a w tym specjalne prawa

podatkowe Prus Krolewskich byty fikcjg. Od postawy spoteczenstwa prowincji zalezato

148 D, Bogdan, op.cit., s. 94-97.
149 Por, W. Odyniec, Dzieje Prus Krdlewskich (1454-1772), Warszawa 1972, s. 139.
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bowiem jaki z tego zrobig uzytek. Praktyka w tej dziedzinie wskazuje, ze mimo
prezentowanego wielokrotnie egoistycznego stanowiska prowincji, a zwtaszcza wielkich
miast pruskich, szczegélnie Gdanska zawsze w chwilach zewnetrznego zagrozenia
deklarowaty swoja wierno$¢ Rzeczypospolitej popartg wielkimi ofiarami pienieznymi.
Podkres$li¢c to nalezy zwlaszcza na tle postawy wielu magnatéow, ktorzy interes
Rzeczypospolitej mieli za nic i byli gotowi odda¢ swoje ustugi obcym potegom za

uzyskanie badz utrzymanie osobistych korzysci.

SUMMARY

TAX LAWS OF ROYAL PRUSSIA (1454-1772)

An article is divided into six parts, which are strictly connected to one another.

The first part — introductory one — is focused on legal basis of autonomy of the Royal
Prussia in Polish-Lithuanian Commonwealth. It presents various interpretations of this status
by political elites of the province, polish monarchs and social states of the Commonwealth.

The second part characterises an organisation of tax administration of the province. It
is focused especially on a position and competences of the main Prussian finance official -
the “undertresurer’ (polish: ‘podskarbi’) and his relation to, on the one hand — the treasure of
the Commonwealth, and on the other — Prussian society. It also shows dependence of the
Prussian tax administration on the General Prussian Diet.

The third part presents the taxation system of the province — various types of tax
duties, that were impose on Prussian inhabitants. Differences between Prussian taxes and
those existing in other parts of Commonwealth were also underlined.

The fourth part shows a model of an enactment of new taxes in the province. This
complicated, but also flexible mechanism, despite constant disputes, most of the time
allowed to obtain a compromise as a final result.

The fifth part is a characteristic of an attitude of public opinion of the province to
both demands of the polish monarchs as well as tax laws enacted by the General Diet of
Polish-Lithuanian Commonwealth.

The sixth part shortly presents an exquisite status and tax laws of Warmia — a land
that was a part of Royal Prussia.

The province did not try to avoid accepting and paying taxes for the Commonwealth.
In spite of that fact, citizens of Prussia used to argue with monarchs and General Diets of the

Commonwealth about: types of taxes and amounts of money to pay. Inhabitants of Prussia
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wanted to pay taxes on the basis of their — as they called it — ‘old customs’.
The paper is closed by a short conclusion.

Key words: przywileje, wolnosci, obcigzenia podatkowe, sejmik generalny
(prowincjonalny), stany pruskie, szlachta, wielkie miasta, mate miasteczka, biskupi, stany

koronne, krolowie polscy.

Stowa Kkluczowe: privileges, freedoms, tax duties, Prussian General Diet, Prussian

Provincial Diet, Prussian social states, nobility, great cities of Prussia, Prussian small towns,

bishops, social states of Kingdom of Poland, polish kings
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WSTEP

Dla anglosaskiej literatury prawa podatkowego charakterystyczny jest duch
pragmatyzmu. Dowodzi tego wybdér problematyki analizowanej w periodykach
prawniczych podejmujgcych zagadnienia z zakresu prawa podatkowego. S3 tam
zauwazalne nurty dyskusji nad funkcjonowaniem systemu podatkowego, takie jak
tytutowy problem ztozonos$ci prawa podatkowego i perspektyw jego uproszczenia, jak
rowniez nad reformowaniem systemu podatkowego, kosztami funkcjonowania systemu
podatkowego, zjawiskiem unikania opodatkowania i podobnymi kwestiami. Jest to
uderzajagce w zestawieniu z problematykg poruszang w nauce europejskiej
(kontynentalnej), ktéra koncentruje sie raczej na kwestiach fundamentalnych dla prawa
podatkowego, takich jak kwestie pojeciowo-terminologiczne, normy prawa

podatkowego i stosunek podatkowoprawny, Zrédia prawa podatkowego, egzegeza

* prof. dr hab. nauk prawnych, dr h.c., Zaklad Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i Administracji
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wazniejszych aktéw normatywnych (np. dyrektyw unijnych) ochrona praw podatnika
czy tez konstytucyjne uwarunkowania budowy i funkcjonowania systemu podatkowego.
Nietrudno przy tym zauwazy¢, Ze takie podejscie badawcze zostato ,zadekretowane”
niemiecky literaturg dotyczacg podatkéw z okresu miedzywojennego, ktéra wywarta
duzy wptyw na nauke wioska i hiszpanska, a tg droga rozpowszechnita sie tez w
panstwach Ameryki Srodkowej i Potudniowe;j.

Nie znaczy to, oczywiScie, Ze wspomniane wyzej nurty badan ,pragmatycznych”
nie istniejg tez w piSmiennictwie europejskim (kontynentalnym). Trzeba jednak
zauwazy(, Ze opracowania, ktére powstaja w tym kregu kulturowym majg przede
wszystkim charakter syntetyzujacy. Tymczasem w piSmiennictwie anglosaskim
prowadzi sie takze badania empiryczne, np. za pomocg dostepnych narzedzi
jezykoznawczych bada sie stopienn zrozumiatosci tekstow obejmujacych prawo
podatkowe, a za pomoca narzedzi z instrumentarium nauk ekonomicznych czy
statystyki, bada sie skale obcigzenia podatnikow kosztami funkcjonowania systemu
podatkowego (tj. kosztami wykonywania obowigzkéw podatkowych).

Nie od rzeczy bedzie dodanie, ze jedyna chyba ptaszczyzng badawcza budzaca
podobne zainteresowanie badaczy obu kregéw kulturowych, gdzie sposéb podejscia nie
pozwala na identyfikacje wiekszych réznic sg zagadnienia miedzynarodowego prawa
podatkowego

Do takich wspomnianych wyzej, pragmatyzujacych nurtow badawczych obecnych
w anglosaskiej literaturze prawa podatkowego zaliczy¢ nalezy poszukiwania dotyczace
problemu - umownie - ztozonos$ci prawa podatkowego (tax complexity), jego przyczyn i
skutkdw oraz sposobéw uproszczenia tego prawa (tax simplification)l. Ten artykut
poswiecony jest syntetycznej prezentacji pogladéw znaczacych autoréw anglosaskich na

kwestie skomplikowania prawa podatkowego i skutkéw tego stanu rzeczy.

ZE0ZONOSC PRAWA PODATKOWEGO

1 Szerzej na ten temat B. Brzezinski, Complexity of Tax Law: The Anglosaxon Point of View, Comparative
Law Review 2016, nr 16, s. 13 i nast.
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Rosnaca ztozono$¢ czy tez skomplikowanie prawa podatkowego jest jednym z
gléwnych probleméw absorbujacych zaréwno nauke, jak i praktyke prawa
podatkowego. Dotyczy to zaréwno tresci jego przepiséw, jak i formy, jakg nadaje im
prawodawca. Konsekwencje tego stanu rzeczy sg oczywiste i znane: niepewno$¢ sytuacji
prawnej podatnika, powstawanie sporéw o istnienie i zakres obowigzku podatkowego
oraz zobowigzania podatkowego obywateli czy korporacji, a takze wzrost kosztéow
funkcjonowania systemu podatkowego. Te ostatnie ponoszone s3 zarO6wno przez
administracje podatkowg oraz podatnikéw, ale pojawiajg sie tez koszty dla gospodarki,
jako cato$ci wyrazajace sie w ograniczaniu jej mozliwo$ci rozwojowych2. "Kryzys
ztozonoS$ci podatkow"3 i "zdziczenie systemu podatkowego"#4 - te okre$lenia wydaja sie
zupetnie dobrze odzwierciedla¢ rzeczywisty stan systemow podatkowych na $wiecie.
"Dzungla legislacyjna" to wedtug wielu adekwatne okresSlenie wspoétczesnego prawa
podatkowego>. Przepisy dotyczace opodatkowania dochodéw zdaniem niektérych sa
skomplikowane w sposéb wrecz monstrualny®. John Avery-Jones pisze dosadnie o
»Szalenstwie prawa podatkowego”’.

Narastajgce skomplikowanie wspotczesnego prawa podatkowego daje sie w
duzej mierze wyttumaczy¢ ztoZonos$cig spraw, do ktérych odnosza sie jego przepisy®.
Dynamika stosunkéw i zjawisk ekonomicznych, tak charakterystyczna dla gospodarki
krajow rozwinietych i wspotczesnej gospodarki $wiatowej jako catosci znajduje
odzwierciedlenie w budowie nowych lub modyfikacji dotychczas stosowanych form
dziatalno$ci gospodarczej®.

Relacja miedzy formami dziatalno$ci gospodarczej, nowymi badZ zmieniajacymi

sie rodzajami kontraktéw stosowanych w obrocie gospodarczym rzadko jest neutralna.

2 B. Brzezinski, Uproszczenie podatkéw i prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie B. Brzezinski(red.), TNOiK Dom Organizatora, Torun 2009, s. 207.

3 D. Wallis, The tax complexity crisis, 35 Australian Tax Review 2006, s.274 i. nast.

4 de Q G. Walker, How to Restore the Rule of Law (Perspectices on Tax Reform (1), The Centre for
Independent Studies. 2004, s. 2.

5 Deane J. w sprawie Hepples v FTC [No 2] 1991, 65 ALJR 650, 102 ALR 497 at 657.

6 Juz w potowie lat 50-tych XX w. pisat tak o amerykanskim kodeksie podatkowym Learned Hand:
Thomas Walter Swan, 57 Yale Law Review 1947, s. 169.

7 ]. Avery-Jones, Tax Law: Rules or Principles? (17) Fiscal Studies 1996 s. 510.

8 Podobnie I. Richardson, The Concept of Income and Tax Policy, Canterbury Law Review,1990, vol. 4 nr 2,
s.203.

9 B. Brzezinski, O idei uproszczenia prawa podatkowego, [w:] Konstytucja. Ustrdj, system finansowy
panistwa. Ksiega pamiqtkowa ku czci profesor Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 333.
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Czestokro¢ bywa tak, Ze nowa forma dziatalnosci gospodarczej stwarza podatnikowi
mozliwoSci unikania opodatkowania (lub przynajmniej zmniejszenie obcigzen
podatkowych), albo - przeciwnie - system podatkowy utrudnia lub uniemozliwia peine
wykorzystanie nowej formy prawnej dziatalnosci gospodarczej przez jej nadmierne
obcigzenie podatkowe - przypadkowe w gruncie rzeczy, bo wynikajgce z
niedostosowania przepiséw dotad istniejacych do nowej rzeczywistosci - podmiotéw,
ktére mogtyby z niej korzystac1o.

To zmusza w pewnym sensie ustawodawce do dostosowania prawa
podatkowego do charakterystyki ekonomicznej nowych form dziatalnos$ci gospodarcze;.
Trudno bytoby tolerowa¢ na dtuzsza mete sytuacje, w ktérej nowa forma prawna bytaby
prostg i legalng droga do unikania opodatkowania, jak i sytuacje, w ktérych korzystanie
z nowej formy obrotu gospodarczego bytoby utrudnione czy nawet praktycznie
wyeliminowane przez fakt, ze ta nowa forma prawna bedzie dyskryminowana przez
przepisy prawa podatkowego w dotychczasowej ich postaci i, bedace rezultatem ich
stosowania, nadmierne - w stosunku do realiow ekonomicznych - opodatkowanie.

Konsekwencjg takiej sytuacji sg czeste zmiany w ustawach podatkowych.
Dokonywane zazwyczaj w niesprzyjajacych warunkach, pod przemozng presja czasu i
naciskiem parlamentarnych grup interesu, zmiany te prowadza nie tylko do
powstawania luk i niesp6jnosci natury merytorycznej, ale takze do dewastacji warstwy
tekstowej prawa podatkowego. Niespojno$¢ merytoryczna przepisOw prawa
podatkowego, niekonsekwentna, wprowadzajgca niekiedy w btad terminologia,
zacieranie relacji miedzy zasada, a wyjatkiem zaciera przedmiotowe i podmiotowe
granice opodatkowania. Akt prawny traci przez takie operacje klarowno$¢ strukturalna,
a do jego treSci - zamiast termindow jezyka powszechnego - wkradajg sie terminy
uzywane w zargonie finansowym i ksiegowym?11.

Jest tez grupa autoroéw, ktorzy upatrujg znaczacy udziat w komplikowaniu

systemu podatkowego w checi realizacji rozmaitych celéw pozafiskalnych - spotecznych

10 B, Brzezinski, Uproszczenie podatkéw i prawa podatkowego, op. cit., s. 207.
11 Ibidem, s. 208.
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i gospodarczychl2. Inni - catkiem liczni wskazujg na niedostatki systemu tworzenia

prawa - zaréwno takie, ktoére wynikaja z niskich kwalifikacji zespotow legislatoréw, jak i
takie, ktére wynikajg z rozmaitych gier politycznych13.

Mniej przekonujace sa argumenty, ze ztozono$¢ prawa podatkowego jest
rezultatem umys$lnego dziatania zespotéw legislatoréow, dostrzegajacych w tym swdj
wlasny interes, jako nastepnie kompetentnych interpreteréw wiasnych wytworéw4. To
samo dotyczy opinii, w mys$l ktérej skomplikowanie jest spowodowane wspdélnym,
chociaz ukrytym interesem administracji podatkowej i doradcéw podatkowych15.

To wszystko powoduje, Ze przepisy podatkowe s3 coraz mniej zrozumiate nie
tylko dla podatnikéw, ale takze dla specjalistow w dziedzinie prawa podatkowego.
Jednocze$nie koncentracja uwagi organéw administracji podatkowej w celu wykrycia
luk i niespdjnosci w prawie pochtania jg do tego stopnia, Ze sprawia, Ze przestaje ona
dostrzegac pojawiajgce sie rysy, a nawet wytomy w catym prawie podatkowym. Czyni
to trudnym, a nawet niemozliwym podjecie dziatan racjonalizujgcych, a szczeg6lnosci
upraszczajacych system podatkowy. Ten stan rzeczy jest trudny do akceptacji z wielu
powodoéw.

Warto podkresli¢, ze w literaturze amerykanskiej nieprzecietnie wysoki stopien
skomplikowania prawa podatkowego - w poréwnaniu z innymi dziedzinami prawa -
uznawany jest przez wielu autoréw za stan niejako naturalny, spowodowany
czynnikami obiektywnymi, a nie jakim$ szczeg6lnym zaniedbaniem sprawy przez
prawodawce. 1 tak Boris Bittker pisze o podatku dochodowym jako tym, ktory
charakteryzuje sie ,wysokim stopniem nieredukowalnego skomplikowania”16. Z kolei
Stanley Surrey dochodzi do nieuniknionej jego zdaniem konkluzji ze federalny podatek

dochodowy wymaga i bedzie wymagac¢ wielkiej liczby skomplikowanych uregulowan

12 ]J. Strader, C.E. Fogliasso, An Investigation of Some Factors Affecting Taxpayer Non-Compliance,
Accounting and Business Research 1989, vol. 20, nr 77, s. 39 i nast.; L. Kaplow, How Tax Complexity and
Enforcement Affect the Equity and Efficiency of the Income Tax, National Tax Journal 1996, vol. 49, s. 138; T.
Boucher, The Simplification Debate: Too Simplistic? Taxation in Australia 1991, vol. 26, nr 5, s. 277 i nast.

13 Zob. przyktadowo R.L. Doernberg, The Market for Tax Reform; Public Pain For Private Gain, Tax Notes
1988, nr 28, s. 965 i nast.

14 Tak S.M. Moore, A Proposal to Reduce the Complexity of Tax Regulations, Tax Notes 1987, s. 1167.

15 Tak M.]. White, Why are Taxes So Complex and Who Benefits? Tax Notes International 1990, s. 341 i
nast.

16 “Income taxation entails a high level of irreducible complexity”; B. Bittker, Tax Reform and Tax
Simplification, 29 University of Miami Law Review 1974, No. 1, s. 2.
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szczegbtowychl?. Przekonanie o obiektywnej konieczno$ci wysokiego stopnia

skomplikowania przepis6w o podatku dochodowym wyraza takze Hugh Ault18.

PRZYCZYNY ZLOZONOSCI PRAWA PODATKOWEGO

Samo pojecie ztoZzonosci - i odpowiednio, poszukiwanego stanu prostoty prawa
podatkowego nie jest jasne i jednoznaczne. W kazdym wypadku trzeba wiec w dyskusji
nad tym zagadnieniem precyzowaé, czy chodzi o prostote konstrukcji podatkéw,
prostote przepiséw wyrazajacych zasady opodatkowania czy wreszcie przewidywalnos¢
rezultatow stosowania tych przepisow. Dodatkowa trudnos¢ oceny sprawia tu fakt, ze te
ptaszczyzny oceny prostoty prawa podatkowego naktadajg sie w okreslonej mierze na
siebie.

Trzeba zauwazy¢, Ze w piSmiennictwie anglosaskim te rozrdznienia nie sq w jakis
szczegblny sposob respektowane. Jesli nawet dostrzega sie potrzebe dokonania
dystynkcji tego rodzaju, to nie czyni sie wiekszych wysitkdw aby sformutowac stosowne
kryteria kategoryzujace i konsekwentnie je stosowac.

W literaturze anglosaskiej podejmowane sg proby zdefiniowania pojecia
ztozono$ci prawa podatkowegol®. 1 tak Graeme Cooper pisze, ze ztozony system
podatkowy to taki, w ktdrym ani podatnik, ani administracja podatkowa nie sg w stanie
ustalic wysokosSci podatku z odpowiednim stopniem pewno$ci przy rozsadnych

kosztach takiej operacji i gdzie nie jest mozliwe tatwe i nieucigzliwe obliczenie, czy tez

17 “The conclusion seems inescapable that the federal income tax system will require and involve a large
mass of complex detail" (s. 702); [it is an] “inescapable conclusion (...) that a very large amount of
complexity is inevitable" (s. 708); S. Surrey, Complexity and the Internal Revenue Code; the Problem of the
Management of the Tax Detail, 34 Law & Contemporary Problems 1969.

17 Zob. H. Ault, Tax Simplification from a Comparative Point of View [w:]

International Studies in Taxation: Law and Economics. Liber Amicorum Leif Muntén, (red.) G. Lindencrona,
S.-0. Lodin, B. Wiman, Kluwer Law International 1999, s. 43.

19 Szerzej na ten temat B. Brzeziniski, Complexity of Tax Law: The Anglosaxon Point of View, op. cit,, s. 17 i
nast.
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zaptata podatku?0. Natomiast Joel Slemrod uwaza, ze sg rézne aspekty ztozonosSci prawa
podatkowego, w zaleznosSci od roli, jakg petnig poszczegélne grupy uczestnikow
systemu. Dla doradcow podatkowych kwestia ztozonos$ci sprowadza sie przede
wszystkim do redukcji pewnosci i przewidywalnosci prawa. Natomiast dla podatnikéw
oraz administracji podatkowej - zdaniem tego autora - podstawowe znaczenia ma
kwestia kosztéw, oczywiscie rosngcych w miare wzrostu stopnia skomplikowania prawa
podatkowego?1.

Szukajgc Zrodet ztozonosSci podatkéw i prawa podatkowego nalezy zwrdcic
uwage na klasyfikacje Edwarda McCaffery’ego, wskazujgcego na istnienie statycznych i
dynamicznych Zrédet ztozonosci prawa podatkowego?2.

Jesli chodzi o Zrdédia statyczne ztozonosci prawa podatkowego to autor ten
wyrdznia cztery ich kategorie. Pierwsza wynika z wybordw, jakich trzeba dokonac
projektujgc konstrukcje podatku. Przyktadowo, przy opodatkowaniu dochodéw trzeba
przesadzi¢ kwestie ich zakresu, mierzalnos$ci, przypisania przychodéw/kosztow do
odpowiedniego okresu rozliczeniowego etc.

Drugim Zrodtem sa kwestie zwigzane ze strategiag polityczng wprowadzania
ustaw podatkowych, gdzie konieczno$¢ szukania wiekszoS$ci parlamentarnej wymaga
niekiedy daleko idgcych kompromiséw, ktére czesto wyrazajg sie we wprowadzaniu
wyjatkéw od zasad ogdlnych, stosowaniu ulg podatkowych a nawet odrebnych rezimow
opodatkowania, np. odrebnego opodatkowania takiej kategorii dochodow, jaka sg zyski
kapitatowe. Rozwigzania te nie sg niezbedne dla poprawnego funkcjonowania podatku,
ale sg ceng za poparcie polityczne catego projektu ustawy podatkowej. Zwiekszajg one
poziom strukturalnej zlozonosci podatku, komplikujg technike podatkowg i w
konsekwencji komplikuja prawo podatkowe, jako takie.

Trzecim Zrodiem ztoZonosci podatkéw i prawa podatkowego jest obiektywnie

istniejagcy stan  rosnagcej zlozonoSci  spoteczno-gospodarczej wspoétczesnego

20 G. Cooper, Themes and Issues in Tax Simplification, 10 Australian Tax Forum 1993, s. 424-425.

21 J. Slemrod, Complexity, Compliance Costs and Tax Evasion [w:] Taxpayer Compliance, (red.) J.A. Roth, ].T.
Scholz Philadelphia 1989, s. 156 i nast.

22 E. McCaffery, The Holy Grail of Tax Simplification, 1990 Wisconsin Law Review, s. 1273 i nast. Zob. tez B.
Brzezinski, Complexity of Tax Law: The Anglosaxon Point of View,op. cit, s. 17-19.
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spoteczenstwa i stosunkow w nim wystepujacych. Prawo podatkowe, jesli nie ma by¢
hamulcem wzrostu gospodarczego i Zrodtem zaburzen w sferze zjawisk gospodarczych,
musi na te ztozone zjawiska reagowaé w ztozony, zréznicowany sposéb, co w naturalny
spos6b komplikuje jego tresci.

Czwartym zrédiem ztozonos$ci jest sam ,techniczny” proces tworzenia prawa
podatkowego. Bierze w nim udziat wtadza wykonawcza, czesto dwuizbowa wtadza
ustawodawcza ze swoja ztozong strukturg komisji parlamentarnych, a niekiedy takze
prezydent panstwa i sad konstytucyjny. Do tego dochodzi dziatanie administracji
podatkowej i sadéw juz w procesie stosowania prawa, ktérych sposéb dziatania daje
wielokrotnie asumpt do legislacyjnej korekty ustaw podatkowych.

Dynamiczne Zrodta ztozonosSci prawa podatkowego s3a nastepujace?3. Po
pierwsze, prawo podatkowe permanentnie jest w stanie - za McCafferym - "dynamicznej
ztoZzonos$ci". Oznacza to, ze pomystowos$¢ podatnikéw w manipulowaniu swojg sytuacja
w celu minimalizacji obcigzen podatkowych w stosunku do juz istniejacych, ztozonych
zazwyczaj ram ustawowych opodatkowania prowadzi do znajdowania korzystniejszych
zasad opodatkowania zjawisk gospodarczych, nier6zniacych sie w sposéb substancjalny
od tych opodatkowanych w sposéb mniej korzystny. Podatnicy wykorzystujg istniejgce
luki, niejasnos$ci i niespojnosci regut opodatkowania. Standardowg, najczestsza
odpowiedzig na to ze strony panstwa jest ,domykanie” luk w rozwigzaniach
systemowych przez tworzenie bardziej niz dotad szczegdtowych przepisow prawa
podatkowego. Jest to - jak dowodzi historia - proces ciagty.

Drugim sposrod dynamicznych Zrédet ztozonosci prawa podatkowego jest - jak
pisze McCaffery - to, Ze ztoZono$¢ ,pierwotna” wywotuje dodatkowo ztoZono$¢ wtdrng,
ktéra ma sie wyraza¢ we wzroScie stopnia niepewnosci, co do znaczenia przepisow i
niepewnosci, co do ich zastosowania do konkretnego stanu faktycznego. Likwidujac
istniejaca - zdaniem administracji podatkowej - luke w przepisach podatkowych,
ryzykuje sie powstanie niejasnos$ci przepiséw dotad wzglednie jednolicie rozumianych,
jako Zze nowy przepis zmienia kontekst interpretacyjny dla przepiséw, ktore nie ulegty

zmianie. [ nie wiadomo, czy te niezmienione przepisy nadal znacza to samo, co dotad

23 E. McCaffery, The Holy Grail of Tax Simplification, op. cit., s. 1276.
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byto np. utrwalone w orzecznictwie podatkowym sadéw, czy tez mozna spodziewac sie,
Ze mimo tego, iZ przepisy nie zostaty zmienione, moga one, badZ powinny by¢
interpretowane inaczej. Tak wiec nawet drobne, dorazne dziatania legislacyjne i drobne
korekty prawa, moga w tym sensie uczyni¢ prawo podatkowe bardziej

skomplikowanym.

POJECIE ,ZLOZONOSCI PODATKU”

Istnieje wiele koncepcji charakteryzujacych zjawisko ztoZzonos$ci prawa
podatkowego. Niektore z nich prowadza do sformutowania definicji tego zjawiska (zob.
wyzej), inne wyrazaja sie w bardziej lub mniej systematycznym opisie ré6znych aspektéw
ztozonoSci prawa podatkowego i ewentualnie sposobéw jego redukcji.

Wyzej wspomniany E. McCaffrey wskazat, Ze istniejg rézne sposoby rozumienie
terminu "zlozono$¢ podatku” oraz - odpowiednio - ,prostota podatku”zt. W
podstawowym znaczeniu prostota podatku moze by¢ rozumiana jako ztozono$¢
stechniczna” odnoszaca sie do czystej trudnos$ci intelektualnej ustalenia znaczenia
przepisow prawa podatkowego. Ta ztoZono$¢ techniczna ma charakter statyczny i
dotyczy stopnia zrozumiato$ci konkretnego przepisu ustawy podatkowej w oderwaniu
od innych przepisow. McCaffery sugeruje, Ze za potencjalnym zmniejszeniem ztozonosci
technicznej bedzie sta¢ odpowiedni wzrost zdolno$ci rozumienia danego przepisu
prawa podatkowego przez podatnika.

Inne rozumienie ztoZonosci to ztozonos¢ strukturalna. Ten typ podej$cia skupia
sie- zdaniem tego autora - na kwestiach funkcjonalnych. Nawet jesli podatnik potrafi
zrozumieC przepis, moze nie by¢ w stanie uprzytomnic¢ sobie wszystkich skutkow, jakie
on spowoduje i jakie ma lub moze mie¢ znaczenie dla jego aktywnoSci gospodarczej.
Ztozono$¢ strukturalna na dynamiczng nature i pocigga za sobg trudnoSci w
interpretacji przepisOw przez podatnika i stosowaniu sie do przepisOw prawa w
kontekscie ztozonych niekiedy transakcji ekonomicznych. Z jednej strony podatnik

moze przeczytac i zrozumie¢ okresSlony przepis podatkowy, ale moze nie by¢ w stanie

24 E. McCaffery, The Holy Grail of Tax Simplification, op. cit.,, s. 1270-1271.
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zastosowa¢ go do swoich spraw w kontekScie mozliwosci przewidzenia
prawdopodobnych rezultatéw podatkowych wtasnych decyzji dotyczacych inwestycji
lub innych dzialtan gospodarczych Zitozono$¢ strukturalna prowadzi wiec do
niepewno$ci, poniewaz przepisy prawa moga by¢ stosowane réznie w zaleznosci od
sposobu interpretacji struktury okresSlonej transakcji. Z drugiej strony ztozono$¢
strukturalna stwarza wieksze mozliwo$ci manewrowania stanem faktycznym (w
szczeg6lnosci w procesach restrukturyzacji spétek) w celu osiggniecia korzysci
podatkowych.

Wreszcie, zdaniem E. McCaffery’ego, istnieje co$, co mozna nazwaé ztozonoScig
formalna. Ten rodzaj zlozonoSci odnosi sie do rozbudowanych obowigzkéw
dokumentacyjnych, ewidencyjnych oraz informacyjno-sprawozdawczych. Podatnik jest
zobowigzany do prowadzenia réznych rejestrow i wypetnianiu rozmaitych formularzy i
to, na dodatek - aby pozostawa¢ w zgodzie z przepisami podatkowymi - bezbtednie.
Nawet jesli podatnik rozumie, w teorii, jak system opodatkowania stosuje sie do jego
wtlasnych spraw i moze racjonalnie utozy¢ swoje postepowanie, moze nie by¢ w stanie
postepowac zgodnie z prawem ze wzgledu na praktyczng trudnos$¢ w dotrzymywania
obowigzkéw formalnych czy proceduralnych?2>,

Podobny punkt widzenia prezentuje Steve R. Johnson, ktéry wyréznia trzy
rodzaje ztozono$ci podatku?é:

1. Zlozonos$¢ wynikajaca z poziomu szczegdétowosci przepisow. Polega ona na tym,
ze aby dowiedziec sie o znaczeniu przepisow w konkretnej sytuacji faktycznych
nalezy przebrnac przez znaczng liczbe rozbudowanych, nasyconych szczegdtami
przepiséw prawa.

2. Ztozonos$¢ w aspekcie pewnoSci rezultatow interpretacji. Polega ona na tym, ze
te same przepisy moga byC przez rdézine osoby réznie interpretowane. Z
naturalnych przyczyn, ze wzgledu na rozbiezno$¢ stron stosunkéw

podatkowoprawnych, prowadzi do sporéw interpretacyjnych i konfliktéw

25 Ibidem, s. 1271.
26 S, R. Johnson, Administrability-based Tax Simplification, L. Wiegand Lecture, 4 Nevada Law Journal, 2003-
2004, s. 581.
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miedzy podatnikami i administracjg podatkowa, toczacych sie nierzadko przed
sagdami orzekajacymi w sprawach podatkowych.

3. Ztozonos¢ w aspekcie formalno-dokumentacyjnym. Jest ona ucigzliwa przede
wszystkim dla podatnikéw, zmuszanych do prowadzenia dokumentacji zdarzen
gospodarczych, dokonywania obliczen i wypetniania formularzy, zeznan i
deklaracji podatkowych, wykazéw, kalkulacji etc.

Kolejni autorzy, Charles McLure i Charles McLure Jr takze wyrézniaja trzy typy
ztozonosSci prawa podatkowego i systemu podatkowego?’. Pierwszy typ jest nazywany
ztozonoscig zgodnosci, co sprowadza sie do wypetniania obowigzkéw formalnych,
sprawozdawczych i innych, umozliwiajagcych monitorowanie dziatan podatnika przez
administracje podatkowa. Drugi to ztozono$¢ zasad, ktora jest tu rozumiana, jako
skomplikowanie formalno-treSciowe prawa podatkowego, prowadzacego do swoistej
hermetycznos$ci tego prawa i ograniczenie mozliwosci jego egzegezy do kregu osoéb
»,wtajemniczonych” - prawnikéw, ksiegowych, sedziow podatkowych itp. Trzecia to
ztozono$¢ transakcyjna, sprowadzajaca sie do tego, ze oferty finansowe, decyzje
ekonomiczne, a nawet szersza strategia gospodarcza musi uwzglednia¢ konsekwencje
podatkowe, jakie za sobg moga one pociggnaé. Nie da sie bowiem w praktyce zbudowac
neutralnego systemu podatkowego?8.

W artykule Valerie C. Milliron do przyczyn ztozonosci zostaty zaliczone takie
okolicznosci jak: natura stosunkéw podatkowoprawnych, iloSciowe ujecie przedmiotu
opodatkowania, podatno$¢ na unikanie zastosowania, jego norm przez ich adresatow
(podatnikdw) oraz trudno$¢ w ich rozumieniu?®. Inni autorzy, Susan B. Long i Judyth
Swinden buduja kompleksowa definicje ztoZzono$ci, w ktérej mieszcza sie:
wieloznaczno$¢ przepisOw, Kkonieczno$¢ postugiwania sie obliczeniami, duza
czestotliwo$¢ zmian w prawie podatkowym, daleko posunieta szczegétowos¢ przepisow

podatkowych, obowigzek prowadzenia ewidencji oraz przechowywania dokumentacjis®.

27 Charles McLure, Charles E. McLure, Jr, The Budget Process and Tax Simplification/Complication, 45 Tax
Law Review 1989-1990, s. 42.

28 [bidem.

29 V. Milliron, A Behavioural Study of the Meaning and Influence of Tax Complexity, 23(2) Journal of
Accounting Research 1985, s. 807.

30 S. Long, ]. Swingen, The role of legal complexity in shaping taxpayer compliance, [w:] P. Van Koppen, D.
Hessing, G. Van den Heuvel, Lawyers on Psychology and Psychologists on Law, Amsterdam, after: C. Pau, A
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Wreszcie, Graeme Cooper pisze o trzech aspektach ztozonosci prawa
podatkowego3!:

1. ztozono$¢ w wyborze systeméw podatkowych (np. podatku dochodowego albo
np. pogléwnego, podatku od towaréw i ustug albo klasycznego podatku
obrotowego etc.);

2. zlozono$¢ pojawiajaca sie na etapie tworzenia podatku (np. mozliwos¢
pojawienia sie sprzecznych uregulowan dotyczacych tej samej kwestii, uzycie
wadliwych wyrazen w tresci przepiséw czy tez nadmierne w stosunku do
potrzeb ich rozbudowanie);

3. zlozono$¢ w tworzeniu przepisow prawa podatkowego (co prowadzi do
nieporozumien co do normatywnej zawarto$Sci prawa badZ tez w ogdéle do

niemozliwos$ci jego rozumienia).

UPROSZCZENIE I KOMPLIKACJA PRAWA PODATKOWEGO

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nie wszystkie przepisy ustaw podatkowych
adresowane s3 dla wszystkich podatnikow. W zwigzku z tym, przepisy danej ustawy
podatkowej moga by¢ stosunkowo proste dla jednej grupy podatnikéw (np.
pracownikéw najemnych lub rolnikéw) i stosunkowo skomplikowane dla innej (np. dla
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza).

Czesto tez podkreSla sie to, ze uproszczenie nie moze zostaC osiggniety bez
poswiecenia innej wartosci, jaka jest rowno$¢ opodatkowania. Jest bowiem tak, Ze
ztozono$¢ prawa podatkowego jest w znaczacym stopniu spowodowana uzasadnionym
skadinad dazeniem do réwnosci czy tez sprawiedliwo$ci opodatkowania. Zréznicowanie
sytuacji rozmaitych grup podatnikow wymaga z tego punktu widzenia dostosowania -
poprzez zrdznicowanie - regulacji prawnych do ich sytuacji. To co najmniej

rozbudowuje volumen przepiséw prawa podatkowego.

Sawyer, A. Maples, Complexity of New Zealand’s Tax Laws: An Empirical Study, 22 Australian Tax Forum
2007, s. 62.
31 G. Cooper, Themes and Issues in Tax Simplification, op. cit., s. 417 i nast.
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Interesujgca jest obserwacja Malcolma Gammie, Ze ztoZono$¢ systemu
podatkowego sprzyja w istotnej mierze sytuacja, gdy podatki nie mogg by¢ oparte na
biezacych przeptywach $rodkéw pienieznych32, Im bardziej elementy konstrukcji
podatku oddalone sg od ruchu pienigdza, a nawigzuja do teoretycznych koncepcji
ekonomicznych (dochdd, zysk) albo wrecz do zjawisk niepienieznych (nieodptatne
$wiadczenia, Swiadczenia w naturze etc.), tym bardziej sprzyja to komplikacji prawa
podatkowego, chociazby w celu zabezpieczenia niezaktéconego doptywu Srodkéw
pienieznych do budzetu z zabezpieczeniem systemu przed unikaniem opodatkowania
wilacznie.

Negatywne cechy prawa ztozonego sa wskazdéwkami w poszukiwaniu drég
uproszczenia prawa podatkowego. Proste prawo podatkowe jest uwazane za ,negatyw”
prawa zlozonego, wspotczesnie istniejgcego. Wida¢ to dobrze w jednym z wielu
opracowan na ten temat - australijskiego autora, Ricka Krevera, ktory stwierdza
istnienie trzech réznych pogladéw na temat uproszczenia systemu podatkowego33. Po
pierwsze, prostota prawa podatkowego moze oznacza¢, Ze jest tatwe w percepcji, a
obowiazki zen wynikajace sg proste do realizacji i niekosztowne. Po drugie, moze ona
oznaczaé, ze jezyk aktéw prawnych jest prosty i tatwy do zrozumienia. Po trzecie,
oznacza ze prawo jest proste poprzez to, ze zawiera minimalng liczbe wyrdznien,
preferencji podatkowych i zwolnien, co powoduje ze transakcje o podobnych

parametrach gospodarczych sg tak samo traktowane przez prawo podatkowe.

PODSUMOWANIE

Te krotkie uwagi pozwalajg na sformutowanie nastepujacych konkluzji:

32 M. Gammie, Tax Simplification: Right Path or Dead End? [w:] 1995 Conference Report (Canadian Tax
Foundation, Toronto 1996), s. 2:11.
33 R. Krever, Taming Complexity in Australian Income Tax, 25 (4) Sydney Law Review 2003, s. 467.
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Wysitki podejmowane w nauce, a nawet szerzej w piSmiennictwie anglosaskim -
zwlaszcza przez autoréw amerykanskich, australijskich, nowozelandzkich i angielskich -
w celu intelektualnego ,ogarniecia” problemu zloZonos$ci prawa podatkowego sa
znaczace i nie znajduja odpowiednika w innych kregach piSmiennictwa podatkowego3+.
Jest to bezspornie konsekwencjg znaczenia, jakie ma problem nadmiernego
skomplikowania, na wielu ptaszczyznach, prawa podatkowego, zwtaszcza jesli poréwna
sie je z innymi dziedzinami prawa. Moze tez S$wiadczy¢ o tym, ze w panstwach
charakteryzujgcych sie ciaggto$cia kultury prawnej, problem jako$ci prawa ma
relatywnie wieksza wage.

Przyczyny nieprzecietnego skomplikowania prawa podatkowego sg dosy¢ proste
do identyfikacji i w zwigzku z tym relatywnie jednolicie postrzegane. Natomiast
klasyfikacja tych przyczyn nie jest juz jednolita, gdyZ poszczegdlni autorzy nawigzuja
czesto do rozmaitych aspektéw praktycznych tego zjawiska. Ztozono$¢ praktyki i
przenikanie sie jej rozmaitych aspektow utrudnia wttoczenie jej Kklasyfikacyjne
schematy. W szczegélnosci w propozycjach klasyfikacji zjawiska nieprzecietnego - na tle
innych gatezi prawa - skomplikowania prawa podatkowego dostrzec mozna
nawigzywanie zaréwno przyczyn komplikacji, jak i do jej skutkow.

Niezaleznie od préb teoretycznego opracowania zjawiska skomplikowania
podatkéw i prawa podatkowego w literaturze anglosaskiej znaleZ¢ mozna wiele analiz
zmian systemowych - projektowanych badZ zrealizowanych - w kontekscie ich
wplywow na poziom skomplikowania prawa i oceny poprawy stanu rzeczy3>. Podkresla
to pragmatyzm podejScia anglosaskiej nauki prawa podatkowego do problemu
skomplikowania prawa podatkowego.

Warto tez zasygnalizowac fakt prowadzenia dosy¢ gruntownych badan nad jedng
z mozliwoSci ograniczenia skomplikowania prawa podatkowego, jaka jest

komunikatywnos$¢ tekstow prawnych, ktérej stopien determinuje w okreslonej mierze

34 B. Brzezinski, Complexity of Tax Law: The Anglosaxon Point of View, op. cit., s. 14-15.

35 Sposrdd bardzo obszernej literatury, przyktadowo: P. McDaniel, Federal Income Tax Simplification: The
Political Process, 34 Tax Law Review 1978, s. 27 i nast.; S.I. Roberts, Simplification Symposium Overview:
The Viewpoint of the Tax Lawyer 34 Tax Law Review 1978, nr 5, s. 23 i nast.; H. Galper, M. Kaufman,
Simplification and Comprehensive Tax Reform [w:] Federal Income Tax Simplification (red.) C. Gustafson,
1979, s.161 i nast.; M.]. Stepek, Tax Reform Act of 1986: Simplification and the Future Viability of Accrual
Taxation, 62 Notre Dame Law Review 1987, nr 4, s. 779 i nast.
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prawidtowe wykonywanie obowigzkow podatkowych przez ich adresatow -
podatnikéw. Wiodacymi motywami tych badan s3 kwestie wptywu stanu
skomplikowania prawa podatkowego na koszty dziatalno$ci gospodarczej podatnikéw
(compliance costs) oraz na sktonnos$ci podatnikow do dobrowolnego wypeiniania
obowiazkéw podatkowych (voluntary compliance). W szczegbélnosci badania te

rozwiniete s w Australii i Nowej Zelandii3¢ a takze w Wielkiej Brytanii3?.

SUMMARY

The issue of causes and types of tax law complexity as shown by the literature

The increasing complexity of tax law is one of the main problems absorbing both the
science and law practice. This applies to the content of its provisions and the form that
gives them the legislators, too. The consequences of such a state of affairs are obvious
and familiar: the uncertainty of the legal position of the taxpayer, arising disputes about
the existence and scope of the tax liability as well as increased costs of the tax system.
In contrast to the continental tax law literature which is not paying more attention to
this important issue, a lot of in-depth analyzes of the problem can be found in Anglo-
Saxon tax and tax law literature. The aim of this article is to show the most important
topics of this discussion and to evaluate its results.

Key words: tax law, tax

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, podatek

36 Zob. przyktadowo S. James, [ Wallschutzky, The Complexities of Tax Simplification: Progress in Australia,
New Zealand and the United Kingdom, 14 Australian Tax Forum 1998, nr 1, s. 29-68; C. Evans, K. Ritchie, B.
Tran-Nam, M. Walpole, A4 report into Taxpayer Costs of Compliance, Canberra 1997; C. Evans, Studying the
Studies: An overview of recent research into taxation operating costs, eJournal of Tax Research, 2003, nr 1, s.
64-92; C. Evans, K. Ritchie, B. Tran-Nam, M. Walpole, 1998, Taxation Compliance Costs: Some Recent
Empirical Work and International Comparisons 14 Australian Tax Forum 1998, nr 1, s. 93-122; A.]. Sawyer,
Compliance Cost Impact Statements in New Zealand - How Far Have We Come? 17 Australian Tax Forum
2002, nr 4, s. 441-494; 13 Australian Tax Forum 1997, s. 311-336; M. Richardson, A. Sawyer, Complexity in
the Expression of New Zealand'’s Tax Law: An Empirical Analysis, Australian Tax Forum 1998, vol. 14, s. 325-
359; ci sami, A Taxonomy of the Tax Compliance Literature: Further Findings, Problems and Prospects, 16
Australian Tax Forum 2001, nr 2, s. 137-320; D. Smith, G. Richardson, The Readability of Australia’s
Taxation Laws and Supplementary Materisls: An Empirical Investigations, Fiscal Studies 1999, vol. 20, nr 3,
s. 321-349; L. M. Tan, G. Tower, The Readability of Tax Laws: An Empirical Study in New Zealand, 9
Australian Tax Forum 1992, nr 4, s. 355-372; Ch. Evans, P. Lignier B. Tran-Nam, Personal taxpayer
compliance costs: Recent evidence from Australia, 29 Australian Tax Forum 2014, nr 1,s. 137-171.

37 C. T. Sandford, M. R. Godwin, P. ]. W. Hardwick, Administrative and Compliance Costs of Taxation, Bath
1989; F. Chittenden, H. Foster, B. Sloan, Taxation and Red Tape The Cost to British Business of Complying
with the UK Tax System, London 2010.
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W naukowej, publicystycznej, czy orzeczniczej refleksji nad prawem podatkowym
czasami uzywa sie sformutowania ,formalizm prawa podatkowego”. Jego znaczenie
pozostaje niewyjasnione - cho¢ na poziomie intuicyjnym zachowuje ono wysoki stopien
komunikatywnoSci. Niewiele ttumaczy réwniez przeglad sposobow uzycia w praktyce
prawniczej takich stow jak ,formalny”, ,formalistyczny”, czy ,forma”. Trudno wsrod nich

odnalez¢ jaki$ jeden wspdlny znaczeniowy mianownik: ,brak podpisu jest brakiem

* doktor nauk prawnych, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie,
pawel.mikula@gmail.com
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formalnym pisma”, ,formalna teoria dowodowa”, ,prawda formalna”l, ,poleganie
wytacznie na wykladni jezykowej jest przejawem formalizmu”, ,procedura sktadania
tych dokumentéw, ich rodzaj i ilos¢ s przeformalizowane”, ,urzednik byt bardzo
formalistyczny i nie wziagt pod uwage, Ze spd6Znitem sie ze ztozeniem tego dokumentu
tylko jeden dzien”, ,brak uwzglednienia wszystkich okolicznosci jest wyrazem
formalistycznego podejscia”, ,rozstrzygniecie zapadto w formie decyzji, a powinno byto
zapa$¢ w formie postanowienia”, ,wyrok jest jedng z dwoch form orzeczenia”. Juz
analiza synoniméw stowa ,forma” podawana w popularnych stownikach wskazuje, Ze
stowo to moze obejmowal swoim zakresem znaczeniowym bardzo wiele réznych
zjawisk?. Rowniez i polskie sgdy administracyjne postuguja sie w swoich orzeczeniach
powotanymi stowami w sposéb raczej intuicyjny, bez jakiego$§ wyraznego wspdélnego
mianownika znaczeniowego, zachowujac jednak przy tym wysoki stopien
komunikatywno$ci3.

Jednocze$nie badanie znaczenia tego pojecia, oprécz jego sprecyzowania,
prowadzi do interesujacych (i inspirujacych) obserwacji dotyczacych prawa
podatkowego. Taki jest tez cel niniejszego artykutu - przyczynienie sie do wyjasnienia
pojecia formalizmu prawa podatkowego, a przez to réwniez, dokonanie pewnych
obserwacji dotyczacych prawa podatkowego. Ewentualnie,do zainspirowania badan nad
zjawiskami zwigzanymi z tym pojeciem.

Refleksja na temat rozumienia pojecia formalizmu prawa w ogo6lnos$ci a prawa
podatkowego w szczegdlnoSci, zostanie przeprowadzona w niniejszym artykule w

trzech kierunkach#*. Po pierwsze, nalezy wskaza¢ na najbardziej uniwersalne rozumienie

1 Przy wszelkich zastrzezeniach, jakie mozna mie¢ pod adresem takiego sformutowania, jest ono w
praktyce spotykane.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, sjp.pwn.pl; Wielki stownik jezyka polskiego, www.wsjp.pl.

3 Takie wnioski wynikaja m.in. z analizy nastepujacych orzeczen: postanowienie WSA w Lodzi z
13.08.2015 r. sygn. Il SA/td 536/15, postanowienie WSA w Opolu z 13.08.2015 r. sygn. I SA/Op 192/15,
postanowienie WSA w Gdansku z 13.08.2015 r. sygn. Il SAB/Gd 35/13, Wyrok WSA w Olsztynie z
6.08.2015 r. sygn. I[I SA/01 380/15 - wszystkie publ. na orzeczenia.nsa.gov.pl.

3 Takie wnioski wynikajg m.in. z analizy nastepujacych orzeczen: wyrok WSA w Gdansku z 6.08.2015 r.
sygn. Il SAB/Gd 57/15, postanowienie WSA w Kielcach z 31.07.2015 r. sygn. Il SA/Ke 605/15,
postanowienie WSA w Warszawie z 20.07.2015 r. sygn. [Il SA/Wa 1242/15, postanowienie WSA we
Wroctawiu z 18.05.2015 r. sygn. Il SA/Wr 227/15 - wszystkie publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

4 Cho¢ - rzecz jasna - nie s3 to kierunki jedyne mozliwe.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

52


http://www.trp.umk.pl/

PRZYCZYNEK DO WYJASNIENIA POJECIA FORMALIZMU PRAWA
PODATKOWEGO

pojecia formalizmu prawa jako opieranie decyzji w stosowaniu prawa na przestankach
czysto prawnych w opozycji do przestanek pozaprawnych. Po drugie, formalizm jest
czasami rozumiany jako preferencja dla okreslonych metod wyktadni prawa. Po trzecie,
wyrdézni¢ mozna charakterystyczne juz tylko dla prawa podatkowego rozumienia

pojecia formalizmu.

FORMALIZM JAKO OPIERANIE DECYZ]JI NA PRZESELANKACH
PRAWNYCH

Prawdopodobnie najgtebsza oraz najbardziej wszechstronng analize formalizmu
w prawie dokonali Patrick S. Atiyah oraz Robert S. Summers w dziele pt. ,Form and
Substance in Anglo-American Law”5. Cho¢ praca ta odnosi sie do prawa anglosaskiego i
ma charakter raczej teoretycznoprawny, to ustalenia dotyczace formalizmu tam
poczynione z powodzeniem mozna przenie$¢ na grunt prawa podatkowego. Takie
spojrzenie za$§ przyczynia sie do wyjasnienia niektérych zjawisk na tym gruncie.
Powotani autorzy konstruujg pojecie formalizmu na nastepujacych zatozeniach.

Po pierwsze, autorzy ci przyjmuja zatozenie, Ze to, co formalne, ma swoje
przeciwienstwo w postaci tego, co jest substancjalne®.

Po drugie, formalizm i substancjalizm (oraz to, co formalne lub substancjalne)
odnosi sie do przestanek, ktérymi kieruje sie osoba stosujgca prawo, czy tez dokonujaca
wyktadni prawa. Jezeli sedzia podejmujac decyzje kieruje sie wytgcznie przestankami
prawnymi, to uznac nalezy, iz decyzja taka oparta jest o przestanki formalne’. Jezeli za$
osoba ta Kkieruje sie przestankami moralnymi, ekonomicznymi, politycznymi,
instytucjonalnymi, czy spotecznymi, to woéwczas nalezy uzna¢, iz decyzja oparta jest o
przestanki substancjalne. Tym samym, to jest formalne, co wynika z ,czystego prawa”,
co jest ,prawnie autorytatywne”, na czym sedzia opiera sie, kierujac sie wylacznie

przestankami prawnymi8. Substancjalne jest za$§ to, co wynika z przestanek

5 P.S. Atiyah, R. Summers, Form and substance in Anglo-American law: a comparative study of legal
reasoning, legal theory, and legal institutions., Clarendon Press, Oxford 1987.

6 Ibidem, s. 1.
7 Ibidem, s. 2.
8 Ibidem, s. 2.
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pozaprawnych oraz to, couwzglednia rowniez inne okolicznoSci. Przez to sedzia-
formalista jest zwolennikiem tezy ,prawo to prawo”, ,dura lex sed lex”. Zwolennik
uwzgledniania przestanek substancjalnych bedzie z kolei wieksza wage przydawat
innym okoliczno$ciom. To podejScie moze odnosi¢ sie rowniez do normodawcy: jego
nakazy moga réwniez przewidywac konieczno$¢ kierowania sie wzgledami czysto
prawnymi lub tez uwzglednia¢ wzgledy pozaprawne.

Po trzecie, formalizm prawa w powyZszym ujeciu jest stopniowalny®.
Uwzglednianie w wyzszym stopniu przestanek o charakterze formalnym, a tym samym
mniej substancjalnym $wiadczy o wyzszym stopniu sformalizowania (systemu
prawnego, norm prawnych, przepisdw prawnych, decyzji interpretacyjnej itd.)10.

Po czwarte, przestanki substancjalne s3 réwniez jakiego$ rodzaju podstawa do
tworzenia norm prawnych. Moga one by¢ np. jakim$ celem spotecznym lub moralnym.
Normodawca, chcac go osiggna¢, inkorporuje je do prawall, przez co przestanki
substancjalne stajg sie przestankami formalnymi. Tym samym, takie pozaprawne,
substancjalne przestanki moga mie¢ (i w zasadzie zawsze majq) jakie§ znaczenie
prawnonormatywne - chocby przez akceptowanie wyktadni celowosciowej, wyktadni
opartej na ,wypelnianiu luk w prawie”, czy tez wprost wskazanie w przepisie odwotania
do takich wartosci pozaprawnych.

Po piate, przestanki formalne sg podstawowe dla prawa, jego funkcjonowania
oraz sg warunkiem sine qua non uznania danego systemu za system prawny!2. Z drugiej
jednak strony, nawet w najbardziej formalnych systemach prawnych w jakim$ zakresie
istnieje konieczno$¢ odwotania sie do przestanek substancjalnych!3. Zalezy to od wielu

czynnikow - w tym od danej kultury prawnej. Dlatego tez w kazdej kulturze prawnej

9 Ibidem, s. 11.

10 Jezeli przyktadowo rozporzadzenie przewiduje, Ze wnioskodawca ma ztozy¢ wniosek w 3 podpisanych
egzemplarzach, to decyzja organu bedzie w wysokim stopniu formalna, jeZeli ten uzna, iz ztoZenie
wniosku byto nieskuteczne z powodu braku podpisu na jednym z trzech egzemplarzy wnioskéw, co
spowodowane byto naglym atakiem choroby aplikanta, ktéra uniemozliwita mu stawienie sie w celu
uzupetnienia takiego braku formalnego.

11 P S. Atiyah, R. Summers, op. cit, s. 6.
12 Ibidem, s. 7.

13 Jak choc¢by przynajmniej odej$cie od rezultatéw wyktadni jezykowej, jeZeli s3 one oczywiscie
absurdalne lub prowadza do skutkéw godzacych w bezpieczenistwo panstwa.
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istniejg jakie$ granice uwzgledniania przestanek formalnychl4, poza ktérg stosujacy

prawo odwotuje sie do przestanek substancjalnych. Moga one zaleze¢ m.in. od danej
gatezi prawa, a nawet danej grupy przepiséw w jej ramach1s.

Po széste, przestanki formalne nie moga by¢ utozsamiane z normami prawnymi.
Nalezy przez te przestanki rozumie¢ jakiekolwiek czynniki ,prawne”, ktére moga
wptyna¢ na podjecie danego rozstrzygniecia. Wsrod takich przestanek mozna wymienié¢
w szczegollnosci normy (zasady i reguty), orzeczenia sgdowe (ktoére sg przestankami
formalnymi wydania jakiej$ decyzji, na ktorych ta decyzja sie opiera), prawo
proceduralne (ktére najczesciej nakazuje okreSlone zachowanie bez zadnego wzgledu
na przestanki substancjalne), status jakiej$ osoby (obywatel ma prawo wjazdu do kraju
bez wizy nawet wéwczas, gdy nie posiada zadnych faktyczny zwigzkoéw z tym krajem,
podczas gdy nie-obywatel nie ma takiego prawa - niezaleznie jak silnie jest z danym
krajem i panstwem zwigzany), arbitralne reguty co do miejsca, ilosci, czasu (np.
konieczne jest ztozenie formularza w trzech egzemplarzach do 15 maja)?e.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze ujecie formalizmu nie oznacza - co moze sie
nasuwac¢ w polskiej kulturze prawnej - odrzucenia zatoZenia o zamknietym katalogu
zrédet prawa. Na pierwszy rzut oka powyzszej koncepcji rozumienia formalizmu mozna
zarzucac, ze przeciez kazde rozstrzygniecie polskiego sagdu podatkowego jest (i powinno
by¢) skrajnie i wytacznie formalne, poniewaz opiera sie tylko na przestankach
prawnych, a podejScie odmienne bytoby sprzeczne z zasadami panstwa prawnego. Taka
teza bytaby jednak btedna, m.in. dlatego, ze nie uwzgledniataby oczywistego faktu, ze
rozstrzygniecia polskich sadéow (np. w sprawach podatkowych) bardzo czesto
uwzgledniajg réznorodne przestanki pozaprawne. W wielu przypadkach sa one oparte
niemal w catoSci nanich. Taka teza nie uwzgledniataby rowniez faktu, ze tres¢ przepiséw

pomieszczonych w ustawach moze w wiekszym lub mniejszym stopniu uwzglednia¢

14 P S. Atiyah, R. Summers, op. cit,, s. 10.

15 Nie jest trudne do uswiadomienia, Ze oczywiscie inny jest de facto stopien preferencji dla przestanek o
charakterze formalnym we wspétczesnym prawie cywilnym materialnym, inny w prawie podatkowym, a
jeszcze prawdopodobnie inny w prawie proceduralnym odnoszacym sie do tych dwéch wyzej
wymienionych gatezi prawa.

16 P S. Atiyah, R. Summers, op. cit,, s. 10-11.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

55


http://www.trp.umk.pl/

PRZYCZYNEK DO WYJASNIENIA POJECIA FORMALIZMU PRAWA
PODATKOWEGO
mozliwo$¢ kierowania sie przestankami pozaprawnymil?. Wreszcie, przyktadowo, nie
uwzgledniataby faktu, ze z réznych powoddéw, rowniez czesto pozaprawnych, polski
interpretator prawa podatkowego siega rzadziej lub czesciej do zasad konstytucyjnych,
ktére treSciowo sg oczywiscie bardziej substancjalne niz formalne. Zauwazy¢ warto
réwniez, ze Kierowanie sie intencja ustawodawcy jest takze odwolywaniem sie do
czynnikéw pozaprawnych. Interpretator poszukuje woéwczas (np. w materiatach
legislacyjnych) racji, dla ktérej przepis zostat ustanowiony18.

Z powyzszego wnioskowa¢ nalezy, Ze formalizm i substancjalizm to stowa
opisujace dwa skraje kontinuum, gdzie po jednej stronie jest peten formalizm, a po
drugiej peten substancjalizm. To zjawiska, gdzie w jednym przypadku kierujemy sie
przestankami czysto prawnymi, a w drugim wylacznie pozaprawnymi. Tym samym
stopien sformalizowania danej galezi prawa to stopnien intensywnosci, z jaka
uwzglednia sie przestanki formalne kosztem substancjalnych. Za$ formalistyczny lub
,substancjalistyczny” to stowa nacechowane emocjonalnie w sposéb negatywny1°. Teza
ta znajduje potwierdzenie @w uzasadnieniach orzeczen polskich sadow
administracyjnych?20,

Ustaliwszy taki spos6b rozumienia pojecia formalizmu prawa, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb prawo moze by¢ sformalizowane. P.S. Atiyah
oraz R.S. Summers wyréznili przejawy sformalizowania prawa.

Pierwszym przejawem tego zjawiska moze by¢ formalno$¢ autorytatywna?l.

Chodzi tutaj o to, jakie przestanki decyduja, Ze okreslone zjawisko jest prawnie wigzace:

17 Na pierwszy rzut oka wida¢ przeciez réznice pomiedzy przepisem szerzej uwzgledniajacym réznorodne
okolicznosci faktyczne ,wprost” niewymienione w zawartym w art. 33a ust. 11 uptu (decyzji, o ktorej
mowa w ust. 10, nie wydaje sie, jezeli nieprzestrzeganie terminu, o ktérym mowa w ust. 6, w tym
czestotliwos¢ tego nieprzestrzegania, mozna uznac za nieistotne w stosunku do liczby i wielkoSci operacji
importowych, ktére podatnik rozlicza zgodnie z ust. 1, pod warunkiem Ze uchybienie to byto
spowodowane okoliczno$ciami niewynikajagcymi z jego zaniedbania lub $wiadomego dziatania) od
przepisu art. 103 ust. 1 uptu (podatnicy oraz podmioty wymienione w art. 108 sg obowigzani, bez
wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania podatku za okresy miesieczne w
terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym powstat obowigzek podatkowy, na
rachunek urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. 1a-4 oraz art. 33 i art. 33b).

18 P S, Atiyah, R. Summers, op. cit,, s. 15.
19 Ibidem, s. 28-31.

20 Wyrok WSA w Gliwicach z 19.02.2013 r. sygn. IV SA/G1 468/12; postanowienie WSA W Gliwicach z
28.07.2009 r. sygn. I SA/Gl 356/09 - publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

21 P.S. Atiyah, R. Summers, op. cit, s. s. 12.
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czy norma, orzeczenie lub umowa jest prawnie wigzaca tylko dlatego, Ze zostata
ustanowiona przez upowazniony autorytet - bez wzgledu na jej tres¢. W tym ujeciu,
przyktadowo, norma wynikajaca z art. 84 Konstytucji RP22 charakteryzuje sie wysokim
stopniem formalizmu z tego powodu, Ze jej nieuwzglednienie ze wzgledu na jakiego$
rodzaju przestanki o charakterze substantywnym bytoby dalece utrudnione?3. Zostata
ona ustanowiona przez uprawniony autorytet i trudno twierdzi¢, Ze nie moze by¢
uwzgledniona w okreslonym sporze ze wzgledu na jej tre$¢ (inng zupeinie sprawg jest,
ze przepis ten jest dalece nieprecyzyjny treSciowo). Tymczasem tre$¢ przepisu
ustawowego moze by¢ (i czesto jest) badany pod wzgledem jego zgodnosSci z
Konstytucjag. Tym bardziej takiemu badaniu podlegaja przepisy zawarte w
rozporzadzeniach. Kwestia ta nie dotyczy wytacznie ,klasycznych” Zrodet prawa. Moze
dotyczy¢ réwniez innych przestanek podejmowania decyzji prawnych. W tym np.
orzeczen sadowych. Nalezy pamieta¢, ze w niektorych sytuacjach sady sa ,zwigzane”
uchwatami NSA - i to w sposéb wtasnie formalny. W innych za$ sytuacjach sedziowie
czuja sie ,zwigzani” utrwalong praktyka interpretacyjng. Tym samym, w polskim
systemie prawa podatkowego mozna stwierdzi¢, iz - przyktadowo - przepis zawarty w
Konstytucji prezentuje wyzszy stopien formalnosci autorytatywnej niz przepis
ustawowy. Uchwata petnego sktadu NSA ma wyzszy stopien formalno$ci niz ustawa.
Drugi wyodrebniony przez powotywanych autoréw rodzaj formalizmu to
formalno$¢ treSciowa?4. Norma prawna moze by¢ bardziej lub mniej formalna w swojej
tresci. Stopien sformalizowania charakteryzowany jest w tym wypadku przez to, na ile
dana norma jest uksztattowana przez bezwzgledny nakaz oraz na ile taka norma jest
ynadinkluzywna” lub ,niedoinkluzywna” w stosunku do swojego celu2>. Np. przepis art.
3 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych2é stanowi, ze obowigzkowi

podatkowemu podlega osoba, ktéra posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

22 Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.

23 Co nie ma nic wspolnego z jej ogélnym charakterem i jej niskg formalnos$cig w innych aspektach (jak np.
formalno$¢ tresciowa, czy formalno$¢é mandatoryjna).

24 P S. Atiyah, R. Summers, op. cit, s. 13.
25 Ibidem., s. 13-15.
26 T,j. Dz.U.z 2018 r. poz. 200 ze zm.
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centrum interesow osobistych lub gospodarczych (osrodek intereséw zyciowych) (pkt
1) lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku
podatkowym (pkt 2). Wyraznie wida¢, ze przepis pkt. 2 charakteryzuje sie wyzszym
stopniem formalno$ci treSciowej. Jest on w pewnym aspekcie ,niedoinkluzywny” w
stosunku do swojego celu, poniewaz nie obejmuje swoim zakresem oséb bardzo silnie
zwigzanych z Polska w rézny faktyczny sposob, ale ktére przebywaja przez krétki czas
na jej terenie. Moze on tez by¢ ,nadinkluzywny” w tym sensie, Ze obejmuje osoby, ktore
z Polska wiagze wylgcznie stosunek stuzbowy bez innych zwigzkéw faktycznych. Pkt 1
za$, charakteryzuje sie duzo mniejszym stopniem sformalizowania treSciowego. Odnosi
sie on do mniej precyzyjnych przestanek treSciowych, ktére stwarzajg koniecznos$¢
odniesienia sie do pozaprawnych ocen, a jednocze$nie, ktére w sposob ,petniejszy”
odpowiadajg celowi tego przepisu?’.

Trzecim rodzajem formalizmu jest formalno$¢ interpretacyjna. Zjawisko to
odnosi sie do interpretacji prawa. W tym rozumieniu proces interpretacyjny jest tym
bardziej formalny, im charakteryzuje sie wieksza preferencja interpretatora dla
argumentéw jezykowych lub tych o charakterze ,zawezajacym”. Mozna przy tym
wymieni¢ dwa kierunki, w ktérych wyktadnia moze by¢ bardziej substancjalna (a mniej
formalna). Pierwszy to taki, w ktérym interpretator ustalajgc rezultat wyktadni siega do
argumentéw przyktadowo natury celowosciowej (np. analizujac premabute aktu),
systemowej, czy historycznej (zawsze jednak siega do argumentdw ,,umiejscowionych w
prawie”). Drugi kierunek to taki, w ktorym interpretator ustalajgc rezultat wyktadni
siega do argumentow zupeinie ,pozaprawnych” - tzn. siega do argumentéw natury
»stusznos$ciowej”, do argumentéw wynikajacych z odczucia sedziego na temat tego, co
jest stuszne lub sprawiedliwe, czy tez tego, jaka tres¢ normy powinna by¢28. Uwagi te
mozna ewentualnie uzupemhic¢ o trzeci (posredni kierunek). Interpretator moze siega¢
réwniez do ,pozaprawnych” Zrdédet, aby ustali¢, jaki byt ,stuszno$ciowy” powdd
ustanowienia normy prawne;j (co jest kierunkiem odmiennym oraz, jak sie wydaje, mniej

formalnym niz sieganie do preambuty, czy budowy aktu prawnego). Nalezy pamietac, ze

27 Nie jest tutaj istotne, jaki jest rzeczywiscie cel powotanego przepisu. Rzecz jasna, istniejg watpliwosci co
do tego, czy w ogdle mozna zidentyfikowac taki cel - stad tez moga powstaé watpliwosci co do opisu
stopnia sformalizowania danych norm.

28 P.S. Atiyah, R. Summers, op. cit, s. 14-15.
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stopien sformalizowania wyktadni rézni sie w zaleznos$ci od Zrodta prawa (prawo

precedensowe w systemie common law ma nizszy stopien formalnoS$ci interpretacyjnej
niz prawo ustawowe) oraz kultury prawnej2°.

Kolejnym rodzajem formalizmu jest formalno$¢ mandatoryjna3?. Stopien
sformalizowania przestanek podjecia decyzji prawnych zalezy w tym wypadku od tego,
na ile dana norma prawna ma ,moc” derogowania jakichkolwiek innych przestanek
substancjalnych. Celem ilustracji przywota¢ nalezy przepis art. 29a ust. 13 ustawy o
podatku od towaréw i ustug3l, zgodnie z ktérym warunkiem obniZzenia podatku
naleznego jest otrzymanie potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez nabywce.
Przepis ten tworzy bezwzgledng (mandatoryjng) przestanke obnizenia podstawy
opodatkowania (a w konsekwencji réwniez i podatku). I tak bylo do czasu
wprowadzenia do powotanego artykutu ust. 15 pkt 4, zgodnie z ktérym potwierdzenie
takie nie jest wymagane, gdy podatnik nie uzyskal go mimo udokumentowanej préby
doreczenia faktury korygujacej. Podobnie rzecz sie ma z art. 105a uptu, ktéry
przewiduje odpowiedzialno$¢ solidarng za zobowigzanie podatkowe nabywcy wraz ze
zbywcg towaréw, jednak - co jest przejawem obnizenia formalno$ci mandatoryjnej - z
wytaczeniem przypadkow, gdy wartos¢ nabywanych towaréw nie przekroczyta 50.000
zt, a takze gdy w momencie dostawy towaréw nabywca wiedziat lub miat uzasadnione
podstawy do tego, aby przypuszcza¢, ze cata kwota podatku przypadajgca na dokonang
na jego rzecz dostawe tych towarow lub jej czeS¢ nie zostanie wptacona na rachunek
urzedu skarbowego. Widac¢ zatem, ze kategoryczne (mandatoryjne) nakazy wynikajace z
wysoce formalnych norm mogg by¢ tagodzone przez inne przestanki. Takie zjawisko
mozna uzna¢ za obniZenie mandatoryjno$ci danego nakazu (obnizenie stopnia
formalno$ci mandatoryjnej). Nalezy zauwazy¢, Ze obniZenie stopnia sformalizowania
danej normy moze nastepowaé za pomoca przestanek wysoce formalnych tre$ciowo
(np. prég kwotowy) albo przestanek wysoce tresciowo substancjalnych (jezeli podatnik

wiedziat lub mogt wiedzie¢). Mozna bowiem réwniez przyja¢, ze norma jest tym mniej

29 Ibidem, s. 15.
30 Ibidem, s. 16.
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formalna mandatoryjnie, im bardziej dopuszcza sie mozliwo$s¢ wytaczenia jej
stosowania ze wzgledu na przestanki substancjalne32.

Pigtym rodzajem formalizmu wyodrebnionym przez P.S. Atiyah’a i R.S.
Summers’a jest formalno$¢ prawdy. System prawny moze by¢ bowiem mniej lub
bardziej formalny w zalezno$ci od tego, na ile normy prawne uzalezniajg swoje skutki od
»prawdziwych faktéw”, a nie od ,faktéw uznanych za prawdziwe”33. Chodzi tutaj, rzecz
jasna, o postugiwanie sie takimi instrumentami, jak prekluzja dowodowa, fikcje prawne,
definicje formalne, ograniczenie dopuszczalnosci sSrodkéw dowodowych.

Széstym przejawem formalizmu jest formalnos¢ wykonawcza. System prawny
moze rozni¢ sie tym, na ile teoretyczne zatozenia co do tego, jak prawo powinno
funkcjonowag, biorac pod uwage wytacznie jego tres¢ (,law in books”) przektada sie na
praktyczne jego funkcjonowanie (,law in action”). Innymi stowy, system jest tym
bardziej formalny, im bardziej tres¢ prawa przektada sie na efekty jego praktycznego
zastosowania34.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze dana norma prawna (w tym i prawa podatkowego)
moze charakteryzowac sie réznym stopniem sformalizowania w réznych aspektach3>.
Norma przewidujgca obowigzek uzyskania potwierdzenia odbioru faktury korygujacej z
wytaczeniem przypadku, gdy podatnik nie jest w stanie go otrzymac charakteryzuje sie
wysokim stopniem formalno$ci autorytatywnej (zawarta jest w ustawie), ograniczonym
stopniem formalnosci treSciowej w zakresie obowigzku potwierdzenia (ustawa
przewiduje mozliwo$¢ wziecia pod uwage rdéznorodne okoliczno$ci uniemozliwiajgce
wykonanie obowigzku), ograniczonym stopniem formalno$ci mandatoryjnej (ustawa
przewiduje sytuacje wytaczajace obowigzek), ograniczonym stopniem formalnosci
interpretacyjnej (jezeli przyjmie sie, ze z jakich§ wzgledéow obowiazek ten nie musi by¢
wypeliony w konkretnych okolicznosciach - np. ze wzgledu na przestanki

substancjalne podkre$lone w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci), wysokim

31T,j.Dz.U.z 2017 r. poz. 1221 ze zm, dalej ,uptu”.
32 Ibidem, s. 17.

33 Ibidem, s. 18.

34 Ibidem, s. 18.

35 Ibidem, s. 18-19.
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stopniem sformalizowania ,prawdy” (gdyz podatnik w braku potwierdzenia zaptaci

podatek od podstawy wyzszej niz ,faktyczna”), ograniczonym stopniem formalnosci

wykonawczej (jezeli przyja¢, iz nabywca zwrécit cze$¢ ceny zbywcy, ale ten

zobowigzany jest do zaptaty podatku w zbyt wysokiej kwocie z powodu braku
potwierdzenia otrzymania korekty).

P.S. Atiyah oraz Robert S. Summers zauwazajg réwniez, ze w danym systemie
prawnym funkcjonujg normy drugiego rzedu, ktére wskazuja, w jakim stopniu mozna
traktowac¢ normy pierwszego rzedu w sposéb formalniy lub substancjalny; kazdy system
prawny zawiera takie normy wyrazone wprost lub posrednio wynikajace z kultury
prawnej3¢. Mozna sobie przyktadowo wyobrazi¢, Ze w danej kulturze prawnej
ugruntowano zwyczaj, zgodnie z ktorym prawo cywilne nalezy wyktada¢ z mniejszym
stopniem formalizmu interpretacyjnego, niz prawo podatkowe. Prawo proceduralne za$
- w niektdérych aspektach - de facto traktowane moze by¢ bardziej substancjalnie.
Konfiguracji mozna tutaj wyobrazi¢ sobie wiele.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, formalizm prawa (a w tym formalizm
prawa podatkowego) jest niewatpliwie stopniowalny, a ,mierzy¢” go mozna na réznych
skalach - w tym przede wszystkim biorgc pod uwage formalno$¢ autorytatywna,
tresciowg, interpretacyjng, mandatoryjng, formalnos¢ prawdy czy formalnos¢

wykonawcza.

FORMALIZM JAKO PREFERENCJA DLA OKRESLONYCH
ARGUMENTOW INTERPRETACYJNYCH

Jak wskazano powyzej, jednym z przejawéw formalizmu prawa jest formalizm
interpretacyjny. Do tego znaczenia pojecie to czesto jest zawezane. Nie tylko w
literaturze polskiej. Ze wzgledu na popularno$¢ tego rozumienia formalizmu warto
poswieci¢ mu dodatkowg uwage. Analizy formalizmu w tym rozumieniu dokonat przede

wszystkim M. Matczak37 bazujgc na dorobku anglosaskim.

36 Ibidem, s. 21-23.

37 M. Matczak, Summa iniuria. O btedzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007.
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Autor ten wskazuje, ze koncepcje formalizmu w analizowanej przez niego literaturze
amerykanskiej da sie sprowadzi¢ do trzech elementow: ,(a) preferencji dla jezyka tekstu
prawnego, a nie celu czy funkcji prawa, (b) preferencji dla szczegétowych regul, a nie
og6lnych standardéw, (c) apolitycznosci lub amoralnos$ci formalizmu”38. Wedtug B. Bixa
formalizm to analiza zagadnien prawnych, ktére zaktada mechaniczne przechodzenie od
kategorii og6lnych do konkluzji bez brania pod uwage kwestii politycznych, moralnych,
czy praktycznych; formalizm w innym ujeciu to twierdzenie, Ze przepisy powinny by¢
interpretowane zgodnie z ich zwyklym znaczeniem, a nie zgodnie z celami, ktére staty u
podstaw ich wydania, czy tez intencjami ich autoréw; formalizm to preferencja raczej
dla zapisanych regut prawnych niz og6lnych standard6w3°. Wg innych autoréw gtéwna
cecha formalizmu jest redukcjonizm. Moze on polega¢ na redukcjonizmie standardéw
(wytacza lub ogranicza mozliwo$¢ zastosowania ogélnych standardéw na rzecz regut),
redukcjonizmie narzedzi interpretacyjnych (ogranicza branie pod uwage przestanek
interpretacyjnych do analizy tekstu prawnego - ewentualnie z uwzglednieniem analizy
systemowej - bez przywigzywania wagi do historii legislacyjnej, czy innych zZrodet, jak
np. kontekst uchwalania danego aktu prawnego), redukcjonizmie aktualizacji znaczenia
tekstu prawnego#9. M. Matczak podaje réwniez inne, zaprezentowane przez F. Schauera,

definicje formalizmu sprowadzajace to pojecie do tej samej istoty4L.

M. Matczak zauwaza, Ze czasami formalizm jest rozumiany jako zaprzeczenie

tego, ze istnieje wybor w ramach danej reguty albo pomiedzy dwoma regutami, innym

38 Ibidem, s. 63.
39 Ibidem, s. 65.
40 [bidem, s. 67-68 wraz z cytowang tam literatura.

41 Formalizm jako odrzucenie konicznosci wyboru w otoczce normy (H.L.A. Hart, The Concept of Law,
1961); formalizm jako odrzucenie instrumentalnej funkcji prawa (M. Horwitz, The Transformation of
American Law, 1977); formalizm jako przesadne poleganie na jezyku regut (K. Llewellyn, Jurisprudence:
Realism in Theory and Practice, Chicago 1962); formalizm jako ograniczone i apolityczne podejmowanie
decyzji (Unger, The Critical Legal Studies Movement, 1986); formalizm jako poglad, ze zastosowanie regut
jest mechaniczne, a mechaniczne ich zastosowanie jest sprawiedliwe (Kennedy, Legal Formality, Journal of
Legal Studies, 1973); formalizm jako odrzucenie praktycznych konsekwencji decyzji prawnych (Strauss,
Formal and Functional Approaches to Separation-of-Powers Questions ,A Foolish Inconsistency”, 72 Cornell
L. Rev,, 1987), formalizm jako sztuczne zaweZenie zakresu wyboru interpretacyjnego (Tushnet, Anti-
Formalism in Recent Constitutional Theory, 83 Mich. L. Rev., 1985).
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za$ razem, Ze jest to ograniczenie tego wyboru#2. Czasami za§ mowa jest o tym, zZe
formalizm zaklada, Ze nie istnieja ,drogi ucieczki” (escape routes), dzieki ktérym
podejmujacy decyzje modgtby unikng¢ skutkéw mechanicznego, nieelastycznego

stosowania prawa do danego przypadku#3.

Ostatecznie M. Matczak na potrzeby swojej pracy konkluduje, ze formalizm to
podejscie do stosowania prawa, ktore charakteryzuje sie: (a) zatozeniem o pracy
interpretatora jako operacji logiczno-technicznej polegajacej na przechodzeniu od
przestanek do wniosku, bez angazowania sie w te operacje ocen i wyboréw
aksjologicznych; (b) postulowaniem ktoérej$ z form redukcjonizmu; (c) przekonaniem ze
ten redukcjonizm i sylogizm zapewniaja ograniczenie swobody interpretatora w

procesie dochodzenia do konkluzji interpretacyjnej44.

Podsumowujac, formalizm w omoéwionym sensie mozna rozumie¢ jako
interpretowanie i stosowanie prawa przy preferencji dla dyrektyw z zakresu wyktadni
jezykowej (ewentualnie systemowej), dla ograniczenia wplywu wyktadni
celowosciowej, czy tez jakichkolwiek innych argumentéw odwotujacych sie do
przestanek pozaprawnych (politycznych, moralnych, ekonomicznych). Ewentualnie,
formalizm w omdéwionym sensie moze przejawiaC sie w procesie interpretacji prawa

zmierzajacej do osiggniecia raczej rezultatow wyktadni zawezajacej (niz rozszerzajacej).

FORMALIZM PRAWA PODATKOWEGO - TRZY
CHARAKTERYSTYCZNE PRZEJAWY

Mozliwe jest wyodrebnianie charakterystycznych przejawow formalizmu
réwniez w zaleznoS$ci od galezi prawa, na gruncie ktdrej zjawisko to rozwazamy. W
relacji do prawa podatkowego charakterystyczne przejawy formalizmu mozna
wymieni¢ co najmniej trzy (oprécz oczywiscie tych omdwionych wyzej -

charakterystycznych dla prawa w ogole).

42 F. Schauer, Formalism, The Yale Law Journal, zeszyt 97, nr 4/1988 r., s. 521 interpretowany w M.
Matczak, op. cit. s. 57.

43 F. Schauer, Formalism, The Yale Law Journal, zeszyt 97, nr 4/1988 r., s. 548 interpretowany w M.
Matczak, op.cit, s. 57.

44 M. Matczak, op.cit, s. 70.
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Po pierwsze, formalizm w prawie podatkowym to przywigzanie wiekszej wagi do
oformy transakcji” lub ,formy zdarzenia gospodarczego” niz do ich rzeczywistej
(ekonomicznej) tresci, czy tez do zamiaru podatnika. Wskazuje sie tutaj tez niekiedy, ze
poleganie na formie, to przydawanie instytucjom opisanym w prawie podatkowym
znaczenia réwnoznacznego z ich cywilnoprawnymi odpowiednikami (spétka, sprzedaz,
najem, pozyczka)*>. Postuzy¢ sie tutaj mozna przyktadem, w ktérym jedna spéika
(dominujaca) powotuje dwie spoétki zalezne, ktére Swiadcza dwie ustugi zamiast jednej
w celu zastosowania dwoch réznych (nizszej i wyzszej) stawek podatku VAT, zamiast
jednej (wyzszej). Formalnie (tj. patrzac wytacznie na przepisy ustawy oraz stosujac je
zgodnie z argumentami wyktadni jezykowej) skutki podatkowe takich transakcji sg
jasne: dwa podmioty Swiadcza dwie ustugi, do ktérych stosuje sie odpowiednie stawki. Z
punktu widzenia jednak zamiaru osoby, ktéra zastosowata opisany schemat, czy tez z
punktu widzenia ,ekonomicznej tresci transakcji”, skutki podatkowe prawdopodobnie

powinny zosta¢ ocenione w odmienny sposéb.

Po drugie, podobny problem przejawia sie réwniez w pytaniu, czy prawo
podatkowe powinno by¢ zbudowane w oparciu o regulty (czyli normy o relatywnie
wysokiej formalno$ci treSciowej), czy tez stosowac tutaj nalezy inne rozwigzania*®,
Prawo podatkowe oparte na takich normach-regutach powoduje, Ze podatnicy
,manipulujg” nimi powodujac skutki oczywiscie niezamierzone przez ustawodawce.
Recepta (czesto niedoskonaty) na taka ,manipulacje” ma by¢ stosowanie klauzul o
zapobieganiu unikaniu opodatkowania®’. Innym wyjsciem, ktore - jak podkresla sie w
literaturze - ma zapobiegac takiej ,manipulacji” jest oparcie prawa podatkowego na
normach-zasadach (standardach), przy czym moze to z kolei prowadzi¢ do podobnej
,manipulacji” dokonywanej przez organy podatkowe. Problem ten jest réwniez

dostrzegany ostatnio w polskiej literaturze*s.

45 International Fiscal Association, General Report, Substance over form, 2002, s. 24.

46 Problem ten omawia m.in. D.A. Weisbach [w:] D.A. Weisbach, Formalism in the tax law, The University of
Chicago Law Review, zeszyt 66, nr 3/1999, s. 860-886.

47 Ibidem, s. 860, s. 862.

48 H. Filipczyk, Zasady i reguty, Pewnos¢ prawa podatkowego a slepa ulica konkretu, Projekt do dyskusji,
publ. www.academia.edu, 2015.
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Po trzecie wreszcie, formalizm prawa podatkowego czasami postrzegany moze
by¢ jako intensywno$¢ wystepowania oraz restrykcyjno$¢ tresSci obowigzkéw
instrumentalnych w prawie podatkowym (czy swego rodzaju ,nasycenie” prawa
podatkowego obowigzkami instrumentalnymi, obowigzkami formalnymi). Tak
rozumiany formalizm prawa podatkowy byt sygnalizowany przez B. Brzezinskiego*°.
Moze tutaj chodzi¢ zaréwno o posiadanie okreslonego dokumentu w celu udowodnienia
okresSlonych faktéow (zazwyczaj korzystnych w skutkach dla podatnika)s?, sktadanie
deklaracji podatkowych5!, prowadzenia okreslonych ewidencji podatkowych>2. Mozna
wiec postawic teze, ze prawo podatkowe (przynajmniej w tym znaczeniu) jest tym
bardziej formalne, im wiecej obowigzkéw instrumentalnych wystepuje w obszarze jego
stosowania, im bardziej ucigzliwe one sg oraz im bardziej treSciowo i mandatoryjnie sg
formalne.

Wskazane trzy przejawy formalizmu prawa podatkowego mozna zredukowac¢ do
wyodrebnianych juz w pierwszym punkcie niniejszego rozdziatu. Kazdy z tych
przejawéw w istocie mozna odnies¢ do skali formalno$ci autorytatywnej,
interpretacyjnej, tresciowej, mandatoryjnej, formalnosci prawdy, czy formalnosci

wykonawczej.

ZALETY I WADY FORMALIZMU PRAWA

Formalizm prawa ma, rzecz jasna, swoje okresSlone zalety i wady. Ich krotka
analiza jest przydatna z tego powodu, Ze formalizm - wtasnie poprzez swoje dobre i zte
strony - wspiera realizacje okre$lonych wartosci, a godzi w inne wartoSci chronione
przez prawo.

Punktem wyjScia analizy zalet i wad formalizmu musi by¢ stwierdzenie, Ze
formalno$¢ jest immanentng cechg prawa, bez ktorej system normatywny nie jest

systemem prawnym?53. Prawo musi by¢ w jakim$ stopniu formalne, poniewaz musi by¢

49 B. Brzezinski, Przyczynek... op. cit., KPP, nr 2/2009.
50 Ibidem, s. 96.

51 Ibidem, s. 97.

52 Ibidem, s. 99.

53 P.S. Atiyah, R. Summers, op. cit., s. 260.
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spotecznie identyfikowalne. Musimy wiedzie¢, kto jest autorytetem prawodawczym,
konieczne sg formy, w jaka przybiera¢ majq nakazy autorytetu prawodawczego, od
kiedy obowigzuje, tak aby adresaci mieli pewnos$¢, do czego majg sie stosowac. Forma
zapewnia prospektywnos$¢ i trwatos$¢ prawa. Brak formalnego potwierdzenia sprzedazy
nieruchomos$ci doprowadzitoby do trudno rozwigzywalnych sporéw i nie pozwolitby
zapobiec problemom koordynacji wewnatrz tej spotecznosci®*. Jednocze$nie jednak
kazdy system prawny do jakiego$ stopnia akceptuje oparcie rozstrzygnie¢ na
przestankach substantywnych>>.

Generalnie jednak w literaturze zwraca sie uwage na nastepujgce zalety i wady
formalizmu prawa. WSs$rdd zalet wymienia sie to, Ze formalizm zapewnia
przewidywalno$¢ rezultatbw stosowania prawast. Po drugie, ma on zapewniaé
ograniczenie dyskrecjonalnosci sedziego>’ (a ewentualnie i panstwowego organu
stosujacego prawo), czy w ogoble arbitralnosci wtadzy>8. Po trzecie, formalizm ma
sprzyjac efektywno$ci oraz ograniczeniu kosztow stosowania prawa>®. Jak sie rowniez
wskazuje, formalizm ma by¢ ,lekiem” na bardzo ograniczony czas na rozstrzyganie
spraw ze wzgledu na ich ilo§¢¢0. Po czwarte, formalizm jest atrakcyjny psychologicznie
oraz spotecznie®l. Atrakcyjno$¢ psychologicznego formalizmu przejawia sie w tym, zZe
zapewnia komfort sedziemu (lub urzednikowi) stosujgcemu prawo. Skoro stosowanie
prawa oparte jest na ,prostym” sylogizmie, to sedzia nie musi ttumaczy¢ dokonanej
przez siebie decyzji interpretacyjnej, bo wynik sylogistycznego rozumowania nie
podlega debacie®?. Jak podkreslaja sedziowie w wydawanych wyrokach oraz
prokuratorzy, prymat wyktadni literalno-jezykowej ,zapewnia bezpieczenstwo prawne

i jednolite orzecznictwo” oraz ,uwalnia od naciskdw spotecznych i naciskéw w

54 M. Matczak, op. cit.,, Warszawa 2007, s. 85 za cytowanymi tam autorami - gtdwnie R. Summers.
55 P.S. Atiyah, R. Summers, op. cit,, s. 10.

56 M. Matczak, op. cit., s. 9 oraz s. 111; P.S. Atiyah, R. Summers, op. cit, s. 73.

57 M. Matczak, op. cit., s. 111.

58 P.S. Atiyah, R. Summers, op. cit., s. 73.

59 M. Matczak, op. cit., s. 26 oraz 118.

60 Ibidem, s. 124.

61 Ibidem, s. 122.

62 [bidem, s. 122-123.
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mediach”63.  Wszechstronna  analiza  wszystkich  mozliwych  argumentéw
interpretacyjnych wymagatoby wiekszego naktadu pracy i czasu®%. Tym samym
atrakcyjnos¢ psychologiczna i spoteczna formalizmu polega na tym, Ze motywy podjecia
danej decyzji dla zewnetrznych obserwatoréw sg relatywnie tatwo czytelne. Wszak
organ podejmujacy decyzje moze relatywnie tatwo wyttumaczy¢, ze by¢ moze ta decyzja
wydaje sie niesprawiedliwa, ale ten dany konkretny przepis tak stanowi, a prawa nalezy
przestrzegac. Krytycznie podsumowat to zjawisko jednak M. Zander, ktéry stwierdzit, ze
,ostateczna krytyka literalnego podejscia do interpretacji polega na twierdzeniu, Ze jest
ono [postawa] dezertera i lenia. Sedzia rezygnuje z proby zrozumienia dokumentu juz za
pierwszym podejSciem. Zamiast wysili¢ sie, aby odkry¢, co ten tekst znaczy, przyjmuje
on po prostu najprostszg interpretacje przedmiotowych stéw - bez uwzgledniania, czy
ta interpretacja ma jakikolwiek sens w danym kontekscie”®5. Po piate, wsrdéd zalet
formalizmu wskazuje sie, Ze w dtuzszej perspektywie zapewnia on wyzszg jako$¢ prawa
i instytucji prawnych poniewaz zmniejsza ryzyko popeinienia bledu przez sedziow
stosujacych prawo, nieposiadajagcych narzedzi do profesjonalnej oceny wielosci
czynnikow, ktére powinny wptywaé¢ na sytuacje prawng podmiotéw podlegajacych
prawu oraz wymusza na wiladzy ustawodawczej precyzyjne tworzenie prawa -
ustawodawca nie moze liczy¢ na ,poprawe” prawa za poSrednictwem wymiaru
sprawiedliwo$ci przez poszukiwanie intencji czy historii legislacyjnej, zmniejsza koszty
stosowania prawa oraz zwieksza jego stabilnosci i przewidywalno$c®6. Po szoste,
zapewnia podobienstwo rozstrzygnie¢, a zatem i sprzyja realizacji zasady réwnosci®’. Po
siodme, formalizm ma by¢ niezbedng przestanka realizacji zasady rzadow prawa®8. Po

0sme, formalizm ma gwarantowac publicznos$¢ oraz czytelnos$¢ regut®.

63 Ibidem, s. 123 [za:] K. Patecki, Spotecznie oczekiwany wzorzec orzekania sqdowego [w:] Sqdy w opinii
spoteczeristwa polskiego, K. Patecki (red.), M. Borucka-Arctowa, Krakéw 2003, s. 155.

64 Ibidem, s. 125.

65 [bidem., s. 125 [za:] M. Zander, The Law-Making Process, Butterworths, London 1999, s. 54.
66 [bidem, s. 76.

67 P.S. Atiyah, R. Summers, op. cit., s. 73.

68 M. Matczak, op. cit., s. 111.

69 P.S. Atiyah, R. Summers, op. cit., s. 74.
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W literaturze akcentuje sie réwniez wady formalizmu prawa. Formalizm wigze
sie z ryzykiem nieujawniania wszystkich rzeczywistych przestanek interpretacyjnych, co
ma doprowadza¢ do niemoznosci Kkrytyki, czy dyskusji nad rezultatami decyzji w
stosowaniu prawa’?. Wigze sie to w rezultacie z nieprzewidywalnos$cia wyniku
podejmowania decyzji’l. Formalizm interpretacyjny krytykowany jest rowniez dlatego,
ze rozumienie tekstu prawnego nie jest mozliwe bez przestanek interpretacyjnych
zaczerpnietych z kontekstu’2. Formalizm interpretacyjny polegajacy na redukcji
przestanek interpretacyjnych ma prowadzi¢ do ,gorszych” rezultatéw stosowania prawa
niz w przypadku decyzji opartej na ,wszystkich dostepnych” relewantnych
przestankach’3. Zauwaza sie rowniez, ze zatozenie formalizmu z punktu widzenia
faktycznego procesu stosowania prawa jest nieprawdziwe, poniewaz de facto sady
niemal nigdy nie opierajg sie na przestankach czysto formalnych. Podkresla sie, ze
zatozZenie o zwigzaniu interpretatora tekstem ustawy jest nieprawdziwe.

W literaturze zwrdécono rowniez uwage na to, ze czesto ten, kto ma podlegac
regutom, chce aby byly on bardzo jaskrawe i formalne - tak, aby adresat normy
wiedzial, czego od niego normodawca oczekuje. Jednakze takie podej$cie najczesciej jest
pozadane przez tych, ktérzy znajg reguty; przez tych, ktéry wyposazeni sg w $rodki, aby
zna¢ reguly, preferuja postugiwanie sie nimi. Ten, kto regut nie zna - woli, aby
rozstrzygniecie byto oparte na mniej sformalizowanych normach ,moralnych”,
»stusznosSciowych”, ogdlnie przyjetych i funkcjonujacych w spoteczenstwie. Ten punkt
widzenia zwraca uwage na niezwykle istotg okoliczno$¢ odnoszaca sie do podatkowych
obowigzkéw instrumentalnych. Jasne bowiem sie staje, ze podatkowe obowigzki
instrumentalne charakteryzujace sie wysokim stopniem sformalizowania moga by¢
wypetnione wylacznie przez tych, ktoérzy te obowiagzki znaja. Im bardziej bowiem,
odbiegaja one od tego, co wydaje sie ,stuszne” na poziomie intuicji ,przecietnego
podatnika” (im bardziej s3 one oddalone od oczekiwanych regut, ktére w danym

przypadku miatyby funkcjonowa¢ w danym spoteczenstwie), tym stajg sie one mniej

70 M. Matczak, op. cit., s. 71.
71 Ibidem, s. 73.
72 Ibidem, s. 74.
73 Ibidem., s. 75.
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,demokratyczne” w tym sensie, ze moga by¢ z powodzeniem wypeiniane (a zatem i
pelni¢ nalezycie swojg funkcje) wytgcznie przez tych, ktérzy maja zasoby, aby reguty
zna¢. Mozna postuzy¢ sie tutaj przyktadem darowizny, ktéra powinna by¢ dokonana
wytacznie na rachunek bankowy oraz ktéra powinna by¢ udokumentowana $cisle
przepisanym formularzem pod rygorem utraty zwolnienia podatkowego. ,Przecietny
podatnik” uzna taka regute za intuicyjnie ,niestuszng” oraz dyskryminujgca go tylko z
tego powodu, Ze nie wiedziat o istnieniu tej reguly. Jego frustracja bedzie wieksza, jezeli
ten ,przecietny podatnik” bedzie w stanie udowodni¢, ze uchyla¢ sie od opodatkowania
nie zamierzat.

Tym samym, przeformalizowanie regut czesto prowadzi do r6znych negatywnych
skutkéw. Ws$rdd nich wymieni¢ nalezy ich przesadng komplikacje, oddalenie ich tresci
od stanu spdjnosci z regutami ,zdrowego rozsadku” przyjetymi w spoteczenstwie, stan,
w ktérym przestrzeganie regut mozliwe jest wytacznie przez tych, ktorzy dysponuja
zasobami umozliwiajgcymi zapoznanie sie z nimi. W procesie tego ,,oddalania” gra role
réwniez fakt, ze skomplikowane reguty czesto prowadza do ustalen kontrfaktycznych -
a $cislej méwiagc do takich skutkoéw prawnych, ktore sg diametralnie r6zne w podobnych

stanach faktycznych.

WNIOSKI

Formalizm prawa moze by¢ réznie rozumiany oraz analizowany z roéznych
punktow widzenia. Samo pojecie ma rowniez swoje specyficzne znaczenie na gruncie
prawa podatkowego. W tym obszarze wigzane jest z problematyka formy jako opozycji
do tresci, z problematyka oparcia prawa podatkowego na regutach (a nie zasadach), czy
tez z problematyka podatkowych obowigzkéw instrumentalnych. Wszystkie te rdzne
rozumienia pojecia formalizmu mozna sprowadzi¢ do najbardziej generalnego jego
rozumienia jako zjawiska opierania podejmowanej decyzji na przestankach o
charakterze prawnym (w przeciwienstwie do przestanek o charakterze pozaprawnym).
Tak rozumiany formalizm jest stopniowalny oraz moze by¢ charakteryzowany poprzez
rézne aspekty. Wsréd tych aspektow mozna wyrézni¢ formalno$¢ autorytatywna,
tresciowg, interpretacyjng, mandatoryjng, formalno$¢ prawdy, czy formalno$¢

wykonawcza.
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SUPLEMENT: FORMALIZM PRAWA PODATKOWEGO A
PODATKOWE OBOWIAZKI INSTRUMENTALNE

Uzupelniajgco, warto zwrdci¢ uwage na obserwacje wynikajaca z powyzszych
rozwazan, a dotyczaca podatkowych obowigzkéw instrumentalnych. Mianowicie, wiele
probleméw zwigzanych z formalizmem prawa podatkowego znajduje swdj jaskrawy
wyraz w ich problematyce.

Obowiazki te charakteryzujg sie zazwyczaj wysokim stopniem sformalizowania
we wszystkich niemal omawianych aspektach. Mianujg sie  wysokim stopniem
formalnoSci treSciowej, przewaznie interpretowane sg przy zastosowaniu argumentow
jezykowych (wbrew ich funkcji), maja wysoka formalno$¢ mandatoryjna, a jednoczesnie
ich funkcjonowanie tworzy interesujace zderzenie z wartoscig prawdy w prawie oraz
prowadzi niejednokrotnie do skutkéw innych niz zamierzone - co budzi refleksje na
gruncie ich formalnosci wykonawcze;.

Jednoczesnie ten wysoki stopien sformalizowania obowigzkéw instrumentalnych
relatywnie czesto prowadzi do unaocznienia w sposéb bardzo jaskrawy konfliktu
pomiedzy ich formalizmem (np. rezultatami wykladni jezykowej przepisow ich
ustanawiajgcych) a przestankami wynikajagcymi z intuicyjnie pojmowanego
powszechnego ,poczucia stusznosci”, ,,sprawiedliwosci”, czy ,zdrowego rozsadku”. Tym
samym bardzo wyraZne i namacalne jest tutaj napiecie pomiedzy rezultatami oparcia
rozstrzygnie¢ prawnych na przestankach formalnych oraz substancjalnych. Czyni to
dobra okazje do tego, aby zbada¢ na ile formalizm prawa podatkowego zaktoca
osiggniecie rozstrzygniecia zgodnego z pozaprawnymi warto$ciami cenionymi przez
spoteczenstwo oraz jakie kroki mozna podja¢ w celu zminimalizowania tego napiecia.

Wreszcie, pomimo Ze obowigzki instrumentalne zazwyczaj charakteryzujg sie
wysokim stopniem formalizmu, spotykane sg sporadycznie takie, ktérych formalizm jest
obnizony. Obnizanie stopnia formalizacji obowigzkéw instrumentalnych jest widoczne
w orzecznictwie sgdowym, czy w historycznej ewolucji tresci przepisow prawa
podatkowego na przestrzeni ostatnich dwoch dekad. Powstaje zatem pytanie, czy te
drugie nie moga stac sie wzorcem dla tych pierwszych i czy nie wskazuje to na stusznos¢

drogi w kierunku ,odformalizowania” prawa podatkowego.
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Dla formalizmu prawa charakterystyczne jest réwniez napiecie pomiedzy
formalnymi regutami a zasadami konstytucyjnymi, czy wynikajagcymi z prawa unijnego.
Jak podkresla sie w literaturze, jedng z ,drég wyjscia” z konfliktu pomiedzy rezultatami
przestanek formalnych oraz substancjalnych moze by¢ zasada proporcjonalnosci’4 (oraz
ewentualnie zasada roéwnosci). Obowigzki instrumentalne s bardzo uzytecznym
przedmiotem badan w tym kontekscie. Zasada proporcjonalnosci bowiem jest coraz
czeSciej powotywana przy badaniu ich zgodnos$ci ze standardami konstytucyjnymi czy
wspoélnotowymi. Przydatne zatem wydaje sie badanie - na przyktadzie tych obowigzkéw
- czy proporcjonalno$¢ moze by¢ jedng z drég wywazenia, na ile reguty prawa
podatkowego powinny by¢ sformalizowane.

Kolejna interesujgca obserwacja zwigzang z formalizmem prawa podatkowego
jest relacja formalizmu prawa, a w szczegdlnosci obowigzkéw instrumentalnych do
wartosci prawdy w prawie. Niewypetnienie obowigzkéw formalnych czesto prowadzi
bowiem do ustalen kontrfaktycznych’5. Powoduje to jaskrawy konflikt pomiedzy
formalizmem obowigzkéw instrumentalnych a wspomniang warto$cig prawdy.
Ostatecznie, zauwazy¢ nalezy, ze obowiazki instrumentalne inspiruja do ciekawej
refleksji na gruncie problematyki ,formy i tre$ci” w prawie podatkowym. W pewien
sposO6b oczywiscie obecna, w prawie podatkowym, jest refleksja na temat tego, na ile
organy podatkowe mogga i powinny ,pomija¢” forme czynnos$ci, uwzgledniajac jej tres¢
zmierzajac do rozstrzygnie¢ niekorzystnych dla podatnika’¢. Powstaje jednak pytanie,
czy zasadny jest postulat, iZ powinny pomija¢ forme (obowigzki instrumentalne),
uwzgledniajac ,tre$¢” czynnosci na jego korzysc.

Podsumowujac,  zauwazy¢  nalezy, Ze  problematyka  obowigzkéw
instrumentalnych ,kumuluje” niemal wszystkie problemy, ktore wigza sie z
problematyka formalizmu prawa podatkowego. Stanowig przy tym czytelnie
ograniczone pole badawcze. Ich badanie stanowi doskonaty punkt wyjscia dla badania

formalizmu prawa podatkowego w ogéle oraz jego granic.

74 M. Matczak, op. cit., s. 94.
75 B. Brzezinski, op. cit., s. 97.

76 Substance over form, International Fiscal Association, General Report,2002.
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SUMMARY

Some remarks for clarification of the term ,tax law formalism”
The term ,tax law formalism” is relatively often used in academic or journalistic debate
(or in court rulings). Analysis of the term’s content leads to interesting reflections
concerning tax law (and law in general). The aim of this paper is to conduct some
strands of such analysis and to contribute to clarification of this term. In order to
achieve this, reflection on formalism of law was led in three directions.
First, the term formalism as making legal decisions based on ,pure” legal premises (in
contrast to premises laying outside the law) was discussed. In particular, the meaning
explored by Patrick S. Atiyah and Robert S. Summers in ,Form and Substance in Anglo-
American Law” was described and its manifestations as authoritative, content,
interpretative, mandatory, truth, enforcement formality.
Second, the term formalism as a preference for certain interpretative reasons
(language, narrowing, reduction) was indicated.
Third, three denotations of formalism characteristic for tax law were analysed:
preference for “form” of economic transaction rather than its “substance”, basing tax
law on rules rather than principles (or other standards), intensity (restrictiveness) of
tax instrumental (formal) obligations.
In “supplement” to the article remarks on the third meaning mentioned above was
broadened - namely the one connected with instrumental obligations in tax law.
Key words: tax law, formalism

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, formalizm
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WYROK TK Z DNIA 17 LIPCA 2012 R. P 30/11 1 OBOWIAZEK
ZAWIADOMIENIA O ZAWIESZENIU BIEGU PRZEDAWNIENIA

Dnia 17 lipca 2012 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie o sygnaturze P
30/11, w ktorym orzek}, ze art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12
wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 oraz z 2007 r. Nr 221, poz. 1650), w zakresie, w
jakim wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego lub

* Profesor zwyczajny w Katedrze Prawa Finans6w Publicznych Wydziatu Prawa i Administracji UMK w
Toruniu, e-mail: mkal@law.uni.torun.pl



WYROK TRYBUNAtU KONSTYTUCYJNEGO DOTYCZACY NIEZGODNOSCI
ART. 70 § 6 PKT 1 ,ORDYNACJI PODATKOWEJ Z KONSTYTUCJA, A
PRAKTYKA ORGANOW PODATKOWYCH I ORZECZNICTWO SADOW

ADMINISTRACYJNYCH

postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o

ktérym to postepowaniu podatnik nie zostat poinformowany najpdZniej z uptywem

terminu wskazanego w art. 70 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, jest niezgodny z

zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa

wynikajgca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwencjg tego orzeczenia
byta m.in. nowelizacja art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowejl polegajaca na
uzaleznieniu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego od
zawiadomienia podatnika o wszczeciu postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe2. Wobec tego, Ze ustawa weszia w zZycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia3 i nie zawiera przepiséw przejsciowych, wywiera

ona jedynie skutki na przyszto$¢. Oznacza to m.in. Ze zawiadomienie podatnika o

wszczeciu postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie

skarbowe dokonane po dniu wejScia w Zycie znowelizowanego przepisu art. 70 § 6 pkt 1

Ordynacji podatkowej bedzie powodowato zawieszenie biegu terminu przedawnienia

we wszystkich tych sprawach podatkowych, w ktérych zobowigzanie podatkowe jeszcze

nie wygasto.

Powstaje jednak problem wplywu wszczecia postepowania w sprawie karnej
skarbowej na bieg terminu przedawnienia w sytuacji, w ktorej postepowanie to zostato
wszczete przed wejSciem w zycie znowelizowanego przepisu Ordynacji podatkowej, a
jednoczes$nie przed ta datg podatnik zostal poinformowany o tym fakcie przez organ

podatkowy. Problem ten zostanie omowiony w kolejnym punkcie niniejszego artykutu.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926), zwana dalej O.p.

Z Nowelizacji tej dokonano ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa,
ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz ustawy - Prawo celne, Dz.U. z 2013 r., poz. 1149.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz ustawy - Prawo celne zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 30 wrze$nia 2013 r.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl



http://www.trp.umk.pl/

WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO DOTYCZACY NIEZGODNOSCI
ART. 70 § 6 PKT 1 ORDYNACJI PODATKOWEJ Z KONSTYTUCJA A
PRAKTYKA ORGANOW PODATKOWYCH | ORZECZNICTWO SADOW

ADMINISTRACYJNYCH

STANOWISKO MINISTRA FINANSOW I SADOW
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Stosunkowo szybko stanowisko w analizowanej kwestii zajat Minister Finansow
w wydanej przez siebie interpretacji ogbélnej prawa podatkowego z dnia 2 paZdziernika
2012 r. w sprawie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego4.
Analizujgc wyrok w sprawie P 30/11 Minister Finanséw stwierdzil, ze Trybunat
Konstytucyjny orzekajgc o niezgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 70 § 6 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt
58 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, nie zakwestionowat dopuszczalno$ci samej przestanki
zwieszenia biegu terminu przedawniania, bowiem uznat on, iz ,,(...) organy skarbowe w
trakcie 5-letniego okresu przedawnienia majg prawo wszcza¢ i prowadzi¢ postepowanie
w sprawie o przestepstwo (wykroczenie) skarbowe, co skutkowac bedzie, zgodnie z
zakwestionowanym przepisem, zawieszeniem biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego”. Zauwazyt on réwniez, Ze stwierdzona przez Trybunat
Konstytucyjny wada normy prawnej tkwi jedynie w braku zawiadomienia podatnika o
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia. Natomiast oceniajgc skutki orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, uznat on, Zze jedynym takim skutkiem jest konieczno$¢
nowelizacji tego przepisu w sposéb gwarantujacy, ze podatnik z chwilg uptywu 5-
letniego terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego zostanie poinformowany,
ze przedawnienie nie nastapi z uwagi na zawieszenie jego biegu”. Natomiast, wedtug
oceny Ministra Finans6w, wyrok ten nie spowodowal uchylenia, czy tez pozbawienia
prawnej skuteczno$ci zawieszenia biegu terminu przedawnienia, w wyniku przestanki
okresSlonej w przepisie art. 70 § 6 pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, dokonanego
wczesniej bez zawiadomienia podatnika.

Wychodzac z tych zatozen, Minister Finanséw wskazat, w jaki sposéb organy
podatkowe powinny interpretowac i stosowac przepis art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji

podatkowej po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku w sprawie jego

4 Interpretacja og6lna Nr PK4/8012/239/AAN/12/1804 Ministra Finanséw z dnia 2 pazdziernika 2012 r.
w sprawie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, Dz. Urz. Min. Fin. z 2012 r., poz. 48.
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niezgodno$ci z Konstytucja. Z tych wskazan wynika, ze organy podatkowe powinny
zawiadamia¢ podatnikéw o fakcie wszczecia postepowan w sprawach o przestepstwa
lub wykroczenia skarbowe, w sytuacji, gdy wskutek wszczecia tego postepowania
nastapito zawieszenie biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego, za$
zobowigzanie to nie ulegto jeszcze przedawnieniu.

Analiza przywotlanej interpretacji prowadzi do wniosku, ze wedtug Ministra
Finanséw orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w Zadnym stopniu nie wptyneto na
obowigzujacy stan prawny. W szczegélnosSci, wedtug niego, skutkiem wszczecia
postepowania karnego skarbowego po dacie wydania tego wyroku byto zawieszenie
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Natomiast, jak mozna sie
jedynie domysla¢, ze zalecane przez Ministra Finanséw informowanie podatnikéw przez
organy podatkowe o dacie zawieszenia postepowania wskutek wszczecia postepowania
karnego skarbowego, miato powodowac usuniecie stanu niepewnosci podatnika co do
istnienia lub nieistnienia stosunku podatkowoprawnego.

Podobnego rodzaju poglad zdaja sie przyjmowac¢ réwniez sagdy administracyjne,
ktére uznajg, iz w kazdym przypadku, gdy podatnik zostat zawiadamiany o wszczeciu
postepowania karnego lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, nawet gdy doszto do niego przed wejSciem w Zycie ustawy z
dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks

karny skarbowy oraz ustawy - Prawo celne.

ANALIZA STANOWISKA ZAJMOWANEGO W ORZECZNICTWIE

Przywotane wyzej poglady Ministra Finansow, jak tez sagdow administracyjnych
nie wydaja sie trafne, bowiem nie uwzgledniajg ustalen prawoznawstwa dotyczacych
znaczenia zachowan psychofizycznych w prawie. Stwarza to kanwe dla sformutowania
kilku uwag dotykajacych ustalen nauki prawa, dotyczacych tej kwestii, ktore powinny
zosta¢ uwzglednione w sprawach, w ktdrych stosowany jest przepis art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej do zawiadomien o wszczeciu postepowania karnego lub
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe

dokonanych przed dniem wej$cia w Zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie
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ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz ustawy - Prawo
celne. Zanim jednak zostang one sformutowane, celowe wydaje ustosunkowanie sie do
pogladu, iz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r. nie spowodowat
zadnych zmian w rzeczywisto$ci prawnej, a w szczegélnosci nie pozbawil prawnej
skutecznos$ci zawieszenia biegu terminu przedawnienia w wyniku zaj$cia zdarzenia
unormowanego w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j.

W swoim wyroku Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodny z art. 2 Konstytucji
przepis art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zakresie, w jakim wywotuje skutek w
postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w
zwigzku z wszczeciem postepowania karnego lub postepowania w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym to postepowaniu podatnik
nie zostat poinformowany najpézniej z uptywem terminu wskazanego w art. 70 § 1 tego
aktu. Z faktu uzycia w tym wyroku zwrotu: "w zakresie, w jakim", mozna dojs¢ do
wniosku, ze jest to tzw. orzeczenie zakresowe, w ktéorym Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze niekonstytucyjna jest jedynie jaka$ cze$¢ normy zrekonstruowanej przez niego z
przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

[stotg orzeczenia zakresowego jest to, ze Trybunat Konstytucyjny nie orzeka o
catej normie zdekodowanej z przepisu lub z przepiséw aktu prawnego, lecz jedynie o jej
czesSci (zakresie). Dotyczy ono jedynie pewnej liczby potencjalnych rezultatow
interpretacji przepisow, ktore mieszczg sie w zakresie normy. Innymi stowy, w tego
rodzaju wyroku Trybunat Konstytucyjny uznaje za zgodny lub tez niezgodny z wzorcem
konstytucyjnym nie catg norme, lecz jedynie pewne potencjalne stany faktyczne objete
jej zakresem, wzglednie jej cze$¢ odnoszaca sie do okreslonych podmiotow.

Analizujagc wyrok z dnia 17 lipca 2012 r. mozna zauwazy¢, Ze Trybunat
Konstytucyjny wskazat, Ze niezgodna z Konstytucja jest dyspozycja normy przewidujgca
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Wskazuje na to
ten jej fragment, ktéry ma nastepujace brzmienie: "w zakresie, w jakim wywotuje skutek
w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego".
Natomiast w dalszej czeSci sentencji wskazat on, te elementy hipotezy normy

podatkowej, a wiec te stany faktyczne, w ktérych jej dyspozycja musi zosta¢ uznana za
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niekonstytucyjng. Te stany faktyczne obejmuja sytuacje, w ktérych zostato wszczete
postepowanie karne, lub postepowanie w sprawie, lecz podatnik nie zostat
powiadomiony o tym fakcie najp6zniej do dnia uplywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze wskutek wydania wyroku przez Trybunat
Konstytucyjny utracita moc ta cze$¢ normy podatkowej wyprowadzanej z art. 70 § 6
0.p., ktdéra swoja hipoteza obejmuje zdarzenie uregulowane w art. 70 § 6 pkt 1, za$ swoja
dyspozycja obejmuje zdarzenie, o ktérym mowa w art. 70 § 6 zd. wstepne O.p., tj.
zawieszenie biegu terminu przedawnienia. W konsekwencji, normy tej nie mozna
stosowac.

Tymczasem zaréwno Minister Finansow, jak tez sagdy administracyjne uznaja, ze
mimo, iz Trybunal Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjno$¢ wskazanej wyzej
normy, wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, spowoduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia, o ile podatnik zostanie
zawiadomiony o tym, Ze zostato wszczete jedno z tych postepowan. Uznajg one zatem,
ze zawiadomienie przez organ podatkowy podatnika o tych okoliczno$ciach bedzie
miato taka moc sprawcza w sferze prawa podatkowego, ze spowoduje skutek prawny w
postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

Btad tego stwierdzenia polega na tym, iz nie uwzglednia on ustalen nauki prawa,
dotyczacych znaczenia zachowan psychofizycznych w prawie.

0t6z, jak wskazuje Z. Ziembinski, czynnoSci ludzkie mozna podzieli¢ na czynnosci
naturalne oraz na czynnoSci tetyczne - czynnos$ci o charakterze konwencjonalnym. Jak
wskazuje ten autor, te pierwsze czynno$ci sprowadzajg sie do pewnych ruchéw, gestéw
itp. w okreslonym czasie i przestrzeni, takich jak np. spozycie marchewki, czy wypicie
szklanki wody. Ich wykonanie w naszym Srodowisku spotecznym pozostanie niczym
wiecej, niz spozycie marchewki, czy wypisie szklanki wody5. Wedtug tego autora, nie
oznacza to jednak, Ze dokonanie tychze czynno$ci nie mogly wywiera¢ jakich
konsekwencji kulturowych. Jednakze bytoby tak, gdyby staly sie one czynno$ciami

konwencjonalnymi. Te ostatnie polegaja na tym, Ze moca pewnych wyraZnie

5Z.Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1966, s. 27-28.
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ustanowionych regut, np. w drodze aktu normatywnego, lub zwyczajowo
uksztalttowanych regul, pewnym czynnosciom psychofizycznym Ilub czynnoS$ci
konwencjonalnej prostszej nadaje sie sens spoteczny, sens kulturowy. Wsréd tych regut
wyroznia sie:

a) reguty sensu czynno$ci konwencjonalnej, ktére wskazuja, ,jak okreslonym
czynnos$ciom psychofizycznym (lub konwencjonalnym nizszego stopnia) przypisac taki a
nie inny sens”;

b) dyrektywy celowosciowe, ktére okreslajg, ,co nalezy czyni¢, aby (na gruncie
przyjmowanych regut sensu) dokonac okreslonej czynnosci konwencjonalne;j”;

c) ewentualne normy nakazujgce dokonanie czynnosci konwencjonalnej danego
rodzaju.

Innymi stowy, wtasnie istnienie regutl o takiej wiasnie tresci pozwala na uznanie, ze
czynno$¢ naturalna staje sie czynnoscig konwencjonalng, ktérej dokonanie wywotuje
skutki. Reguty te - jak wskazuje Z. Ziembinski - pozwalajg na identyfikacje danego
zachowania jako czynnos$ci konwencjonalnej, poniewaz wyznaczajg one zaré6wno sposob
dokonywania, jak i konwencjonalny sens czynno$ci, wykraczajacy poza znaczenie
samych czynno$ci sktadajacych sie na substrat czynno$ci konwencjonalnej6.

Odnoszac powyzsze uwagi na grunt prawa, nalezy stwierdzi¢, Ze pewne
zachowanie ludzkie bedzie mogto by¢ uznane za wywierajace jakikolwiek skutek w
sferze prawa, gdy bedzie obowigzywat przepis, ktéry bedzie stanowit, ze wtasnie to
zachowanie, dokonane w okreslony sposob, wywiera taki lub inny skutek prawny.

Jak wskazano wyzej, na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego za
niekonstytucyjny zostat uznany przepis art. 70 § 6 pkt 1 O.p. w zakresie, w jakim
wywotywat on skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego lub
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o
ktérym to postepowaniu podatnik nie zostat poinformowany najpéZniej z uptywem
terminu wskazanego w art. 70 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa. Skutkiem tego

wyroku jest to, Ze wszczecie postepowania karnego lub postepowania karnego

6 7. Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa, op. cit,, s. 76-79; por. tez M. Gutowski, O regufach
dokonywania czynnosci prawnych, PiP z 2010 r., nr 8, s. 18.
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skarbowego, jako zdarzenia przestaty wywiera¢ skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia.

Nie oznacza to jednak, ze jesli podatnik zostalby powiadomiony o wszczeciu
postepowania karnego lub karnego skarbowego, to nastgpitby skutek polegajacy na
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia. Zaden bowiem przepis art. 70 O.p. nie
powiagzat z faktem zawiadomienia podatnika zadnych skutkéw prawnych, w
szczegOlnosci za$ skutku w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

W sposdb posredni kwestie te poruszyt rowniez Trybunat Konstytucyjny w
swoim wyroku w sprawie P 30/11. Uznajac, ze przepis art. 70 § 6 pkt 1 O.p. jest
niekonstytucyjny, gdyz nie nakazuje poinformowania podatnika o tym, Ze nastapito
zawieszenie biegu terminu przedawnienia wskutek wszczecia postepowania karnego
lub karnego skarbowego, wskazat on, Ze: "Zasada ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa wymaga, zZeby podatnik wiedzial, czy jego zobowigzanie
podatkowe przedawnito sie, czy nie. W gestii ustawodawcy pozostaje natomiast wybor
instrumentéw, ktére to zapewnia. Realizacja celéw postepowania podatkowego musi
jednak odbywac¢ sie bez naruszania zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa".

Z przytoczonej wyzej wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego wynika wyraznie,
ze przepis art. 70 § 6 pkt 1 O.p. stanie sie zgodny z Konstytucjg, gdy podatnik wiedziat,
czy jego zobowigzanie podatkowe przedawnito sie wskutek zaj$cia wskazanego w nim
zdarzenia. Jednocze$nie wyraZznie wskazal, Ze to w gestii ustawodawcy lezy
uzupetnienie tego przepisu w taki sposéb, by spetnial on wymogi konstytucyjnosci.
Mozna to oczywiscie uczyni¢ poprzez zawarcie w przepisie obowigzku poinformowania
podatnika np. o wszczeciu samego postepowania karnego albo karnego skarbowego, lub
tez o tym, Zze wskutek wszczecia jednego z tych postepowan nastgpito zawieszenie biegu
terminu przedawnienia. W ten sposob zachowaniu naturalnemu jakim jest
zawiadomienie o okre$lonej tresci, ustawodawca nada sens prawny i zwigze z nim
okreslone konsekwencje.

Tymczasem zar6wno interpretacji wydanej przez Ministra Finansow, jak tez

wyrokéw sadéw administracyjnych wynika, ze mimo, iz zaden przepis Ordynacji
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podatkowej nie wigzat jakichkolwiek skutkéw prawnych z zawiadomieniem podatnika o
wszczeciu postepowania karnego lub karnego skarbowego, to jednak z takim
zawiadomieniem nalezy wigza¢ skutek prawny w postaci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia. Przyjecie tego pogladu oznaczaloby jednak, ze to organ podatkowy ma
prawo do przypisania pewnej wybranej przez siebie czynno$ci faktycznej sposréd wielu
typéw czynno$ci mogacych prowadzi¢ do skutku w postaci doprowadzenia do sytuacji,

w ktérej podatnik bedzie wiedziat, czy jego zobowigzanie podatkowe przedawnito sie

(np. poinformowanie podatnika o wszczeciu wobec podatnika konkretnego

postepowania, poinformowanie podatnika, Ze konkretne zobowigzanie nie przedawni

sie wskutek wszczecia postepowania karnego itp.), oraz do przypisania tej czynnosci
skutku prawnego. Jednak takie dziatania sg zarezerwowane wytacznie dla ustawodawcy,
nie za$ dla organu stosujacego prawo. Zatem w stanie prawnym sprzed wejscia w Zycie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy -

Kodeks karny skarbowy oraz ustawy - Prawo celne zadne dziatania podjete przez organ

w postaci zawiadomienia podatnika, nie mogty spowodowac zawieszenia biegu terminu

przedawnienia.

Gdyby natomiast przyja¢ stanowisko prezentowane przez Ministra Finansow
oraz przez sady administracyjne, nalezatoby natychmiast postawi¢ pytanie, jaka ma by¢
tre$¢ zawiadomienia podatnika. Czy ma by¢ np. zawiadomienie o samym fakcie
zawieszenia biegu terminu przedawnienia, czy moze o wszczeciu postepowania.
Powstatoby tez pytanie, czy w zawiadomieniu tym nalezy blizej wskaza¢ o jakie
postepowanie chodzi, w szczegd6lnosci, czy z pisma tego ma wynika¢ zwigzek pomiedzy
postepowaniem podatkowym i postepowaniem i karnym skarbowych. Tego rodzaju
pytania mozna bytoby mnozy¢ w analizowanym przypadku. Bez wyraZnego
rozstrzygniecia ustawodawczego trudno ustali¢, czy czynnos$¢ faktyczna w postaci
zawiadomienia podatnika, ktéra zostata dokonana przez organ, wywarta jakiekolwiek
skutki. Brak jest bowiem w systemie prawa tego, co Z. Ziembinski nazywa dyrektywami
celowosSciowymi, okre$lajacymi, ,,co nalezy czyni¢, aby (na gruncie przyjmowanych regut
sensu) dokonac¢ okreslonej czynnosci konwencjonalnej”. W konsekwencji, gdyby przyjac,

ze to organ okre$la jaka ma by¢ tre$¢ zawiadomienia podatnika, brak bytoby
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normatywnego wzorca, w oparciu o ktory nalezatoby ocenia¢, czy dokonane
zawiadomienie zostalo dokonane prawidtowo, a tym samym wywarto skutek prawny.

Oceniajgc charakter prawny pism przesytanych podatnikom przez organy
podatkowe przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz ustawy - Prawo

celne, zawierajacych informacje o wszczeciu postepowan karnych lub postepowan w

sprawach o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, ktérych wysytanie zalecit Minister

Finanséw we wspomnianej wyzej interpretacji ogdlnej prawa podatkowego, nalezy

stwierdzi¢, ze sg one zwyktymi czynno$ciami psychofizycznymi, z ktérymi nie mogg by¢

wigzane zadne skutki prawne. Przepisy prawa nie wigzg z nimi regut sensu, ktére
przypisywatyby im jakiekolwiek konsekwencje normatywne. Brak jest takze
normatywnie wyznaczonych dyrektyw celowosciowych, ktére okreslatyby sposéb ich
wykonania, by mogty zosta¢ uznane za skutecznie dokonane?7. Stad tez nawet, gdy takie
pisma zostang przestane podatnikom, za$ ci ostatni dowiedzg sie, ze zostato wszczete

postepowanie karne lub karne skarbowe, nie moze to wywota¢ zadnych skutkéow w

Swiecie prawnym.

Niewatpliwie nie mozna réwniez uzna¢, by sama interpretacja ogélna prawa
podatkowego wydana przez Ministra Finanséw miata moc sprawcza wykreowania
czynnosSci konwencjonalnej. W polskim systemie prawnym taka moc mogtby miec

jedynie akt prawny rangi ustawowej, nie za$ interpretacja ogolna prawa podatkowego8.

PODSUMOWANIE

W konsekwencji, nalezy uzna¢, ze pisma kierowane do podatnikdw stosownie do
tresci interpretacji ogdlnej prawa podatkowego nie wywra zadnych skutkéw w sferze
prawa podatkowego. W szczegdlnoSci nie doprowadza do tego, Ze ulegnie zawieszeniu
bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Taki zresztg poglad wynika

posrednio z wypowiedzi Senatu ktéry w uzasadnieniu do przygotowanego przez siebie

7 Te ostatnig okoliczno$¢ zdaje sie dostrzega¢ réwniez Minister Finanséw, ktéry w swojej interpretacji
stara sie wyznaczy¢ tego rodzaju reguty.

8 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze Minister Finanséw, wydajac analizowang interpretacje ogélng prawa
podatkowego ztamat przepis art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej, bowiem w wydanej przez siebie
interpretacji nie dokonuje on wyktadni prawa podatkowego, lecz stara sie je ustanowic.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl



http://www.trp.umk.pl/

WYROK TRYBUNAtU KONSTYTUCYJNEGO DOTYCZACY NIEZGODNOSCI
ART. 70 § 6 PKT 1 ,ORDYNACJI PODATKOWEJ Z KONSTYTUCJA, A
PRAKTYKA ORGANOW PODATKOWYCH I ORZECZNICTWO SADOW

ADMINISTRACYJNYCH
projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks karny

skarbowy oraz ustawy - Prawo celne, ktéra zostata uchwalona w dniu 30 sierpnia 2013

r., stwierdzil, ze: "W projekcie nie zawarto przepis6w przejSciowych, co oznacza, zZe

jezeli uptyneto w dniu wejscia w zycie ustawy 5 lat od konica roku kalendarzowego, w

ktérym uptynat termin ptatno$ci podatku - to zobowigzanie, mimo wszczecia

postepowania karnego, zgodnie z wyrokiem TK, ulegto przedawnieniu. Jezeli za$ nie
uptyneto 5 lat, lecz np. 3 lata, to organ ma jeszcze 2 lata od dnia wejScia w zycie ustawy
na poinformowanie podatnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia".

W tej sytuacji mozna postawi¢ pytanie, czy przed nowelizacjg art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej, dokonang ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz ustawy - Prawo celne,
mozna doszuka¢ sie w polskim systemie prawnym jakiej$ czynno$¢ konwencjonalnej,
ktéra mogtaby zosta¢ uznana za prawnie skutecznie informujgcg podatnika o wszczetym
postepowaniu karnym lub karnym skarbowym. Ot6z zaréwno w Kodeksie postepowania
karnego, jak tez Kodeksie karnym skarbowym zatoZono, iZ osoba moze dowiedzie¢ sie o
toczacym sie postepowaniu w momencie przedstawienia jej zarzutow. Natomiast aktem,
w ktérym zawarta jest tego rodzaju informacja, jest postanowienie o przedstawieniu
zarzutow, ktore doreczane podejrzanemu niezwlocznie po przedstawieniu mu
zarzutoOw. Przedstawienie zarzutow, jak tez doreczenie wskazanego wyzej
postanowienia stanowig niewatpliwie czynnosci konwencjonalne, bowiem przepisy obu
procedur karnych ustanawiajg dla nich zaré6wno reguty sensu, dyrektywy celowos$ciowe,
jak tez normy nakazujace dokonanie tych czynnoSci, o ile zostang speitnione
normatywnie okres$lone przestanki. Jednakze przepisy Kodeksu postepowania karnego
oraz Kodeksu karnego skarbowego normuja jedynie konsekwencje tych czynnosci dla
odpowiednich postepowan karnych. Natomiast zadne regulacje prawne nie normujg
znaczenia tych czynnosci dla prawa podatkowego, w szczeg6lnosci wplywu ich
dokonania na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Stad tez jedynie
z bardzo duzymi zastrzezeniami mozna bytoby przyjac¢, ze postawienie zarzutow jest ta
czynnoscig konwencjonalng, ktérej mozna przypisac takie znaczenie, iz prowadzi do

poinformowania podatnika o toczacym sie postepowaniu karnym lub postepowaniu
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karnym skarbowym, powodujac réwniez w sferze prawa podatkowego skutki, ktore ta

ostatnia gatgZ prawa wigze uzyskaniem przez podatnika takiej informacji. W

konsekwencji, z duza ostroznoscia mozna bytoby zaakceptowaé poglad, Ze nastapi

przerwanie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, gdy przed datg

uplywu tego terminu podatnikowi zostang przedstawione zarzuty w sprawie o

przestepstwo badz tez w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. Przyjecie

takiego pogladu wpisywatoby sie w motywy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

17 lipca 2012 r. Ponadto, jeszcze przed wydaniem wyroku przez Trybunat

Konstytucyjny podobny poglad byt wypowiadany w nauce prawa podatkowego9.

W konsekwencji nalezy uzna¢, iz poglad, Ze zawiadomienie podatnika o
wszczeciu postepowania karnego lub postepowania karnego skarbowego przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz ustawy - Prawo celne, powoduje

zawieszenie biegu terminu przedawnienia jest btedny.

9 Por. np. B. Brzezinski, A Olesinska, Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
z uwagi na wszczecie postepowania karnego skarbowego (art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej), Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego z 2011 r., nr 1, s. 16 i nast.
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SUMMARY

Judgment of the constitutional court concerning the incompatibility of article 70 §
6 point 1 of tax statute with the constitution and tax business and court of

administrative courts

The article analyzes the effects of the judgment of the Constitutional Tribunal of
17 July 2012 (P 30/11). According to the author, as a result of the judgment, it became
impossible to suspend the limitation period of the tax obligation by notifying the
taxpayer of the initiation of proceedings in a case of a fiscal offense or fiscal petty
offense. This state lasted until the day of amendment of art. 70 § 6 point 1 of the Tax
Ordinance 1997 made by the Act of 30 August 2013 on the amendment of the Tax
Ordinance Act, the Tax Penal Code Act and the Customs Law Act.

Key words: tax law, tax, Constitutional Tribunal
Stowa Kluczowe: prawo podatkowe; podatek, Trybunat Konstytucyjny
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ZAGADNIENIA OGOLNE

Ameryka Lacinska to obszar $wiata bardzo interesujacy z punktu widzenia nauki
prawa podatkowego oraz praktyki legislacyjnej, jaka na gruncie tej pierwszej ma
miejsce. W ostatnim trzydziestoleciu w krajach Ameryki tacinskiej wyraZznie wzrosto
zainteresowanie kodyfikacja prawa podatkowego. Wyraza sie to zaréwno w
opracowaniach analitycznych o charakterze doktrynalnym, jak i przygotowaniem
modeli kodeks6w podatkowych, majgcych powigzac koncepcje kodyfikacyjne z praktyka

legislacyjng poszczegdlnych panstw.

* prof. dr hab. nauk prawnych, dr h.c, Zaklad Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie, e-mail: bogumit.brzezinski@uj.edu.pl
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Ruch intelektualny, jaki tam powstat w dziedzinie prawa podatkowego, miat swoj
poczatek w Niemczech i wigzat sie - jak sie powszechnie uwaza - z wprowadzeniem tam
w zycie ordynacji podatkowej - Reichsabgabenordnung (1919 r.)1. Wokét tej ustawy i
pogladow jej twoércy Enno Beckera rozwineta sie niemiecka doktryna prawa
podatkowego. Pasem transmisyjnym idei kodyfikacyjnych do Ameryki Lacinskiej byta
wtoska doktryna prawa podatkowego, bedaca pod duzym wplywem niemieckiej nauki i
praktyki legislacyjnej dotyczacej prawa podatkowego?2. Dorobek wtoskiej, a nastepnie
hiszpanskiej nauki prawa podatkowego przeniesiony zostal na powigzane z tymi

ostatnimi - takze kulturg prawng - panstwa Ameryki Lacinskiej.

Pierwsze znaczgace osiggniecie w sferze kodyfikacji miato tam miejsce juz w roku
1936, kiedy to w Meksyku wszedt w zycie Federalny Kodeks Podatkowy. Kolejne
projekty pojawity sie w 1942 r. (Argentyna), 1953 r. (Brazylia) i 1957 r. (Urugwaj)3.

Znaczacym wydarzeniem w rozwoju nauki tamtego regionu byto powstanie w
1956 roku Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario. Instytut podjat i kontynuuje
do dzisiaj dziatalno$¢ naukows, koncentrujac sie na najwazniejszych problemach z
zakresu tworzenia i funkcjonowania prawa podatkowego oraz administracji
podatkowej. Rezultatem jego corocznych kongreséw sa uchwaly i rekomendacje
dotyczace kluczowych zagadnien wspotczesnego systemu podatkowego i jego prawnych

aspektow. Jego opiniotworcza rola jest niekwestionowana.

W tym kontekScie historycznym nalezy tez analizowal wspéiczesne procesy
ksztattowania sie form prawnych opodatkowania w panstwach Ameryki Lacinskiej.
Jednym z aspektéw tej aktywnosci jest kodyfikacja prawa podatkowego. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze kodyfikacja prawa nie moze by¢ sprowadzana wytacznie do kwestii
istnienia/nieistnienia kodeksu, jako kompleksowej i peitnej formy ujecia przepisow
prawa nalezacych do danej dziedziny. Zasadne jest wspoétcze$nie twierdzenie, ze

kodyfikacja to kazdy sposéb uporzadkowania przepisow prawa. To uporzgdkowanie

1 R. Valdés Costa, A Codificagdo tributdria na America Latina, [w:] Direito Tributario. Estudos me

homenagem ao prof. Ruy Barbosa Nogueira, (B. Machado coord.), Saraiva 1984, s. 241.

Z A. Amatucci, Tax Law [w:] International Tax Law A. Amatucci (red.), Kluwer Law International 2006, s. 24
i nast.

3 R. Valdés Costa, A Codificagdo tributdria na America Latina, op. cit., s. 242-243.
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moze mie¢ rozng postac: poczynajac od kodeksu, az do zespotu aktéw prawnych
funkcjonalnie ze soba powigzanych* Dazenie do objecia kodeksem unormowan
nalezacych do okreSlonej dziedziny prawa jest rzecza dosy¢ oczywista, z tym, zZe

wykonalno$¢ tego zadania jest wspotczesnie coraz bardziej ograniczona.

MODELE KODEKSOW

W procesach kodyfikacyjnych w panstwach tego obszaru niebagatelng role
odgrywaja modele kodeksow. Sg to rekomendowane wzorce budowy kodeksu prawa
podatkowego, opracowywane zaréwno przez poszczegblne autorytety podatkowe
(zwykle profesoréw prawa), jak i organizacje zajmujgce sie badaniem funkcjonowania

prawa podatkowego i systemdéw podatkowych.

Model OEA/BID (1967 r.) - obecnie znany jako model ILADT - przygotowano w

ramach programu: _Reforma tributaria para América Latina, el Programa Conjunto de

Tributacion, prowadzonego przez Organizacion de los Estados Americanos, Banco

Interamericano de Desarrollo (Comision Econdmica para América Latina).

Model CIAT (1997 r.) opracowany zostat przez organizacje zrzeszajaca
administracje podatkowe krajow Ameryki tacinskiej - Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias.

Oba te modele staly sie przedmiotem analizy i szerokiej debaty o charakterze
doktrynalnym?®. Por6wnanie zatozen aksjologicznych oraz ideologii, w oparciu o ktérg
zbudowano oba modele, wypadio dosy¢ wyraznie na niekorzys¢ Modelu CIAT.
Stwierdzono, ze podczas gdy model ILADT zbudowany jest na demokratycznej

podstawie obowigzku podatkowego, Model CIAT (1997 r.) opiera sie na archaicznym,

4 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun TNOiK 2008, s. 212-213.

5 Problematyka kodyfikacji prawa w Ameryce Lacinskiej byta m. in. przedmiotem obrad XX Jornadas del
ILADT, Salvador Bahia, Grudzien 2000. Pogtebiong analize poréwnawcza obu modeli znaleZ¢ mozna m. in.
u M. Mur Valdivia, W. Belatinde Plenge, Relatoria Nacional de Peru: Los Modelos de Cédigo Tributario para
América Latina OEA/BID y CIAT, XX Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Bahia - Brasil (3-8
Diciembre 2000).
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nie przystajacym do wspotczesnoSci wzorcu dzialania wtadczego, autorytarno-

opresywnego®.

Dostrzezono, Ze niektére rozwigzania proponowane w tresci Modelu CIAT sg w
oczywisty sposéb sprzeczne z postanowieniami konstytucji panstw, ktérych
administracja nalezy do tej organizacji. Zmniejsza to atrakcyjno$¢ modelu nie tylko ze
wzgledow merytorycznych (aksjologia), ale takze stricte formalnych - trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej poszczego6lne panstwa zmieniatyby konstytucje po to
tylko, aby powstata mozliwo$¢ skorzystania z kompletnych rozwigzan oferowanych

przez Model CIAT".

Podnoszono ze Model CIAT “uelastycznia” zasade legalizmu rozwigzaniami dziatajgcymi
na korzy$¢ administracji podatkowej. To podejscie jest rzekomo ,bardziej pragmatyczne
i mniej teoretyczne”. Thumaczono to potrzeba utrzymania okres$lonego, niezbednego
stopnia efektywnos$ci dziatania administracji podatkowej, ktéra powinna mie¢ do
dyspozycji instrumenty o represyjnym charakterze, z karami na czele. Krytyka dotyczyta
nie tylko szerokich, stabo dookreslonych kompetencji administracji podatkowej, ale
takze rozmycia systemu Zrédet prawa podatkowego, z istotnym udziatem
niedookreslonych aktéw o charakterze generalnym wydawanych przez administracje
podatkowa?8.

Rozwigzania Modelu CIAT (1997) stuzg - w przewazajgcej opinii - w pierwszym rzedzie
administracji podatkowej, demonstrujacej i stosujacej site przy wykonywaniu jej zadan.
Nie wspieraja one natomiast idei dobrowolnego wykonywania obowigzkow
podatkowych przez podatnika®. Ta krytyka stata sie by¢ moze impulsem do opracowania
nowego Modelu CIAT (2006) - Modelo de Codigo Tributario del CIAT. Analiza tego

modelu przekraczataby juz zakres przedmiotowy tego opracowania.

Nie da sie jednoznacznie stwierdzi¢, jaki jest wptyw modeli kodeks6w na
legislacje podatkowa w poszczegélnych panstwach. Jest on zapewne zréznicowany. Za

rozwigzaniami modelowymi podaza dosy¢ wiernie Kodeks podatkowy Boliwii z roku

6 ]. Ferreiro Lapatza, La codification en America Latina. Analisis Comparativo de los modelos OEA/BID
(1967) y CIAT (1997), Tax Journal Vol. XXIX N. 169, July-August 2002, s. 336.

7 Ibidem, s. 353.

8 Ibidem, s. 340.

9 Ibidem.
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1970. Duze podobienistwo do modelu wykazuje tez Kodeks Podatkowy Kostaryki z 1970
r.10 Kodeks podatkowy Urugwaju, ktory wszedt w zycie w 1975 r. za punkt wyjscia takze
przyjat rozwigzania Modelu ILADT, ale zostaty one dosy¢ gteboko przepracowane i
zmodyfikowanell. W piSmiennictwie latynoamerykanskim panuje dosy¢ jednoznaczna
opinia, Ze kodeksy podatkowe, w szczegdlnos$ci te, ktore oparte sa bardziej lub mniej
bezposrednio o rozwigzania wzorcowe, prawidtowo respektujg wartosci i zasady

konstytucji swoich panstwi2,

ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

Przeglad rozwigzan systemowych istniejacych w poszczegélnych panstwach
Ameryki tacinskiej nalezatoby poprzedzi¢ ustaleniem, co rozumie sie pod pojeciem
kodyfikacji. W tych panstwach spotyka sie zazwyczaj akty prawne o nazwie ,codigo
tributario”. Wbrew intuicjom jezykowym nie s3 to jednak najczesciej kodeksy
podatkowe, ale rozmaite zbiory przepiséw ogoélnych prawa podatkowego,
odpowiadajace w jakiej$ mierze europejskiemu pojeciu ordynacji podatkowe;.

Trzy typy kodyfikacji wyréznia E. Baristocchil3. Pierwszy to kodyfikacja
ograniczona, obejmujaca przepisy ogdélne prawa podatkowego, ale wytaczajaca przepisy
dotyczace poszczegolnych podatkéw. Drugi to kodyfikacja szeroka, zawierajgca zar6wno
przepisy ogélne prawa podatkowego, jak i najwazniejsze przepisy dotyczacych
poszczegdlnych podatkdw. Trzeci to kodyfikacja pelna, obejmujgca catos¢
prawodawstwa podatkowego danego kraju.

Bardziej rozbudowang klasyfikacje buduje C. Rezendel4*. Wyro6znia on cztery
rodzaje kodyfikacji. Pierwszy to kodyfikacja ograniczona, zawierajgca przepisy

ustalajace zasady i reguty ogélne materialnego prawa podatkowego. Na Swiecie ten typ

10 R. Valdés Costa, A Codificagdo tributdria na America Latina, op. cit., s. 246.

11 Ibidem.

12 Ibidem, s. 260.

13 E. Baristocchi, Codificacion del Derecho tributario en: Trattado de Tributacion, t. 1, Derecho Tributario,
vol. 1, D.A. Garcia Belsunge (red.), Buenos Aires 2003, s. 185.

14 C. Rezende, Codificacao do Direito tributario, s. 8, za: A. Toffoli Tavolaro: A codificacad tributaria: El
tributo y su aplicacion: perspectivas para el siglo XXI, Tomo I, Cesar Garcia Nova (red.), Catalina Hoyos
Jimenez, Marcial Pons 2008, s. 413.
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kodyfikacji spotyka sie w Australii, Kanadzie, Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii oraz we
Whtoszech.

Rodzaj drugi to kodyfikacja czeSciowa, zawierajaca przepisy ogélne materialnego
prawa podatkowego oraz regulacje okreslonych, wybranych instytucji jednego lub
wiekszej liczby podatkéw. Ten wzorzec jest spotykany w szeregu panstw Ameryki
Lacinskiej oraz Europy kontynentalne;j.

Rodzaj trzeci to kodyfikacja ,petna”, zawierajgca przepisy ogdlne prawa
podatkowego oraz przepisy tworzace podstawowa strukture czeSci szczegbétowej
materialnego prawa podatkowego, tak jak ma to miejsce w Niemczech, Brazylii i w
Hiszpanii.

Czwarty rodzaj to Kkodyfikacja catkowita, kompletna, obejmujgca catos¢
unormowan nalezacych do gatezi prawa podatkowego danego panstwa. Kodeks
podatkowy w S$cistym tego stowa znaczeniu wystepuje m. in. w Kolumbii, Stanach
Zjednoczonych, Paragwaju i - z pewnymi zastrzezeniami - we Francji.

Przeglad rozwigzan systemowych spotykanych w panstwach Ameryki Lacinskiej
trzeba poprzedzi¢ uwaga, ze na ich ksztalt wptywa¢ moze sposéb potraktowania
problematyki podatkowej w konstytucji danego panstwa. Analiza tre$ci konstytucji
krajow Ameryki Lacinskiej pokazuje spore zréznicowanie w sposobie ujecia zagadnien
podatkowych w ich tresci. Konstytucja Brazylii zawiera szereg postanowien dotyczacych
opodatkowania. Konstytucje Kolumbii, Ekwadoru i Wenezueli zawierajg postanowienia
dotyczace podatkow w skali poréwnywalnej do niektérych panstw europejskich,
natomiast w konstytucji Urugwaju nie ma zadnych przepiséw odnoszacych sie do tych
kwestii. Przypadek Brazylii jest na tyle interesujacy, Ze zostanie przedstawiony szerzej

w koncowych partiach opracowania.

ARGENTYNA

W Argentynie projekty kodekséw podatkowych przygotowali swego czasu
wybitni przedstawiciele nauki prawa podatkowego: Fonrogue (1942 r. i 1963 r.) oraz
Jarach (1947 r. ). Pomysty te nie zostaly jednak nigdy zrealizowane. Obowigzujgca
obecnie ustawa - Procedimiento Tributario (Ley 11.683, Decreto 618/97) jest przede
wszystkim kodyfikacja postepowania podatkowego. Obok przepiséw dotyczacych

szeroko rozumianego postepowania podatkowego (z uregulowaniami dotyczacymi
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administracji podatkowej wiacznie) zawiera takze postanowienia dotyczace
interpretacji przepisow prawa podatkowego, przepisy dotyczace sankcji podatkowych i
kar. Kodyfikacja dotyczy wytacznie przepiséw formalnego prawa podatkowego.
BOLIWIA
W Boliwii obowigzuje_Co6digo Tributario Nacional (Lei _Ns 5.172, de 25 de

outubro de 1966), wielokrotnie zmieniany, zwtaszcza dekretem 6.306 z 2007 r. Zawiera

on przepisy wtasciwe dla ordynacji podatkowych. Uznaje sie, Ze jest to typ kodyfikacji
czeSciowej.
CHILE

Kodeks podatkowy Chile, przygotowany w roku 1960, wyrdzniat sie tym, Ze
hipotezy niektorych przepiséw uwzgledniaty czynnik subiektywny zachowan podatnika
w postaci zawinienial>. Wszedt on jednak w zycie dopiero w roku 1970, a ,dojrzatos¢”
osiggnat po zmianach wprowadzonych w latach 1974 (Decreto Ley N° 830), 1978 i
200516, Obecna kodyfikacja - Codigo Tributario Chileano - zawiera 265 artykutow i
klasyfikowana jest jako czeSciowa.
EKWADOR

W tym panstwie obowigzuje Cddigo Tributdrio do Equador (Codificacién 2005-
2009 de 14/06/2005) zawierajacy az 439 artykutdw zawierajgcych przepisy ogolne
prawa podatkowego, wspdlne dla wszystkich podatkéw - z procedurg podatkowa
wiacznie. Nie zawiera unormowan odnoszacych sie do poszczegélnych podatkow.
Klasyfikowany jako kodyfikacja czeSciowa.

GWATEMALA

W Gwatemali Codigo Tributario (Decreto Numero 6-91 z 25/0/1991) liczy 189
artykutow, regulujagcych podstawowe kwestie dotyczace zobowigzan podatkowych,
wymiaru podatku i postepowania w sprawach podatkowych. Spetnia kryteria

kodyfikacji ograniczone;.

15 R. Valdés Costa, A Codificagdo tributdria na America Latina, op. cit., s. 246.
16 [bidem, s. 247.
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HONDURAS

CzeSciowa kodyfikacjg prawa podatkowego jest w tym kraju Codigo Tributario de
Honduras (Decree 22-97, La Gaceta 30.05.1997). Zawiera on 225 artykulow
dotyczacych ogolnej problematyki prawa podatkowego; nie zawiera postanowien
dotyczacych poszczegdlnych podatkdéw. Jest to kodyfikacja typu cze$ciowego.
KOLUMBIA

W Kolumbii obowigzuje Estatuto Tributario Nacional (Decreto Extraordinario
624 do 30 de margco de 1980). Jest to kompletna kodyfikacja prawa podatkowego,
jedyna w Ameryce Lacinskiej, obejmujaca zaréwno ogoélne, jak i szczegétowe prawo
podatkowe.
KOSTARYKA

Kostaryka ma ustawe pod tytutem Codigo de normas y procedimientos
tributaries (Ley N° 4755 de 29 de abril de 1971). Obejmuje ona zasady og6lne prawa
podatkowego, przepisy dotyczace wszystkich podatkéw, zagadnienia obowigzku
podatkowego, sankcji administracyjnych i kar, przepisy dotyczace postepowania
podatkowego oraz postepowania sgdowego przed sadem administracyjnym (179
artykutow). Nie zawiera przepisow dotyczacych poszczegélnych podatkéw.

Klasyfikowana jest jako kodyfikacja czesciowa.

MEKSYK

Meksyk - o czym byla juz mowa - byl krajem, ktéry pierwszy w regionie
skodyfikowal prawo podatkowe w roku 1939. Obecnie obowigzuje tam Codigo Fiscal de
la Federacién (Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981) wielokrotnie
zmieniany, zawierajgcy 263 artykuly regulujgce prawa i obowigzki podatnikow,
uprawnienia organéw podatkowych, procedury wymiaru podatku, zaskarzania decyzji
podatkowych oraz sgdowej weryfikacji rozstrzygnie¢ administracyjnych. Mozna
zaliczy¢ go do grupy kodyfikacji czesciowych.
NIKARAGUA

W Nikaragui obowigzuje Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua (Ley No.
562 publicada el 23/11/05 en La Gaceta No. 227). Ustawa nie zawiera postanowien

dotyczacych poszczegolnych podatkéw, ale zawiera przepisy ogolne materialnego prawa
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podatkowego, przepisy dotyczace procedury podatkowej, sankcji podatkowych etc.
Ustawa spetnia wiec kryteria kodyfikacji czeSciowej, odpowiadajacej europejskiemu
wzorcowi ordynacji podatkowe;.
SALWADOR
W Salwadorze obowigzuje Codigo Tributario (Decreto Legislativo n° 230 de
14/12/2000). Dekret byt szereg razy nowelizowany; zawiera 202 artykuty, regulujace
kwestie zasad i podstawowych norm dotyczacych opodatkowania oraz innych kwestii
wspdlnych dla catego prawa podatkowego. Klasyfikowany jako kodyfikacja cze$ciowa.
PANAMA
Panama nie ma kodeksu podatkowego - tamtejszy Codigo Fiscal to zbidr
przepiséw dotyczacych opodatkowania dochodéw.
PARAGWA]
W Paragwaju obowigzuje Ley No 125/91- Establece el Nuevo Regimen Tributdrio
z 18.12.1991 r. Ustawa byta wielokrotnie zmieniana. Zawiera przepisy dotyczace
poszczegbdlnych podatkéw. Brak przepisow o charakterze wspdlnym, ogdélnym nie
pozwala na okreSlenie jej mianem kodyfikacji w rozumieniu respektowanego tu
czworpodziatu C. Rezende.
PERU
W Peru obowigzuje Texto Unico Ordenado do Cédigo Tributdrio (Decreto Supremo
n°® 135-99-IF de 18 de agosto de 1999) zawierajacy 194 artykuty dotyczace og6lnych
kwestii materialnego o proceduralnego prawa podatkowego. W treSci dostrzega sie
istotny wptyw tresci Modelu CIAT oraz Modelu ILADT?’. Kodyfikacja mie$ci sie w
kategorii czeSciowych.
URUGWA]
W Urugwaju obowigzuje Cédigo Tributario de Uruguai (Decreto-Lei n° 14.306 de
29 de novembro de 1974). Jest on oparty w istotnej mierze na Modelu ILADT. Zawiera
miedzy innymi podstawowe unormowania prawa podatkowego, przepisy formalnego i
proceduralnego prawa podatkowego, przepisy dotyczace sankcji administracyjnych i
karnych. Uznany jest za kodyfikacje czesciowa.
WENEZUELA

17 A. Toffoli Tavolaro, A codificacaéd tributdria, op. cit., s. 407.
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W Wenezueli Codigo Organico Tributario de Venezuela (Gaceta Oficial N° 37.305

de fecha 17 de octubre de 2001) oparty w istotnej mierze na Modelu ILADT, zawiera 34
artykuty dotyczace kwestii ogdlnych z dziedziny prawa podatkowego. Przepisy dotycza
obowigzku podatkowego i konsekwencji jego powstania, sankcji za naruszenie
przepisbw prawa podatkowego, administracji podatkowej, zaskarzania decyzji
podatkowych oraz arbitrazu w sprawach podatkowych. Klasyfikowany jako kodyfikacja

cze$ciowa.

PRZYPADEK BRAZYLII

Brazylijskie prawo podatkowe jest dosy¢ wyjatkowe ze wzgledu na niespotykany
gdzie indziej wysoko stopienn konstytucjonalizacji. Brazylijski kodeks podatkowy -
Cédigo Tributdrio Nacional (Lei N° 5.172 de 25 de outubro de 1966), wielokrotnie
nowelizowany, funkcjonuje w cieniu postanowien Kkonstytucyjnych, ktére niekiedy w
spos6b dosy¢ szczegdtowy okreslajg nie tylko granice opodatkowania, ale wyznaczaja
wprost ksztatt elementéw konstrukcji poszczegélnych podatkéw. Po czesci
przynajmniej tlumaczy¢ mozna to tym, ze wspomniany kodeks podatkowy jest
kodeksem federacji, a w zwigzku z tym szereg rozwigzan prawnych ma na celu
,UtoZenie relacji fiskalnych miedzy brazylijskimi stanami, w szczegélnosci w dazeniu do
zapobiezenia podwdéjnemu opodatkowania czy tez innym ewentualnym niezborno$ciom
systemowym.

Zakres unormowan kwestii podatkowych w konstytucji brazylijskiej jest imponujacy.
Ujete s one w Tytule VI. ,System daninowy i budzet”. Rozdziat 1 tego tytutu nosi nazwe
»,Narodowy system podatkowy”. Sktada sie on z pieciu sekcji o nastepujacych nazwach:
Sekcja 1. Zasady ogolne (art. 145-149-A); Sekcja II. Granice wtadztwa daninowego (art.
150-152)18; Sekcja III. Podatki Unii (art. 153-154); Sekcja IV. Podatki stanow i Dystryktu
Federalnego (art. 155); Sekcja V. Podatki gmin (art. 156) oraz Sekcja VI. Podziat
dochodoéw (art. 157-162). Postanowienia tam zawarte tworza szeroka baze ustrojowo-

normatywng opodatkowania w panstwie o ustroju federalnym, jakim jest Brazylia.
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Wylacznie dla zilustrowania stanu rzeczy przytoczona zastanie in extenso, w

ttumaczeniu na jezyk polski tres¢ art. 155 Konstytucji Brazylii:

Artykut 155

Do kompetencji stanéw i Dystryktu Federalnego nalezy ustanawianie podatkéw od:

[ - dziedziczenia lub darowizn rzeczy lub praw;

II - czynnoSci dotyczacych przeptywu towaréw i $wiadczenia ustug transportowych
miedzy stanami i gminami, nawet jezeli te czynnoSci i ustugi zostaty zapoczatkowane za
granica;

[1I - wtasnosci pojazddéw silnikowych.

§ 1. Podatek, o ktérym mowa pkt I:

[ - obejmujacy nieruchomosci i zwigzane z nimi prawa, nalezy do kompetencji stanu, w
ktérym sie one znajdujg, lub do Dystryktu Federalnego;

I - obejmujacy rzeczy ruchome, papiery warto$ciowe i wierzytelnosci, nalezy do
kompetencji stanu, w ktérym sporzadza sie spis inwentarza lub uproszczony spis
inwentarza, do kompetencji stanu, w ktérym zamieszkuje darczynca, lub do kompetencji
Dystryktu Federalnego;

[Il - ustawa uzupetniajgca okresla, do kogo nalezy kompetencja do ustanowienia
podatku:

a) jezeli darczynca zamieszkuje lub przebywa za granica;

b) jezeli dana osoba posiadata majatek za granica, zamieszkiwata lub przebywata za
granicg albo gdy spis inwentarza jej majatku zostal sporzadzony za granicg;

[V - stawki maksymalne podatku ustanawia Senat Federalny.

§ 2. Podatek, o ktorym mowa w pkt I podlega nastepujacym zasadom:

[ - nie moze by¢ naliczany od podatku zaptaconego wczes$niej; podatek nalezny od kazdej
czynnosci zwigzanej z przeptywem towaréw lub $wiadczeniem ustug jest pomniejszany
o kwote pobrang z tytutu czynno$ci wcze$niejszych przez ten lub inny stan lub przez
Dystrykt Federalny;

Il - zastosowanie zwolnienia lub zaniechania natoZenia podatku, jeZzeli ustawa nie
stanowi inaczej:

a) nie jest uznawane za zaliczke na poczet kwoty podatku naleznej z tytutu pézniejszych

czynnosci lub ustug;
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b) jest zaliczane na poczet kwoty podatku naleznej z tytutu czynnosci wczesSniejszych;
[l - moze by¢ selektywny, w zalezno$ci od znaczenia towarow i ustug;
[V - uchwata Senatu Federalnego, z inicjatywy Prezydenta Republiki lub jednej trzeciej
Senatoréw, przyjeta bezwzgledng wiekszoscig gtoséw jego cztonkéw, ustanawia stawki
podatkowe dla czynno$ci i ustug miedzystanowych i eksportowych;
V - Senat Federalny jest uprawniony do:
a) ustanawiania stawek minimalnych dla czynnos$ci wewnetrznych w drodze uchwaty,
przyjetej z inicjatywy jednej trzeciej swoich cztonkéw bezwzgledng wiekszoscia gtoséw;
b) ustanawiania stawek maksymalnych dla tych samych czynnosci w celu
rozstrzygniecia specyficznych sporéw dotyczacych interesu stanéw w drodze uchwaty,
przyjetej z inicjatywy bezwzglednej wiekszosci jego cztonkéw, wiekszoscia dwdch
trzecich jego cztonkow;
VI - stawki wewnetrzne dla czynnoSci zwigzanych z przeplywem towaréw i
$Swiadczeniem ustug nie mogg by¢ mniejsze niz stawki przewidziane dla czynnosci
miedzystanowych, z wyjatkiem przypadku odstgpienia od tej zasady przez stany i
Dystrykt Federalny, zgodnie z przepisem pkt XII g);
VII - w zwigzku z czynno$ciami i ustugami, ktorych celem jest dostarczenie dobr i ustug
konsumentowi koncowemu do innego stanu, przyjmuje sie:
a) stawke miedzystanowa, jezeli nabywca podlega obowigzkowi podatkowemu;
b) stawke wewnetrzng, jezeli nabywca nie podlega obowigzkowi podatkowemu;
VIII - w przypadku, o ktérym mowa w podpunkcie a) punktu poprzedniego, do stanu, w
ktérym znajduje sie nabywca, nalezy kwota odpowiadajgca roznicy pomiedzy stawka
wewnetrzng a stawkag miedzystanowg;
X - podatek obejmuje réwniez:
a) przywo0z dobr lub towaréw importowanych przez osoby fizyczne lub prawne, nawet
jezeli sa one objete obowigzkiem podatkowym w ramach tego podatku, niezaleznie od
ich przeznaczenia, a takze ustugi swiadczone poza granicami stanu; podatek przypada
stanowi, w ktérym znajduje sie przedsiebiorstwo bedace nabywca towaréw, débr lub
ustug;
b) pelng warto$¢ czynnosci w przypadku, gdy towary zostaty dostarczone razem z
ustugami nie objetymi kompetencja podatkowg gmin.

X - podatek nie obejmuje:
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a) czynnosci zwigzanych z wysylaniem towardéw za granice ani ustug Swiadczonych
ustugobiorcom za granicg, pod warunkiem utrzymywania i wtasciwego wykorzystania
kwoty podatku pobranego z tytutu czynnosci i ustug wcze$niejszych;
b) czynnos$ci zwigzanych z wysytaniem do innych stanéw ropy naftowej, w tym takze
olei, paliw ptynnych i gazowych z niej uzyskanych oraz energii elektrycznej;
c) ztota, w przypadkach okre$lonych w art. 153 § 5;
d) $wiadczenia ustug w dziedzinie Srodkéw przekazu w formie nadawania dZwieku oraz
dzwieku i obrazu w wolnym i bezptatnym odbiorze;
XI - podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku od produktéow
przemystowych, jezeli czynno$¢ dokonana miedzy podatnikami, dotyczaca wyrobu
przeznaczonego do przetworzenia lub sprzedazy, stanowi podstawe opodatkowania w

przypadku dwdéch podatkow;

XII - do ustawy uzupeiniajacej nalezy:

a) okreslanie podatnikéw;

b) okreslanie zasad odpowiedzialno$ci osdb trzecich za zobowigzania podatkowe;

c) okres$lanie systemu potrgcania podatku;

d) okres$lanie miejsca czynno$ci zwigzanych z przeptywem towaréw i Swiadczeniem
ustug, w celu pobrania podatku i ustalenia przedsiebiorstwa odpowiedzialnego;

e) zwolnienie z podatku, w przypadku eksportu za granice, ustug i innych wyrobow z
wyjatkiem wymienionych w pkt X a);

f) okreSlanie przypadkow utrzymania kredytu, zwigzanego z dostarczeniem ustug i
towardw innemu stanowi i z eksportem za granice;

g) regulowanie zasad przyznawania i cofania zwolnien, ulg i przywilejow podatkowych -
w drodze uchwaty stanow i Dystryktu Federalnego.

h) okreslanie paliw i olejow, na ktore podatek bedzie naktadany jeden raz, niezaleznie
od ich przeznaczenia, w tym przypadku nie stosuje sie przepisu pkt X b);

i) okreslanie podstawy opodatkowania, tak aby obejmowata ona kwote podatku réwniez
w przypadku importu débr, towaréw i ustug.

§ 3. Z wyjatkiem podatkéw, o ktérych mowa w pkt I nagtéwka niniejszego artykutu oraz

w art. 153, pkt I i II, Zaden inny podatek nie moze zosta¢ natozony na czynnos$ci majace
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za przedmiot energie elektryczng, ustugi telekomunikacyjne, krajowe wyroby pochodne
ropy naftowej oraz paliwa i mineraty.
§ 4. W przypadku okreslonym w pkt XII, stosuje sie nastepujace zasady:
[ - w przypadku czynnoSci dotyczacych olejow i paliw bedacych pochodnymi ropy
naftowej, podatek przypada stanowi, w ktérym zostaty one wykorzystane;
Il - w przypadku transakcji miedzystanowych miedzy podatnikami, dotyczacych gazu
ziemnego i jego produktéw pochodnych oraz olejow i paliw nie objetych przepisem pkt I
niniejszego paragrafu, podatek jest dzielony pomiedzy stan pochodzenia wyrobu i stan
przeznaczenia, przy czym utrzymuje sie te same proporcje jak w przypadku czynno$ci
dotyczacych innych towaréw;
Il - w przypadku transakcji miedzystanowych dotyczacych gazu ziemnego i jego
produktéw pochodnych oraz olejéw i paliw nie objetych przepisem pkt I niniejszego
paragrafu, dostarczanych osobom nie objetym obowigzkiem podatkowym, podatek
przypada stanowi pochodzenia wyrobu;
IV - stawki podatku sg okres$lane w drodze decyzji stanéw i Dystryktu Federalnego
zgodnie z § 2 pkt XII g), przy poszanowaniu nastepujacych zasad:
a) stawki sg jednolite na catym terytorium narodowym; moga by¢ zréznicowane w
zaleznosci od produktu;
b) stawki mogg by¢ specyficzne, odniesione do przyjetej jednostki miary lub ad valorem,
obejmujgc wartos¢ transakcji lub cene, ktorg produkt lub podobny wyréb uzyskatby w
przypadku sprzedazy na wolnym rynku;
c) stawki mogg by¢ zmniejszane i przywracane; nie stosuje sie do nich przepisu art. 150
pktIll b).
§ 5. Reguly niezbedne do wykonania przepisu § 4, w tym takze te zwigzane z
pobieraniem i przeznaczeniem podatku, sg ustalane w drodze decyzji stanow i
Dystryktu Federalnego, na zasadach okreslonych w § 2 pkt XII g).
§ 6 - W przypadku podatku, o ktérym mowa w pkt III:

[ - minimalne stawki sg ustalane przez Senat Federalny;

I - moga zosta¢ wprowadzone stawki zrdéznicowane w zalezno$ci od typu i
zastosowania.
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Konstytucyjne unormowania dotyczace podatkéw w Brazylii ingeruja wiec wprost w
system prawa podatkowego, np. determinujgc istnienie niektérych podatkéw, okreslajac
niektdre elementy konstrukcji podatkéw takich np. jak granice stawek podatkowych itp.
Jest to niewatpliwie ewenement w prawie konstytucyjnym. Kodeks podatkowy petni
wiec w tym wypadku role pomostu miedzy postanowieniami konstytucyjnymi,
odnoszacymi sie bezposrednio do ksztattu systemu podatkowego i poszczegdlnych
podatkéw, a ustawodawstwem zwyktym oraz przepisami prawa podatkowego nizszego
rzedu niz ustawa.
Nietrudno dostrzec, ze unormowania konstytucyjne odnosza sie tu do kwestii ksztattu
szczegbtowego prawa podatkowego, tj. poszczegdlnych podatkéw i relacji miedzy nimi.
Nie odnosza sie natomiast bezposrednio do kwestii ogélnego prawa podatkowego
(zasad ogélnych prawa podatkowego, materii wspoélnej dla wszystkich podatkéw,
procedury podatkowej etc). Te kwestie znalazty sie we wspomnianym juz kodeksie
podatkowym - akcie prawnym zblizonym swoja trescia do europejskich ordynacji
podatkowych.
Brazylijski Narodowy Kodeks Podatkowy sktada sie z dwéch ksiagg. Ksiega pierwsza
zatytutowana jest ,,Narodowy system podatkowy” i zawiera w swej tresci kwestie ogoélne
zwigzane z gospodarka finansowa federacji, standw i municypidw, a zwlaszcza
redystrybucja dochodéw publicznych pomiedzy poszczeg6lne szczeble instytucji wtadzy
publiczne;j.
Ksiega Druga kodeksu zatytutowana jest ,Przepisy ogoélne prawa podatkowego”.
Zgodnie ze swoim tytutem zawiera ona postanowienia dotyczace obowigzku
podatkowego, wymiaru i poboru podatkow, wyktadni prawa podatkowego, solidarnosci
podatkowo prawnej, uprawnien i obowigzkéw podatnikéw i innych podmiotéw prawa
podatkowego, zasad wyktadni prawa etc. S3 to wiec typowe elementy treSciowe
ordynacji podatkowej; w zwigzku z tym kodyfikacje brazylijska zaliczy¢ mozna do grupy
kodyfikacji petnych - ale nie mozna jej uzna¢ za kodyfikacje kompletng, a to ze wzgledu

na pominiecie przepiséw dotyczacych bezposrednio poszczegélnych podatkow.
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UWAGI KONCOWE

Powyzsza, z natury rzeczy dosy¢ pobiezna analiza proceséw kodyfikacyjnych w
panstwach Ameryki tacinskiej prowadzi do wniosku, Ze istniejg tam prawidtowe relacje
miedzy doktryng podatkowa oraz szeroko rozumiang administracjg podatkowa. Forum
ekspresji pogladow obu stron s organizacje ,branzowe”- CIAT (administracja
podatkowa oraz ILADT (nauka i podatkowa praktyka prawnicza). Organizowane przez
nie przedsiewziecia pozwalajg na systematyczng wymiane pogladéw na najistotniejsze
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systeméw podatkowych i prawa podatkowego.
Posrednim wyrazem dialogu sg oba modele kodekséw podatkowych, tj. ILADT (1967)
oraz CIAT (2006).

Zaden z tych modeli nie ma, jak sie wydaje, przemoznego wptywu na aktualny
ksztatt prawa podatkowego w poszczegédlnych krajach, chociaz w niektérych sposrod
nich jest to juz widoczne. Tym niemniej to ,modelowanie” prawa podatkowego idzie na
pewno duzo dalej niz ma to miejsce np. w Europie czy w innych - poza Ameryka
Lacinska - czeSciach Swiatal®. W najprostszym ujeciu statystycznym okazuje sie, ze
wspotczes$nie przewaza - operujac kategoriami europejskimi — model ordynacyjny, a nie
model stricte kodeksowy. Nie wida¢ tez na badanym obszarze przestanek zmiany tej
prawidtowosci.

W szczegolnosci zdziwienie budzi mizerna - a moze nawet zadna - aktywno$¢ w tym
zakresie w panstwach Unii Europejskiej. Jesli ujednolicanie zasad opodatkowania
poszczeg6lnymi podatkami moze budzi¢ (i budzi) z rozmaitych wzgledéw op6r panstw
cztonkowskich, to wydaje sie, ze nie powinno by¢ zasadniczych przeszkéd ku temu, aby
ujednolica¢ zasady zaptaty podatkéw, operowania i wymiany informacji podatkowych,
przedawnienia obowigzkéw podatkowych etc. By¢ moze prace nad modelem kodeksu
podatkowego dla panstw Unii Europejskiej spowodowatyby stopniowe zblizanie
rozwigzan prawnych w panstwach cztonkowskich, a tym samym umacniaty prawne

podstawy wspdlnego rynku.

19 Trudno przyktadowo dostrzec jakikolwiek wplyw na kodyfikacje prawa podatkowego w panstwach
europejskich Modelu kodeksu podatkowego opracowanego przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
Zob. Tax Code of the Republic of Taxastan. A Hypothetical Tax Law. Prepared by the IMF Legal
Department, September 29, 2000.
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SUMMARY

Problems of codification of tax right in the latin america countries

In the codification processes of Latin American countries, understood as the ordering
of the law, codexes' models play a significant role. There are recommended models of
building a tax code, developed by individual tax authorities (usually law professors),
as well as organizations involved in the study of the functioning of tax law and tax
systems. So far, two models of tax codes have been built: Model OEA / BID (1967),
currently known as the ILADT model and the CIAT Model (1997). Both of these
models became the subject of the analysis contained in the article.

Key words: tax law, tax, codification

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, podatek, kodyfikacja
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INTRODUCTION

The general anti-avoidance rule (GAAR) was first incorporated into Poland’s General Tax
Act (hereinafter: GTA)! in 2002 and took effect on 1 January 2003 but remained in force for a
short time as the Polish Constitutional Tribunal ruled on 11 May 2004 (K 4/03) that it was in
large part unconstitutional?. At the same time, the Constitutional Tribunal ruled that ‘(...)
there is no constitutional legal problem with the fact of normative regulation adopted by the

legislator to counter what are - from the perspective of the State’s fiscal interests - negative

" Profesor UMK w Katedrze Prawa Finanséw Publicznych Wydziatu Prawa i Administracji UMK w Toruniu, e-
mail: agniesz@law.uni.torun.pl

1 Article 24b of the General Tax Act of 29 August 1997 (Ordynacja Podatkowa), Journal of Laws of 2017, item
201 as amended.

Z See A.Olesinska, A.Zalasinski, Poland [in:] Anti-avoidance measures of general nature and scope - GAAR and
other rules, Cahiers de Droit Fiscal, vol. 103, I[FA Seoul Congress 2018, p. 7. The history of the first Polish
GAAR was presented by B. Brzezinski, K. Lasiniski-Sulecki, Poland [in:] A Comparative Look at Regulation of
Corporate Tax Avoidance (K.B. Brown ed.), Springer 2012, pp. 269-273; D. Maczynski, General Anti-Abuse Rule
under Polish Tax Law [in:] Selected issues in taxation and tax authorities in central Europe, P. Smolen (ed.),
Wydawnictwo KUL Lublin 2016, p. 130; H. Filipczyk, A. Olesinska, Poland [in:] GAARs - A Key Element of Tax
Systems in the Post-BEPS World, IBFD 2016, pp. 485-487.
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economic practices, including within the sphere of contractual relations between taxpayers,
including in the form of a “general anti-avoidance rule”.

In 2016, the legislator again implemented a general anti-avoidance rule into the General
Tax Act (GTA)3. Its key element is Art. 119a, pursuant to which tax avoidance is ‘[aJn act
carried out primarily in order to obtain a tax benefit that, in the given circumstances,
contradicts the object and purpose of a tax law provision, (...) if the manner of conduct is
artificial (tax avoidance)’ *. The tax benefit obtaining from such an act will be denied. The
scope of the GAAR encompasses all taxes except VAT>.

A key element of any GAAR is a definition of the conditions which, when met, allow the tax
authority to question the effectiveness of an act performed by the taxpayer - both individual
acts and a series of them. Characteristics that give the tax authority cause to question the
effectiveness of a transaction for tax purposes, and thus to deny it tax benefits which will be
ruled in given circumstances to be ‘unjustified’, can be found in such rules as artificiality,
‘inappropriateness’, inadequacy to the economic situation of a given entity, absence of
economic (or other) justification, the objective of obtaining a tax benefit which was not
intended by the legislator or in conflict with the objective and essence of tax law provisions.
Sometimes particular provisions directly employ the notion of ‘tax avoidance’ or ‘abuse’
(defined in various ways), but such norms are also constructed at times without reference to
such terms®.

The Polish GAAR provided for in Section IIIA of the GTA?” displays all of the characteristics
for such rules present in modern legislation around the world. It particularly recalls those
which have been adopted relatively recently (such as that of the UK or India). This is
demonstrated by such features as the legislation’s significant expansion and detail, attempts

at giving precision to vague notions - by defining them, or by listing examples of the

3 Act of 13 May 2016, changes to the General Tax Act in this scope went into effect on 15 July 2016, see also

transitional provision Art. 7 of the amending Act of 13 May 2016.

4 The same premises for determining that certain acts constituted tax avoidance are contained in the draft
GTA (draft current as of 6 October 2017) prepared by the General Tax Law Codification Commission - see Art.
35 § 1: ‘An act performed primarily for the purpose of obtaining a tax benefit, contrary in the given
circumstances to the object and purpose of tax regulations, shall not lead to the obtaining of a tax benefit if
the  arrangements  were  artificial (tax  avoidance)’,  https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne /komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji
accessed on: 8 April 2018.

5 Separate legislation has been introduced for VAT in 2016 (Art. 5.5. of the VAT Act of 11 March 2004).

6 A.Olesinska, Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, p. 299.

7 The General Tax Act of 29 August 1997 (Ordynacja Podatkowa), Journal of Laws of 2017, item 201 with
amendments.
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components of a given notion. The Polish rule - similarly to that in other countries - is also
accompanied by special procedural solutions. Also following in the footsteps of other states,
an advisory committee has been appointed to offer non-binding opinions on the correctness
of the rule’s application in a specific case8.

In substantive terms, the conditions for ignoring an arrangement (i.e. ignoring the
effectiveness of a transaction or series of transactions) in Poland are similar to solutions that
can be found in other countries’ GAARs, particularly when considering rules enacted in recent
years.

The external form of rules in effect in various countries is diverse: some are brief, or even
laconic (Germany, Austria, Spain) while others include accounting regulations that make them
expansive, taking up several pages (Ireland, UK, Australia, Poland). In substantive terms, these
norms are, however, similar to a certain degree, and the penetration of notions across
different legal systems can also be observed. It is clear that the experiences of some States are
used in others who are implementing or expanding such regulation.

Rules in force around the world exhibit significant substantive similarity because States
implementing or expanding their regulations within this scope draw on models taken from
the experiences of other systems. However, there is no universal model yet on which such
regulations could be based.

An attempt at creating a normative model general anti-avoidance rule has been
undertaken by the European Union.

In Commission Recommendation of 6 December 2012 on aggressive tax planning
(2012/772/EU)° the Commission recommended to the Member States the introduction into
national tax law systems in respect of corporate income tax a norm of the following wording:
‘An artificial arrangement or an artificial series of arrangements which has been put into place
for the essential purpose of avoiding taxation and leads to a tax benefit shall be ignored.
National authorities shall treat these arrangements for tax purposes by reference to their
economic substance’. And in 4.1. Preamble: ‘To counteract aggressive tax planning practices
which fall outside the scope of their specific anti-avoidance rules, Member States should adopt
a general anti-abuse rule, adapted to domestic and cross-border situations confined to the

Union and situations involving third countries’.

8 It is mandatory for tax administration to seek an opinion of the Committee only if the taxpayer asks for it.
9C(2012)8806. Recommendation on corporate income tax.
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This recommendation was a strong impulse to the commencement of work on the re-
implementation of a general anti-avoidance rule into the Polish tax system. The impact of the
Recommendation is visible in the draft amendments to the GTA composed by the Ministry of
Finance that contains a draft GAAR0. The influence of the Recommendation is even more
notable in the final shape of the adopted rule, contained in Section IIIA GTA, in force from 15
July 2016.11

And so, one of the conditions for ascertaining that a taxpayer is engaged in tax avoidance
is, in light of Art. 119a GTA, artificiality in the taxpayer’s arrangements - in which we may
perceive the inspiration of the Commission’s Recommendation of 6 December 2012 (4.2. and
4.4, of the Recommendation). Additionally, the formulation which says the tax benefit in given
circumstances would be ‘(defeat) the object and purpose of tax legislation’ clearly refers to the
Recommendation, which employs a formula about violating the ,object, spirit and purpose of
the tax provisions” (4.5. Recommendation). Following the Recommendation, which refers to
the ‘essential purpose’ of arrangements, in Art. 119d GTA an act is considered to be
undertaken primarily with the purpose of obtaining a tax benefit when the other economic or
commercial purposes indicated by the taxpayer appear to be negligible (4.6

Recommendation).

COUNCIL DIRECTIVE 2016/1164 OF 12 JULY 2016 (ATAD)

A milestone in the unification of European standards for combating tax avoidance -
including at the general level, id est through a general anti-avoidance rule - is the Council
Directive laying down rules against tax avoidance practices that directly affect the functioning
of the internal market 2016/1164 of 12 July 2016.12 The Directive establishes inter alia the
obligation to introduce a GAAR to the tax systems of the Member States and provides for a
model regulation. While the Directive only applies to corporate income tax, considering that

income taxes are the primary sphere in which tax avoidance occurs, it is of capital significance

10 This draft (put on the Government’s agenda on 30 December 2014, no. UD 154) was not submitted to the
Sejm, but it was a very important step along the path to implementing the rule.

11 Apart from Poland, the influence of the Recommendation of 6 December 2012 is clearly visible in rules
adopted recently in Greece and Italy, see A.P. Dourado, op. cit,, p. 14; D. de Carolis, The Reverberation Effect of
the EU Notion of Abuse of Law on the Italian Tax Legal System: Towards an Enhanced Horizontal Interaction
Among National General Anti-Abuse Rules? Intertax 2017, no. 2, p. 169 et seq.

12 The so-called ‘ATAD’ (The Anti-Tax Avoidance Directive).
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to the standardization of GAAR. It should also be added that, in accordance with Art. 3, the
Directive sets out a minimum standard - a Member State may thus enact a higher level of
protection of the State’s fiscal interests, but the Directive establishes the minimal level of that
protection.

In accordance with Art. 11 of the Directive, Member States are obliged to apply the ATAD,
including the EU GAAR, with effect from 1 January 2019. Thus, from the present-day
perspective ATAD is the key normative model that should be used in comparisons with Polish
legislation in effect. While it is true that such a rule is in effect in Poland, the question remains
of whether it accurately reflects the model provided for by the Directive. If this is not the case,

then national regulation should be adapted to Union requirements.

POLISH GAAR IN COMPARISON WITH THE GENERAL ASSUMPTIONS
UNDERPINNING DIRECTIVE 2016/1164

Certain doubts can arise as, according to Article 119b of the GTA, the Polish GAAR shall not
apply if the tax benefit obtained or intended to be obtained by a taxpayer does not exceed PLN
100,000 (approx. 27,500 USD) during the settlement period, or in the case of taxes that are
not settled periodically, if the tax advantage from the arrangement does not exceed PLN
100,000. It should be noted that ATAD does not provide for a minimum threshold below
which a State would not be under an obligation to combat tax avoidance. However, we may
probably assume that the threshold in the Polish legislation has been set at such a low level
that we may consider the Polish legislator to have achieved the objective set by the Directive.

Further on, Recital 11 of the ATAD’s preamble clearly reaffirms the right of Member States
to adopt further financial penalties that can be imposed on taxpayers in the event of the rule
being applied to them. The result of the rule’s application is then not only to deny tax benefit
and the imposition of standard interest for past-due payments, but also applying penalties
where the GAAR is applicable. Such additional sanctions have existed for years in the laws of
Australia and France, since 2014 in Ireland, and have also recently been introduced in the
United Kingdom.13 Recital 11 of the ATAD’s preamble allows them to be introduced, but does

not explicitly encourage them, something poorly reflected in the Polish-language version of

13 The penalties are not so great in Ireland, but in the remaining countries they go as high as 80% of the sum
of the reduced tax, see D.Fennell, Finance Act 2014 - New General Anti-Avoidance and Mandatory Reporting
Rules: Part 2, Irish Tax Review 2015, no. 1, p. 54.
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the Directivel. The wording in the English version is: ‘Member States should not be
prevented from applying penalties where the GAAR is applicable’ - and when comparing this
with other language versions!> it can be said that the Directive does not require Member
states to introduce such additional sanctions, but only declares that Member States enjoy the
freedom to do so if they choose. Poland has not introduced such additional sanctions, and it
should be understood that in the light of the Directive it is under no obligation to do so.
Further on, it is indicated in the Recital 11 of the ATAD’s preamble that GAARs are to be
applied to tax systems in order ‘to tackle abusive tax practices that have not yet been dealt
with through specifically targeted provisions. GAARs have therefore a function aimed to fill in
gaps, which should not affect the applicability of specific anti-abuse rules’. General anti-
avoidance rules thus serve to fill in gaps, but - as has been indicated - they should not inhibit
the possibility of applying detailed provisions within the scope of counteractive abuses. The
Directive thus sanctions the generally dominant view irrespective of a given legal system that
detailed provisions against tax avoidance (SAARs and TAARs) take precedence in application
over the general clausel®. This standard is fully realized in the GTA, whose Art. 119a § 1(5)
states that the clause is not to apply ‘if the application of other provisions of tax law allow for

action to counter tax avoidance’.

14 In Polish: ‘Panistwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania kar, w przypadku gdy zastosowanie
maja przepisy ogélne przeciw unikaniu opodatkowania’.

15 ‘Den Mitgliedstaaten sollte es freistehen, in Fallen, in denen die allgemeinen Vorschriften zur
Verhinderung von Missbrauch zur Anwendung gelangen, Sanktionen zu verhdngen’, ‘Il convient de ne pas
empécher les Etats membres d'appliquer des sanctions lorsque les clauses anti-abus générales sont
applicables’; ‘Agli Stati membri non dovrebbe essere impedito di imporre sanzioni nei casi in cui & applicabile
la norma generale antiabuso’; ‘No deberia impedirse a los Estados miembros aplicar sanciones cuando sean
aplicables dichas normas generals’; ‘Clenskym statiim by v pripadech, kdy se pouZiji obecna pravidla proti
zneuzivani, nemélo byt branéno v uplatiiovani sankci’.

16 The rule performs the function of ‘a tool of last resort’, ‘last resort weapon’, ‘instrument of last resort’, ‘a
measure of last resort’ see Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), op.cit.,, IBFD
2017, p. 66,70,76,197, 358, 453, 488, 692.
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NORMATIVE MODEL OF THE RULE AS PROVIDED FOR IN ART. 6 ATAD
AND ART. 119A GTA

Art. 6 of the Directive contains the following model rule:

1. For the purposes of calculating the corporate tax liability, a Member State shall ignore an
arrangement or a series of arrangements which, having been put into place for the main purpose
or one of the main purposes of obtaining a tax advantage that defeats the object or purpose of
the applicable tax law, are not genuine having regard to all relevant facts and circumstances. An
arrangement may comprise more than one step or part.

2. For the purposes of paragraph 1, an arrangement or a series thereof shall be regarded as
non-genuine to the extent that they are not put into place for valid commercial reasons which
reflect economic reality.

3. Where arrangements or a series thereof are ignored in accordance with paragraph 1, the
tax liability shall be calculated in accordance with national law.

In turn, Article 119a GTA holds in §1 that ‘[a]n act carried out primarily in order to obtain
a tax benefit that, in the given circumstances, contradicts the object and purpose of a tax law
provision, (...) if the manner of conduct is artificial (tax avoidance)’l’”. As concerns the
artificiality mentioned here, pursuant to Art. 119c § 1 ‘on the basis of the circumstances, it
should be concluded that [these arrangements] would not be adopted by a person/entity [pl.
podmiot] acting reasonably and driven by lawful objectives other than obtaining a tax benefit
contradicting the object and purpose of a tax law provision’. The following provision § 2
informs us that such artificiality shall be examined, in particular, by investigating the
following characteristic features:

- unjustified splitting of an operation,

- engaging intermediaries without economic reason,

- circularity of an operation,

- the involvement of elements that have the effect of offsetting or cancelling each other,

- economic risk exceeding expected other-than-tax benefits such that it shall be recognised that

a taxpayer acting reasonably would not choose this conduct.

17 Art. 119a GTA translated by A.Olesinska, A.Zalasinski, Poland [in:] Anti-avoidance measures of general
nature and scope - GAAR and other rules, Cahiers de Droit Fiscal, vol. 103, IFA Seoul Congress 2018.
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It should be stated that the Polish rule essentially fulfils the requirements set out by the
Directive. The criteria provided for in Art. 119a GTA applied in defining tax avoidance are, in
my view, aligned with the criteria set out in Art. 6 ATAD.

However, this issue should be analysed more closely, particularly as concerns one of the
conditions for calling arrangements into question - specifically, the purpose of the taxpayer’s

actions.

THE PURPOSE OF OBTAINING A TAX BENEFIT - THE MAIN ONE, OR
ONE OF THE MAIN?

Article 6 of the Directive holds that Member States may ignore an arrangement or series of
arrangements if they have been put into place ‘for the main purpose or one of the main
purposes’ of their introduction was to obtain a tax benefit defeating the object or purpose of
the applicable tax law. The key phrase is thus ‘the main purpose or one of the main purposes’.

Here we should take note of an interesting change introduced by the Directive in
comparison to the previous Commission Recommendations of 2012 - this concerns the
reference to the purpose of the taxpayer’s acts. The Recommendation held that the rule is
aimed at combating acts whose ‘essential purpose’ was tax avoidance. It was then specified in
4.6. of the Recommendation that ‘a given purpose is to be considered essential where any
other purpose that is or could be attributed to the arrangement or series of arrangements
appears at most negligible, in view of all the circumstances of the case’.

Following in the footsteps of the Recommendation, the Polish legislator has declared in
Art. 119a § 1 of the GTA that the rule is applicable when the taxpayer has acted ‘primarily’ in
order to obtain a tax benefit that, in the given circumstances, contradicts (...)". In Art. 119d
this ‘primarily’ is defined entirely consistent with 4.6. of the Recommendation.

Meanwhile, under Art. 6.1 of the 2016 Directive, arrangements are to be ignored if entered
into ‘for the main purpose or one of the main purposes’ of obtaining a tax advantage. Thus, it
is neither a ‘primary’ or ‘essential’ purpose, as in the Recommendation, but rather ‘the main
purpose or one of the main purposes’. This being the case, the model adopted in the Directive
is more pointed in comparison to that provided for in the Recommendation of 2012. As judged
from the perspective the tax authority, it seems to be an easier task, to proof a tax avoidance

under a new provision, as it is sufficient to demonstrate that ‘main purpose or one of the main
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purposes’ (Art. 6 ATAD), as opposed to just ‘the essential purpose’ (Commission
Recommendation 2012 and Proposal for a ATAD from 28. January 201618), of the taxpayer
was to achieve a tax benefit that, in the given circumstances, contradicts (...). At first glance, it
may seem that from the taxpayer’s perspective the rule has become more stringent. Even if
the tax benefit was not the taxpayer’s ‘main’ purpose, the rule will still apply even if it was
‘one of the main’ purposes. This norm seems is more far-reaching, voluminous, harsher on the
taxpayer.

The question thus arises of whether the conclusion that the model implemented in the
Directive is in fact harsher? Does the phrase ‘essential purpose’ from the 2012
Recommendation correspond with that of the ‘main purpose or one of the main purposes’
from the 2016 Directive? More importantly, however, the Polish legislator has to answer the
question of whether the phrase ‘primarily’ (‘first of all’) as applied in Art. 119a § 1 GTA and
then defined in Art. 119d GTA is aligned with the phrase from the Directive ‘main or one of the
main purposes’.

At first glance, it might seem that the formula ‘primarily’ is narrower in scope than ‘main
or one of the main purposes’. The formula ‘primarily’ indicates that this one particular
purpose (potentially from among many purposes) can be assigned a dominant meaning,
taking precedence over other purposes. This could mean that the premise of the purpose as
provided for in the Polish legislation is more restrictive (for the tax authority) than that in the
Directive, where the application of the rule is triggered by ‘one of the main purposes’ being
the obtaining of a tax benefit. It may initially seem that the Polish rule is less harsh on the
taxpayer - if we look solely at the premise of the purpose. The question arises, however, of
whether the Polish rule is too lax on the taxpayer from the perspective of the requirements
set out by the Directive. In spite of everything, this seems a doubtful proposition.

Firstly, an assumption of the Directive is to bring to life the notion taken from CJEU case
law of abuse of a tax law. While this concept is not uniform and takes many shapes, it would
ultimately seem to indicate a quite restrictive and narrow definition of abuse (‘wholly
artificial arrangement’, ‘sole purpose’, ‘principal aim’)1°. In the literature it is indicated that

the Court of Justice of the European Union, based on the Merger Directive, has interpreted

18 Proposal for a Council Directive laying down rules against tax avoidance practices that directly affect the
functioning of the internal market, Brussels, 28.1.2016, COM(2016) 26 final, 2016/0011 (CNS).

19 1..de Broe, D.Beckers, The General Anti-Abuse Rule of the Anti-Tax Avoidance Directive: An Analysis Against
the Wider Perspective of the European Court of Justice's Case Law on Abuse of EU Law' (2017) 26 EC Tax
Review, Issue 3, p. 141.
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‘main purpose’ as ‘sole purpose’, in the sense that other purposes should be ruled ‘marginal,
trivial or negligible’ 20. In Explanatory Memorandum from 28. January 2016 has been stated:
‘In compliance with the acquis, the proposed GAAR is designed to reflect the artificiality tests
of the CJEU where this is applied within the Union.?l. The subject literature contains
expressions of hope that the CJEU will continue to follow this interpretative course also on
grounds of the ATAD Directive?2. However, the quoted authors do perceive an uncertainty in
this respect, which the Court will need to resolve in the future?23.

Secondly, it should be noted that in the 16 March 2011 version of the draft Council
Directive on a Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)24, with the common GAAR
contained in Art. 80, it is suggested that such a rule be applied to artificial transactions whose
‘sole purpose’ is tax avoidance?2>.

Thirdly, in Art. 7 of the Draft ATAD Directive2é the rule is to be applied to acts whose
‘essential purpose’ is to achieve a tax benefit (...)’27. The change consisting in replacing that
phrase with the expression ‘main or one of the main purposes’ appeared at the last possible
moment. The preference of the term ‘main purpose or one of main purposes’ over the original
‘essential purpose’ of the directive proposal suggests that the interpretation is meant to be in
line with the motive test of the Parent Subsidiary Directive?® GAARZ2°. It resembles the

‘principal purpose or one of the principal purposes’ in the Merger Directive30 as well.

20 [bidem, p. 142. This is how the authors comment on the ruling in C-126/10 Foggia, §47.

21 Proposal for a Council Directive laying down rules against tax avoidance practices that directly affect the
functioning of the internal market, Brussels, 28.1.2016, COM(2016) 26 final, 2016/0011 (CNS).

22 [bidem, p. 142.

23 [bidem, p. 142.

24 Brussels 2011, 121/4,2011/0058.

25 For more on the subject see S.V.Aramayo, A Common GAAR to Protect the Harmonized Corporate Tax Base:
More Chaos in the Labyrinth, 25(1) EC Tax Review 2016, No. 1, p. 4 et seq.

26 COM (2016) 26 final.

27 A GAAR proposed in this document (Article 7): ‘Non-genuine arrangements or a series thereof carried out
for the essential purpose of obtaining a tax advantage that defeats the object or purpose of the otherwise
applicable tax provisions shall be ignored for the purposes of calculating the corporate tax liability’, Proposal
for a Council Directive laying down rules against tax avoidance practices that directly affect the functioning of
the internal market, Brussels, 28.1.2016, COM(2016) 26 final, 2016/0011 (CNS). More broadly A.Navarro,
L.Paradda, P.Schwarz, The Proposal for an EU Anti-avoidance Directive: Some Preliminary Thoughts, EC Tax
Review 2016, no. 3, p. 124.

28 Council Directive (EU) 2011/96/EU of 30 November 2011 on the common system of taxation applicable in
the case of parent companies and subsidiaries of different Member States, 0] 2011 L 345/8.

29 See E. Aaltonen, GAAR of the Anti-Tax Avoidance Directive - Interpretation and Effects on the Finnish GAAR of
VML SEC. 28, Helsinki 2017, p- 30,
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/219400/Gradu_Aaltonen_18.7.2017.pdf?sequence=2
30 Council Directive 2009/133/EC of 19 October 2009 on the common system of taxation applicable to
mergers, divisions, partial divisions, transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of
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PURPOSE OF ARRANGEMENTS AS A PREMISE FOR THE APPLICATION
OF THE RULE IN LIGHT OF SELECTED EUROPEAN GAARS

It should be noted that in many European Union Member States, the premise of purpose is
worded similarly to in Poland, while not being a literal repetition of Art. 6 ATAD. It is thus
either the sole, exclusive, or primary purpose, but (with the exception of the United Kingdom)
probably nowhere is the requirement concerning the purpose weakened by the phrase ‘main
or one of the main’.

In Austria, the case law has developed a condition that the rule be applied only if the tax
purpose observed by the taxpayer was the sole or exclusive one3l. The presence of another
justification precludes the application of the rule, even if the remaining premises are met, that
is, even if the arrangement is ‘inappropriate’; the burden of proof as to another justification
rests with the taxpayer32. In France as well, the rule is applicable only if the tax purpose is the
exclusive, sole one (‘the objective of the arrangements could only be the desire to avoid or
reduce tax burdens’). In 2014, a proposal was made to change the provision (‘exclusive’, ‘sole’
purpose was to be replaced with ‘principal’)33. However, this proposal was called into
question by Conseil d’Etat3* on grounds of allowing for excessive discretion and the absence of
clear criteria3s. However, and interestingly, the case law of Conseil d’Etat has adopted the
understanding that if a purpose can be considered dominant, it should be held as the ‘sole’
purpose, which in turn opens the door to the application of the rule3é.

In Luxembourg, it has been acknowledged in practice that the rule is applicable if the ‘tax

purpose’ is the exclusive one; recent case law, however, has slightly shifted the focus by

different Member States and to the transfer of the registered office of an SE or SCE between Member States
(0J 2009, L310, p. 34).

31 S.Bergmann, Austria [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), IBFD 2017, pp.
152-153.

32 [bidem. See also Mirek 1., Kwestia gospodarczego sposobu rozpatrywania prawa podatkowego i naduzycia
mozliwosci ksztattowania stosunkéw prawnych w prawie podatkowym Austrii oraz Szwajcarii i Niemiec,
Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, no. 4.

33 E. R de la Blétiere, op. cit., p. 328.

34 French Supreme Administrative Court, see E. R de la Blétiére, France [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU
BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), IBFD 2017, p. 312.

35 E. R de la Blétiere, op. cit., pp. 328-329.

36 Garnier-Choiseul case of 2013, see E. R de la Blétiére, op. cit., pp. 328-329.
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holding that for an arrangement to be excluded from the application of the rule, it should
deliver another significant economic benefit than merely a tax benefit37.

The Italian rule adopted in 1990 initially defined the purpose as ‘sole’38; this changed in
1997, while under the new rule adopted in 2015, the taxpayer’s intentions are of no
significance, and there is no reference to purpose3®. However, the rule only applies if the
transaction does not generate any significant effects other than the tax benefit and is deprived
of economic sense, in other words, de facto if the tax motive is the dominant one#9.

In Finland, in reference to the objective of obtaining a tax benefit, the norm states that tax
purpose must be ‘essential’; it must be obvious that the transaction has been undertaken in
order to avoid a Finnish tax. The rule is not applicable if real other purposes were present*..
In Sweden, the rule is applicable only to an arrangement in which the tax motivation is the
‘predominant reason’4?, In Ireland, the rule can be applied if the transaction was not
performed for a primary reason other than the tax benefit43. The Spanish GAAR is applicable if
valid business reasons do not exist#4.

In Germany, the provision does not make reference to the purpose of the transaction?s.
However, GAAR is not applied if the taxpayer indicated other purposes than tax ones which, in
the given circumstances, are significant (‘beachtlich sind’)*®.

In Greek legislation the purpose is defined as ‘essential’4’, as is the case in Luxembourg?*s,

while in the Netherlands it is given as ‘dominant’ (in the GAAR case law, the doctrine of fraus

37 W. Haslehner, Luxembourg [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), IBFD
2017, p. 444.

38 ‘The sole purpose of fraudulently obtaining tax savings’, G.Zizzo, Italy [in:] Tax Avoidance Revisited in the
EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), IBFD 2017, p. 399. See also C.Fornari, Unikanie opodatkowania i
naduZzycie prawa we wtoskim prawie podatkowym, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2014, No 3, p. 20-21.

39 G.Zizzo, op. cit,, pp. 400, 403.

40 [bidem.

41 R. Immonen, ]. Lindgren, Finland [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.),
IBFD 2017, p. 285, 296.

42 A. Hultqvist, Sweden [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P.Dourado (ed.), IBFD 2017, p.
678.

43 Taxes Consolidation Act of 1997, sec. 811: (ii ) the transaction was not undertaken or arranged primarily for
purposes other than to give rise to a tax advantage.

44 "Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o econémicos relevantes, distintos del ahorro fiscal y de
los efectos que se hubieran obtenido con los actos o negocios usuales o propios”, see also ].M.Lopez, E.G.
Garcia, Spain [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, IBFD 2017, p. 648-649. In the authors’
opinion, the GAAR of Art. 15 of the GTA is, in general terms, in line with the provision designed by the ATAD.
45 See § 42 Abgabenordnung; E. Reimer, Germany [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P.
Dourado (ed.), IBFD 2017, p. 347.

4§ 42 (2) Abgabenordnung ‘Dies gilt nicht, wenn der Steuerpflichtige fiir die gewdhlte Gestaltung
aufSersteuerliche Griinde nachweist, die nach dem Gesamtbild der Verhdltnisse beachtlich sind.” See E.Reaimer,
op. cit,, p. 353.
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legis). The Portuguese rule is applicable to transactions whose primary or sole objective was
tax purposes?’. In the Danish rule there is no requirement that the purpose be the ‘main’ or
‘sole’ one (as has been mentioned, the Danish rule is applicable only to cross-border
situations). And while it is not a member of the EU, the rule in Norway is also worth recalling -
pursuant to that country’s case law on the practice of combating tax avoidance, it is
considered that only the taxpayer’s exclusive tax motivation is sufficient grounds for calling
arrangements into question (judiciary GAAR, ‘court-made’ GAAR)>0.

In fact, in Europe probably it is only the UK GAAR that refers to the premise of the purpose
in exactly the same manner as Art. 6 ATAD. Article 207 (1) Finance Bill 2013 holds that a tax
arrangement is one in which the obtaining of a tax advantage is the main purpose or one of
the main purposes®l. However, only superficially does the British rule apply in a greater scope
than those in which the requirement concerning the purpose is more restrictive (judged from
the perspective of tax authorities, the requirement is restrictive, while from the perspective of
the tax payer it is laxer). The British rule is applied if ‘reasonably assessing’ the conditions for
the conclusion or execution of a transaction leads to the conclusion that they cannot be
considered a reasonable action. The rule thus contains a strong mechanism limiting its
application. The wording of the provision containing the essence of the regulation twice refers
to ‘reason’ (“...cannot reasonably be regarded as a reasonable course of action...”). The phrase
‘double reasonableness test’ is used widespread in texts (not only scholarly) addressing the
British rule>2. In the opinion of the draft’s authors, the use of this ‘double reasonableness test’
is supposed to result in the rule being applied only to artificial activities and ones clearly
‘abusing’ the possibilities provided for by the law (‘artificial and abusive scheme’). In the
context of the manner under analysis of how the particular legislation of different European
countries refers to the notion of the purpose of an act (transaction), it can be said that this

premise is not the one which limits the scope of application of the British rule, and it is not of

47 E.Theocharopoulou, Greece [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), IBFD
2017, p. 389.

48 Article 344 Code des imp0ts sur les revenus 1992: “...dont le but essentiel est l'obtention de cet avantage’,
see also W. Haslehner, op. cit. [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), IBFD
2017, p. 444.

49 Art. 38 Lei General Tributaria: essencial ou principalmente.

50 B. Folkvord, Norway [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), IBFD 2017, p.
540.

51/(...) obtaining of a tax advantage was the main purpose, or one of the main purposes, of the arrangements’.
52 A. Olesinska, Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, p. 239; A. Seely, Tax
avoidance: a General Anti-Abuse Rule, Library Standard Note: SN6265, House of Commons, 9 May 2013.
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key significance for determining the boundaries of the abuse which the rule is intended to

prevent.

FINAL REMARKS

The reflections that the ATAD has inspired to date in the European literature demonstrate
that the national rules in effect in the vast majority of states are considered to be aligned with
the model set out in Art. 6 of the Directive®3, in spite of not literally reflecting the wording of
Art. 6 ATAD.

The issue of reviewing GAAR in effect for compliance with the Directive is not only a Polish
problem. Rather, we should stay calm and wait for the development of events in Europe
instead of engaging in a feverish sharpening of the Polish rule54 Time will show how the
situation develops in other European Union Member States.

It should also be kept in mind that if the formula ‘primarily’ in Art. 119a of Tax Ordinance
1997 were to be replaced by a less stringent requirement that the obtaining of a tax advantage
be the ‘main or one of the main’ purpose of the taxpayer, this would mean that the rule
becomes more restrictive, narrowing the field for acceptable, permissible tax planning. The
tax system thus becomes less taxpayer-friendly, and can thus lead to its being perceived as
less attractive by investors than other systems in which the rule may retain its more relaxed

form - which cannot be excluded in other European Union Member States.

53 A.P.Dourado [in:] Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, A.P. Dourado (ed.), IBFD 2017, s. 14
(‘most EU jurisdictions consider that they will not introduce the new GAAR in article 6 of the ATAD because
they see no added value in doing so. Most reported jurisdictions are satisfied with their national GAARs,
considering them compatible with the recommended GAAR’). See also A.Linn, T.Braun, The ATAD and its
effect on German Tax Law, International Tax Review 2016, 15. Dec. 2016, (‘(...) as Germany has a long-
standing GAAR in its domestic tax law (...), based on a principal purpose test, no action should be required in
this area’) http://www.internationaltaxreview.com/Article/3647344/The-ATAD-and-its-effect-on-German-
tax-law.html Similar remarks about Finnish GAAR: ‘compatibility of the ATAD GAAR with Union primary law
will likely be tested regarding the rule’s implementation in Member States. As almost all the Member States’
tax systems already include a GAAR it remains to be seen whether the statutory rules are amended or
whether the lining the interpretation doctrine to correspond with the ECJ is considered as sufficient action.
As the Finnish VML Sec. 28 resembles the ATAD GAAR closely, especially in its application, it seems unlikely
that any statutory amendments would be made and the differences would be done away in the
interpretation of the provision’, E.Aaltonen, GAAR of the Anti-Tax Avoidance Directive - Interpretation and
Effects on the Finnish GAAR of VML SEC. 28, Helsinki 2017, p. 82.

54 See interesting remarks M.F. de Wilde, The ATAD's GAAR: A Pandora's Box? (May 1, 2017). Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3040709 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3040709
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So far, the reactions of Member States to the requirements of ATAD concerning GAAR have
been restrained>>. A.P. Dourado in 2017 observed that “most EU jurisdictions consider that
they will not introduce the new GAAR in article 6 of the ATAD because they see no added
value in doing so. Most reported jurisdictions are satisfied with their national GAARs,
considering them compatible with the recommended GAAR”%6. In my opinion it is rather
unlikely that the Member States that currently have GAARs in force will adopt Art. 6 ATAD by
reflecting its wording in a very strict way. Taking into consideration all of these observations,
it is my conviction that the conclusion that the requirement as to the purpose of the
arrangement as provided for by 119a § 1 GTA is inconsistent with the Directive would be

hasty and excessive.

SUMMARY

Is Polish GAAR Compatible with the Directive 2016/1164 (ATAD)?

Poland has had a GAAR in force since 15 of July 2016. In substantive
terms, the conditions for ignoring an arrangement (i.e. ignoring the
effectiveness of a transaction or series of transactions) in Poland are similar to
solutions that can be found in other countries’ GAARs, particularly when
considering rules enacted in recent years. Recently an attempt at creating a
normative model of GAAR has been undertaken by the European Union. A
milestone in the unification of European standards for combating tax avoidance
- including at the general level, i.e. through a general anti-avoidance rule - is
the Council Directive laying down rules against tax avoidance practices that
directly affect the functioning of the internal market 2016/1164 of 12 July
2016. The Directive establishes inter alia the obligation to introduce a GAAR to
the tax systems of the Member States and provides for a model regulation. In
accordance with Art. 11 of the Directive, Member States are obliged to apply the

55 For example, the Dutch government in 2017 released a consultation document containing a draft bill of law
and explanatory memorandum on the EU Anti-Tax Avoidance Directive, which does not include a proposal for
a general anti abuse rule ("GAAR') because Dutch tax law already includes the unwritten doctrine of abuse of
law (fraus legis). What is more, it has been observed, that GAAR included in ATAD consists of three
requirements that should be met to ignore an arrangement or a series of arrangements for the purposes of
calculating the tax liability, and the Dutch doctrine of abuse of law includes only two of those requirements.
However, according to the legislator, the necessity of valid commercial reasons which reflect economic reality
that is part of the GAAR included in ATAD, are also relevant for testing the subjective criterion that is part of
the fraus legis doctrine. Furthermore, based on EU case law, a general legal framework that can be
interpreted consistent with the respective provision in the directive, suffices for the implementation by a
member state of a directive. Finally, it has been concluded, there is no need for making any legislative changes
in Dutch tax law (as for the GAAR). See https://www.stibbe.com/en/news/2017 /july/tax-alert-consultation-
document-on-implementation-of-atad-released-by-dutch-government (20.07.2017).

56 A.P.Dourado, op. cit,, p. 14.
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ATAD, including the EU GAAR, with effect from 1 January 2019. Thus, from the
present-day perspective ATAD is the key normative model that should be used
in comparisons with Polish legislation in effect. While it is true that such a rule
is in effect in Poland, the question remains of whether it accurately reflects the
model provided for by the Directive. It should be stated that the Polish rule
essentially fulfils the requirements set out by the Directive. All the criteria
provided for in Art. 119a GTA applied in defining tax avoidance are, in the
Author’s view, aligned with the criteria set out in Art. 6 ATAD.

Certain doubts can arise as, according to Article 119b of the GTA, the
Polish GAAR shall not apply if the tax benefit obtained or intended to be
obtained by a taxpayer does not exceed PLN 100,000 (approx. 27,500 USD)
during the settlement period, or in the case of taxes that are not settled
periodically, if the tax advantage from the arrangement does not exceed PLN
100,000. It should be noted that ATAD does not provide for a minimum
threshold below which a State would not be under an obligation to combat tax
avoidance. However, we may probably assume that the threshold in the Polish
legislation has been set at such a low level that we may consider the Polish
legislator to have achieved the objective set by the Directive.

Article 6 of the ATAD holds that Member States may ignore an
arrangement or series of arrangements if they have been put into place ‘for the
main purpose or one of the main purposes’ to obtain a tax benefit defeating the
object or purpose of the applicable tax law. The key phrase is ‘the main
purpose or one of the main purposes’. Following in the footsteps of the
Commission Recommendation 2012, the Polish legislator has declared in Art.
119a § 1 of the GTA that the GAAR is applicable when the taxpayer has acted
‘primarily’ in order to obtain a tax benefit (...)”. In Art. 119d GTA ‘primarily’ is
defined entirely consistent with 4.6. of the Commission Recommendation 2012
but the question is, whether Art. 119a GTA is in line with Art. 6 ATAD as well.
This issue is analysed more closely. In the Author’s opinion, the conclusion that
the requirement as to the purpose of the arrangement as provided for by 119a
§ 1 GTA is incompatible with the Directive would be hasty and excessive.

Key words: tax law, tax, general anti-avoidance rule, GAAR, ATAD

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, podatek, klauzula ogolna przeciwko unikaniu
opodatkowania, GAAR, ATAD
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INTERNATIONAL DOUBLE TAXATION AND HUMAN RIGHTS

Tax liability and harmonisation: legal and fiscal possibilities

The power to levy taxes is one of the key features of the sovereignty of a state. At the
beginning, taxes were levied basing on territory, focusing on the place in which the assets
were situated or the location of goods transfers. Later, with the development of industrial
states and the need to finance global infrastructures and social services, modern states tended
to move towards a more global system of taxation, notably on worldwide income tax. This
major development led to a need to combat international double taxation (with principles
such as exemption or credit methods) and, as a consequence, exchange of information in
order to ensure protection of human rights. Thus, taxpayers’ right protection is increasingly
coming under the radar of public scrutiny and, as will be presented in this article, should be
featured more prominently also in human rights discourses. International, regional and
national legal acts guarantee rights for taxpayers. However, the American Convention on
Human Rights,! for example, contains rights similar but not identical to those in the European
Convention of Human Rights.2 A vital part of the globalisation process includes the migration
of labour and capital and, therefore, it is admitted that double taxation? is a systematic failure
with frequent occurrence in the field of global taxation. It can be avoided by developing and

refining the core of present unilateral and multilateral taxation systems through the means of

TACHR - American Convention on Human Rights.

2 ECHR - European Convention of Human Rights.
3 DT - double taxation.
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domestic legislation, international treaties such as double taxation conventions* and
adherence to international legislative powers. Therefore, to the constantly expanded
developments, including cryptocurrencies, below is a discussion of means that could be
applied to the global taxation system to avoid DT and double non-taxation, reduce tax
avoidance, eliminate tax evasion and improve taxpayer rights’ protection worldwide.
Therefore, double taxation - as well as double non-taxation - before the emergence of
cryptocurrencies, was a challenge for both taxpayers and tax administration. And now tax
practice all over the world, from human rights perspective, highlights that it is not always
possible fiscally what is possible legally, and it is not always possible legally what is possible
fiscally.

For several years it has been debated for and against the international tax
harmonisation, and there is still no general agreement on an international level whether tax
policies should be left at the domestic level or rather be harmonised through the adoption of
common rules and elimination of national differences. A lot of definitions are not
automatically interchangeable. However, all the states already mutually agreed and conceded
the right of an international tribunal to examine their internal tax laws, inter alia, recognising
that harmonisation of tax rules is apparently the most extreme form of tax competition and
the most difficult cooperation to achieve.>

At the same time, the lack of clarity and legal gaps within the European states has
appeared because of no consensus on the technical definition of tax harmonisation.® On the
one hand, for the purpose of the single market in the European Union,” the European Court of
Justice® was providing a concept of “negative harmonisation” in the field of social policy or
also known as “indirect harmonisation” for the establishment the internal market. For
instance, EU directives were used to improve relations between social policy and common

market developments. And in the end, it turned the internal harmonisation into a reflexive

4DTCs - double taxation conventions.

5 Spence, 1., Globalisation of Transnational Business: the Challenge for International Tax Policy. Intertax, Issue 4,
1997, pp.- 143-147. Jelenska, A.The essence of tax harmonization. Torunski Rocznik Podatkowy, 2015. Available at:
http://www.trp.umk.pl/download/trp2013/ISTOTA_HARMONIZAC]JI_PODATKOWE].pdf

6 For more information: Jelenska A., The essence of tax harmonization. Torurski Rocznik Podatkowy 2013.
Available at: http://www.trp.umk.pl/download /trp2013/ISTOTA_HARMONIZAC]JI_PODATKOWE].pdf

7EU - European Union.

8 ECJ - European Court of Justice.
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harmonisation. In comparison to the similar policy in the US, member states are enjoying
considerable freedom of action in the field of social policy.?

Consequently, it was important to take into consideration certain issues relating to the
compatibility of legislation on taxation with international human rights instruments taking
into account virtual currencies and latest technologies. And, therefore, it is necessary to
design an International Taxpayer Bill of Rights1? and establish an International Tax Court.11
For the presented changes it is important also to investigate how the Organisation for
Economic Co-operation and Development!? and the United Nations!3 tools strengthen and
assist taxpayers’ rights in a globalised world, together with the European Union* and Council
of Europel> protection level. A good example at the regional level is how an American
Taxpayer Bill of Rights1¢ elaborated by the Internal Revenue Servicel” improved daily life of
taxpayers by setting out taxpayers’ fundamental rights.

Taxpayers’ protection in Europe

European legislation on taxation, including DTC, is not fully homogenous and, thus,
some provisions differ in respect to i.e. state specific tax levels, tax basis etc. As a
consequence, cases on DT matters may be introduced as general principles of relevance to
other areas of practice, and vice versa cases on non-tax matters may establish principles of
relevance to taxation. Within the ECHR there are only a few issues which are unique to
taxation - Article 6 (Right to a fair trial) in conjunction with Article 14 (Prohibition of
discrimination), Article 1 of the First Protocol (Protection of property; hereinafter Article 1/1)
and Article 4 of the Seventh Protocol of the ECHR (Right not to be tried or punished twice).
Therefore, it is important to investigate the best ways to protect taxpayers’ rights when all
domestic remedies are exhausted and what changes and developments need to be undertaken
in order to achieve an improved level of defense of human rights on a global level in the field

of taxation.

9 Bernard C, Deakin S.,'Negative’ and ‘Positive’ Harmonization of Labor Law in the European Union
1 Jun, 2002 in Print Articles / Volume 8, Issue 3. Available at: http://cjel.law.columbia.edu/print/2002/negative-
and-positive-harmonization-of-labor-law-in-the-european-union/

10 [TBR - International Taxpayer Bill of Rights.

11]TC - International Tax Court.

12 OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development.

13 UN - United Nations.

14 EU - European Union.

15 CoE - Council of Europe.

16 ATBR - American Taxpayer Bill of Rights.

17 ]RS - Internal Revenue Service.
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Forty-seven European states are bound by the ECHR, which may be regarded as the
highest level of European taxpayers’ protection. In Europe, nevertheless, there are three main
Courts which work toward improvement of taxpayers’ protection: the European Court on
Human Rights,18 after all the domestic remedies were exhausted; the ECJ], which covers
disputes within 28 Member States!® of the EU and a tribunal under the EU Arbitration
Convention, which embraces 31 states of the European Economic Area20.21 The Court of
Justice of the European Free Trade Association guarantees the free movement of persons,
goods, services, and capital and provides equal conditions of competition and abolishes
discrimination on grounds of nationality. However, the common policies in the fields of
agriculture, fisheries, taxation, foreign trade, and currency are not covered by EEA law. There
are also ad hoc arbitral tribunals under trade and investment agreements; albeit, they do not
establish international precedents.

A recent analysis of tax case law indicates that the EC] is exponentially becoming more
important source of case law regarding taxpayers’ rights protection than the ECtHR. After the
Ferrazzini case?? in 2001, all the contradictions became evident, since tax law is one of the
most harmonised areas of EU law and elimination of DT is an essential element of the
fundamental four freedoms of the EU single market.23 An important fact is that the EC]
determines a preliminary ruling by a request of a court of an EU MS. The request must be
reinforced by a “community interest” and the final decision remains with the referring court.
Therefore, this practice is not approachable for domestic tax law challenges. It, however,
makes taxpayers’ protection better since there is no need for exhaustion of all domestic
remedies.24

Under the principles of the EC Treaty - the EU MSs are required to provide national
treatment to all non-residents. This rule was used in direct tax case law of the EC] quite

frequently. However, it is interesting enough that case law of the EC] is seen increasingly in

18 ECtHR - European Court on Human Rights.

19 MS - Member States.

20 EEA - European Economic Area.

21 Baker, P., International arbitration in tax matters, IBFD, 2016, p. 471-472.

22[T: Ferrazzini v Italy, ECHR Case 44759/9812, July 2001, application no. 44759/98.

23 Alter, J. Karen, The European Court’s Political Power, Northwestern University, Oxford, 2009., p. 184.
24 Baker, P. Some comments on European Tax Law and Human Rights. Legal remedies in European tax law, IBFD
2009, p.539-540.
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situations of economic DT (dividends) than in the juridical DT.2> Thus, without having any
initiative from EU law, MSs are not required to prevent juridical DT, which can also be called
"non-discriminatory” DT, and, thus, this phenomenon is beyond the scope of basic freedoms.26
At the same time, there is a lack of transparency, which, in itself, is harmful to crossborder
activity.?” Therefore, it is important to ensure that the set of rules for preventing DT are
transparent, in order to avoid diverging interpretations and to achieve the intended result.
The identified situations of DT can be solved by recasting of the Interest and Royalties
Directive and straightening the existing non-binding European Taxpayers’ Code; developing a
common consolidated corporate tax base adopted in March 2011, which would help to avoid
juridical DT in the future; extension of the coverage; and a need to complete the framework of
DTCs between the 28 EU MSs.

A valuable step was made by adopting a new Directive on double taxation dispute
resolution mechanisms in the European Union.28All the EU MSs have to implement it into
domestic law now, making the proposed rules a subject of the jurisdiction of the ECJ.2° The
Directive is important as there is already an unacceptable number of outstanding cases worth
an estimated € 10.5 million. This is a beneficial impulse for further development and changes
since the EU law for tax purposes usually takes the form of directives and decisions of the EC].
European taxpayer bill of rights and Tax Ombudsman

However, much depends on the state itself. Thus, France issued the Taxpayers’ Charter
(introduced in 1987 and 2005), which applies to all relationships between taxpayers and the
tax authorities and includes provisions that make the Charter legally binding.3? And the OECD
has published a practice note on Taxpayers’ Rights and Obligations in 2003; however, the first
server was launched in the nineties.3! Drysdale (2016), thus, has noted the purpose of the

“European Bill”, which was reported as a policy to promote best practices in developing co-

25 Lang, et al., Value Added Tax and Direct Taxation. Similarities and differences, IBFD 2009, pp. 362-363.

26 Opinion of the A.G. Geelhoed in Kerckhaert-Morres, para.38. EU Commission Communication N. 121, 2011, p. 6.
27 OECD, Tax Effects on Foreign Direct Investment, Policy Brief, February 2008.

28 Directive 2016/0338 (CNS): Directive on Double Taxation Dispute Resolution Mechanisms in the European
Union, 19 May 2017.

29 Opinion Statement FC 4/2017: On the proposed Directive on Double Taxation Dispute Resolution Mechanisms in
the European Union. CFE Fiscal Committee. 23 May 2017, pp. 6-7.

30 CFE Forum 2008: The Taxpayer’s Charter - a Model for Europe? Stephane Austry, Associe’, CMS Bureau
Francis Lefebvre, Paris, considered the topic of “France: Taxpayers’ Charters”. And K. Murphy. The Taxpayers’
Charter: a case study in tax administration. Centre For Tax System Integrity. Working paper 62, February 2005.
Available at: https://www.researchgate.net/publication/29811451 The_Taxpayers' Charter_a_case_study_in_
tax_administration

31 Drysdale D., Putting taxpayers' charters to the test, ICAS, 24 January 2016.
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operation, trust and confidence between tax administrators and taxpayers, ensuring greater
transparency on rights and obligations for taxpayers and encouraging a service-oriented
approach.32
Out of this is an idea that deserves attention: the establishment of a European tax
Ombudsman - following the USA, Canada, Australia, and India - regarding taxpayers’ legal
protection on the EU level. This has been proposed by K. Aima (2009) and supported by M.
Helminen (2009). However, unfortunately, it is clear that the establishment of a separate
European Tax Ombudsman and/or European Tax Court would require a heavy legislative and
political procedure including an amendment to the European Community Treaty.33
Recent research in the field of political power and protection of human rights
demonstrates how the EU has created a special leverage for citizens of each MS to influence
domestic policy from the inside out through the system of political machinery. However,
generalising from CoE and EU cases, it is important to analyse how productive the special
tools are in connection with the obviously administrative nature of the relations.34
Political will and case law
At the same time, a separate political issue arises in, whether the EC] “would be willing” to
interpret EU law in litigants’ favor when a case appeared. In spite of the lack of research in
this field, most professional observe that the EC] makes strategic calculations in the decision-
making process; the EC] avoids decisions that could create a strong political reaction. Thus, in
order to avoid political pressure, the clarity of EU legal documents, case precedents, rules, and
regulations is of great importance.3> In this respect, it would also be necessary for cooperation
and joint work of two European courts: the EC] and the ECtHR. For example, with regard to
the case law practice, the EC] has accepted some of the ECHR principles with regard to tax law,
namely:36
1. “The right to enjoy the property and the right to pursue an occupation or business;3”

2. The non-retroactivity of criminal law;38

32 Drysdale, D., Putting taxpayers’ charters to the test, ICAS, 24 January 2016.

33 Pistone P., Legal Remedies in European Tax Law, IBFD 2009, p.179, pp. 219-220 with reference to Kristiina
Aima (2009) and Marjaan Helminen statements. See also Fast K., Taxpayers’ Charter - ett alternativ for Sverige?,
Skattenytt 2009, pp. 721-733.

34 Cfr.supra footnote 5, pp.184-201.

35 Idem, p. 190.

36 Mancini, F.G., “La tutela dei diritti dell'uomo: il ruolo della Corte di Giustizia delle Comunita Europee”, Rivista
trimestrale diritto e procedura civile, 2001, p. 797 et seq.

37 Hauer (EC], 1979); Vaolsabbia (EC], 1980); Schrader (EC], 1989).
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The right to an effective juridical protection;3?
The right of defense;*0
The right not to incriminate oneself (nemo tenetur edere contra se);*1

The right to respect for private life;*2

N o g A~ w

The right to the inviolability of the home.”43
According to Baker (2000), the right to a fair trial requires special attention. It is an
important issue in tax matters and includes: the right to a reasonable length of proceedings,
the right to obtain a decision having a judicial nature, the right to an independent and
impartial judge, the right to a public hearing together with equality of arms between the
parties in the inquiry, the right of silence, and the right to legal assistance and fullness of
juridical protection.#4

In this way, tempus exigit mutationem, if it violates human rights (whether it is a right
to property or the right to a fair trial), these rights must be properly protected and evolve
with time. Thus, appropriate measures should be taken even if the legislation or international
legal acts does not include situations of DT. Otherwise, it means the right to a fair trial is not
being implemented properly and everything has to start from the beginning - with a
definition of the concept of equity in taxation.

Therefore, compliance with the right to fair trial principles in tax matters has to be
strengthened by various stakeholders before it comes to the cases of virtual currencies.*> In

this regard, legal changes should be done at every level: international, national and local.

38 Kent Kirk (EC], 1984); (EC], 1987); Taricco (EC], 2015), as of May 2018 the Italian Constitutional Court
returned the case to the EC]. Daniele L. Il caso Taricco e il dialogo tra le Corti. L'ordinanza 24/2017 della Corte
costituzionale. Naples, 2017.

39 Landeweyck (EC], 1980), Johnston (EC], 1986).

40 Hochst (ECJ, 1989); Dow Benelux (ECJ], 1989).

41 Orkem v. Commission (ECJ], 1989); Otto BV (EC]J, 1993).

42 National Panasonic v Commission (ECJ], 1980); Adams v Commission (EC], 1985).

43 Kofler Georg, et al., Human Rights and Taxation in Europe and the World, IBFD, 2011, p. 90.

44 Backer, P. QC, Taxation and the European Convention on Human Rights, British Tax Review, 2000, no 4, p. 4.

45 Cryptocurrency and virtual currency are used as synonyms in this article.
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LEGALITY OF CRYPTOCURRENCIES AND EFFECTIVENESS OF TAX
ADMINISTRATIONS FROM THE HUMAN RIGHTS PERSPECTIVE

Legality of bitcoin and problem of double non-taxation

In order to avoid a populistic presentation and perception of cryptocurrencies and for
a better description of the research, author of the article is focusing on Bitcoin, as the world's
first cryptocurrency.
The idea of bitcoins is taken from the concept of a cash transfer, where:

1. The value transfer is instant;

2. There is no need to trust the business partner;

3. The transaction is irreversible.

These characteristics make a cash transfer unique. However, as soon as a cash transfer
takes place at a distance, the transfer loses these characteristics, as it always involves a third
party (Pay Pal, Maestro, Visa, Back, etc.). The third party can always block the transfer or take
the money back out of the account. However, it is important to remember that it can also be
made by a government through a controlling process and starting from the sufficient
legislation.

Despite the fact that bitcoin currency is not controlled by a central institution, there is only
a fixed supply of coins available (21 million bitcoins). However, one bitcoin can be divided into
8 decimal places. The value of a bitcoin is determined by the fact that everyone uses the same
software and believes in its value. Thereby it becomes a reality. Analysing historical
development of fiat money#®, nowadays we might define bitcoin as a currency without
intrinsic value that has not been regulated wholly and entirely by governments and
internationally in the offing. Therefore, in terms of monetary economics, acceptance of money
is pure because of its convenience as a public good. In the case of cryptocurrencies, they are
pure because of its convenience for civil society.

In the US, according to the 2014 Guidance from the IRS, cryptocurrencies are
considered property, which makes them subject to capital gains and income taxes. There is no
tax liability in case someone has bought cryptocurrency, however, after there will be a digital

purchase of any product the holder of cryptocurrency is a subject to taxation. The only reason

46 Fiat money - money without intrinsic value (in author’s understanding - in gold) that is used as money because
of a government decree. N. Gregory Mankiw (2014). Principles of Economics. p. 220. ISBN 978-1-285-16592-9.
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for that is the owner’s increase in value.#’ Interestingly, however, that to attract the
cryptocurrency business, the Senate of Wyoming has passed a decision exempting “virtual
currencies” from property taxation in the state. And “virtual currencies” are defined as “any
type of digital representation of value that is used as (1) a medium of exchange, unit of
account or store of value, and (2) is not recognised as legal tender by the United States
government”.48
The Russian Federation refrains to make virtual currency legal. However, this year the
Ninth Moscow Court of Appeal allowed the inclusion of cryptocurrency in the bankruptcy of a
debtor, changing the decision of a court of the first instance. Now the interest of lawyers is
chained to the way this measure will be implemented in the absence of special legislation and
tax authorities are only currently engaged in the development of legislation regulating the
concept of crypto-currency in the country.4?
According to the Global map of cryptocurrency regulations, bitcoin is illegal in ten countries
(Afghanistan, Algeria, Bangladesh, Bolivia, Morocco, Pakistan, Qatar, Republic of Macedonia,
Vanuatu and Vietnam) and restricted in ten countries (American Samoa, China, Ecuador,
Egypt, India, Indonesia, Iran, Nepal, Saudi Arabia and Zambia).50
The outlined analysis shows the audience the lack of internal and external
harmonisation, especially for taxpayers’ benefit. For instance, in terms of human rights, if one
taxpayer uses a government benefit (e.g., a license) and one does not, then punishing them
both by taking away a benefit which only harms one, may seem unfair. The same situation is
with cryptocurrencies worldwide. Therefore, coming back to harmonisation, due to the nature
of the virtual currencies and for a better functioning of the global market, it has to be direct
rather than indirect. From the human rights perspective, the dilemma with cryptocurrencies
affects taxpayers and states, and simultaneously it highlights a thin line between positive and

natural law.

47 The IRS Guidance Notice 2014-21 on how existing general tax principles apply to transactions using virtual
currency. 2014. Source: https://www.irs.gov/pub/irs-drop/n-14-21.pdf

48 State of Wyoming. Senate File No. SF0111. Property taxation-digital currencies. 2018. Available at:
http://www.wyoleg.gov/2018/Introduced/SF0111.pdf

49 Petukhova L., Bitcoin as property. In Russia it was allowed collecting crypto currency from debtors. Forbes.
May 2018. Source: http://www.forbes.ru/finansy-i-investicii/361107-bitkoin-kak-imushchestvo-v-rossii-razreshili-
vzyskivat-kriptovalyutu-s

50 As of 19 June 2018. Source: https://coin.dance/poli.
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For example, people in different countries continue Bitcoin mining,>! without paying taxes for
the earned income and tax authorities, in their turn, are without any tool for recording and
accounting the activities. Therefore, scarcity of information and official reports on the tax
frauds, illegal income and deficiency of legally bounding procedures create a favorable
environment for corruption and illicit oligopoly. This is the point where a problem of possible
double non-taxation arises.

Nature of cryptocurrencies: bitcoin vs fiat money

The initial transaction to obtain a bitcoin is by buying them from a bitcoin company.
There are several big bitcoin companies that buy and sell bitcoins, much like a stock exchange.
The money can be transferred to the company in different ways. If it is done through a bank, it
is later possible to approach the bank in order to find out the identity of the buyer or seller.
However, there are also bitcoin companies that offer the sale of bitcoins in cash or have
specific procedures in place that ensure the anonymous purchase and sale of bitcoins (e.g.
localbitcoins.com).

There are also different virtual currencies, such as Ethirium and Ripple. However, they
do not have the same market value as bitcoin and are not proven to work yet. A particular
currency to look out for however is Manaro, which is specifically designed to prevent
technology from tracing who bought the currency.

A bitcoin address

The bitcoin address can be seen like an email address and can be created instantly on a
Bitcom website:

e The address is about 26-35 characters long.

e The address always begins witha 1 ora 3.

e The address contains both letters and numbers.

e The address is case sensitive.>2

e A person or a business can have many different bitcoin addresses.

e The bitcoin address is controlled with a private key (much like the password of an

email address).

51 Bitcoin mining is the process by which transactions are verified and added to the public ledger, known as the
block chain, and also the means through which new bitcoin are released. Anyone with access to the internet and
suitable hardware can participate in mining. Source: https://www.investopedia.com/terms/b/bitcoin-mining.asp
52 However, with the first seven letters of the address it is possible to decode the rest with special software,
which might be developed also by the interested states and not only by legal entities.
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e The bitcoin address is vulnerable to hacking. In case someone acquires the private
key it is possible to send as many bitcoins as desired. Transactions are irreversible.

It is possible to send money to the same addresses several times in order to have the bitcoin
address - at the receiving end - indicated to you.
Bitcoin software

Bitcoins need a basic programme, much like an email client concept (Microsoft
Outlook). Different bitcoin applications are used to manage Bitcoin on a device and are called
Bitcoin wallet applications. However, they are vulnerable to hacking, which leads a lot of
people to store their bitcoins in a different system. There are numerous basic bitcoin
programmes (apps) available and include: armory, breadwallet, electrum, greenaddress,
multibit and mycelium. Bitcoin also makes use of web-based Bitcoin wallet services similar to
web-based email services (such as Gmail or Hotmail). These websites include bitfinex,
bitstamp.net, blockchain.info, btc-e.com, campbx.com, cex.io, circle.com, coinbase.com,
kraken.com and localbitcoins.com. There are also some websites that can be used to sell and
buy bitcoins while other websites facilitate private bitcoin transactions between parties,
unknown to each other (e.g. Locbit.com).
Application area

Bitcoin is used more and more often for different purposes. A lot of people use it to
send remittances home, as there is nearly no transaction fee. It is also popular for people who
do not have access to bank accounts. A third group, that often uses bitcoins, consist of small
and medium enterprises in countries where the internet connection is poor and slow.
In addition to these purposes, bitcoin is an investment opportunity due to its quickly rising
value. It fluctuates a little bit (rather like a commodity, than a currency), However, according
to a lot of sources, it is still stable enough to invest in it. There has been approximately $1.3
billion invested in Bitcoin companies over the last 5 years, however, it is important to keep in
mind that Bitcoin’s value of a decreased from approximately $11050 to $7000 for the last
year.
Cryptocurrency: the new frontier for tax evasion and avoidance?

Since bitcoins are often believed to facilitate completely anonymous transactions, it is
also used to buy firearms, drugs, ransomware, to finance terrorism and many other illegal

activities. The transfer process of bitcoins, however, is publicly available on open source.
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There are several websites that show all transfers from one bitcoin to another. It is not

publicly available to whom the bitcoin addresses belong. For this, the company that sold the

bitcoins to the person can be contacted. However, again, there is no legal binding for
stakeholder to do so.

In order to prevent and reveal tax evasion, it is extremely important to look for bitcoin
accounts of clients. They might be reluctant to disclose the accounts, as there is often a lot of
money in them. However, the bitcoins are directly traceable to the person. Some registered
software are able to trace it, therefore the possibility that other illegal actors can do it cannot
be neglected. Therefore, for a tax administration, it is considered to look whether the client
has a bitcoin address on their personal devices.

And a taxpayer has to be aware of legal differences and jurisdictions when dealing with
virtual currencies because the more devoted a cryptocurrency user is - the more complicated
it is to track accounting records in order to pay the right amount of taxes. In the US, for
example, “some traders have managed to avoid paying taxes on cryptocurrency-for-
cryptocurrency trades by appealing to something called the “like-kind exception,” which lets
people defer tax payments when trading one property for another, similar property. For
instance, if you trade your house for another one, which then gains in value, you don’t have to
pay taxes on that gain until you have the cash for it (since the increase in value is tied up in
the house itself). But a provision in the new tax law signed late last year limits this exception
to real estate, meaning cryptocurrency traders must pay taxes on crypto-for-crypto trades
made after December 31, 2017, when the law took effect. What about trades before that?
That’s less clear.”s3

Furthermore, in case a client has bitcoins but is not willing to share the private key,
there is no way of retrieving the money in the bitcoins. There are two possibilities to break the
chain of ownership of a client with his/her bitcoins. The easiest one is to put the bitcoins in an
exchange and pull the money back out. The money put in will not be the same as the money
returned and the chain of ownership will be broken. The second possibility is to use the
services of a bitcoin laundering service (such as Helix). The disadvantage here is that the

owner of Helix will still be aware of the chain of ownership.

53 Orcutt, M. America’s cryptocurrency tax policy is confusing everyone. Technology Review. April, 2018.
Available at: https://www.technologyreview.com/s/610859/americas-cryptocurrency-tax-policy-is-confusing-
everyone/
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Instruments for violations

Therefore, because of the unaccountability of cryptocurrency usage, all major dark
marketplaces rely on Bitcoin as the primary currency.

The one characteristic of a cash transfer that the bitcoin cannot replace is the possibility of a
transaction with a lack of trust. The marketplaces on the deep web, therefore, count on
reviews and their reputation (e.g. AlphaBay).

There are several marketplaces and shops that provide different services and they are highly
professional. Nobody controls the dark web. However, the servers of the marketplaces are
physically present and can be targeted.

Therefore, a legal framework for cryptocurrencies will allow governments to fight corruption
and tax evasion. It is extremely important that government will start to monitor and
investigate software for two different groups: law enforcement and commercial enterprises
(banking and financial sector).

After the General Data Protection Regulation (GDPR), there have been several
questions regarding the legality of retrieving personal information of the owner of bitcoins.
This depends on the law of the particular country. It will be rather easy to obtain the identity
of a person that bought bitcoins at the US- or UK- based company, however, the technology is
very much ahead of the law in this regard and therefore, the law must be interpreted for each
country separately.

There are a lot of initiatives - software - that enable the tracing of a person if he/she
has split up their bitcoins into different bitcoin accounts. It also enables one to see whether the
transaction has been made to a certain bitcoin company or a known dark web server and from
where. Afterward, law enforcement officials can then approach the bitcoin company in order

to obtain the identities of the bitcoin owner.54

54 The information provided in this part of the article was gathered by the author from different scattered
sources over a long period of time and represents only the researcher’s point of view and analysis.
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A NEW NATURE OF GLOBAL TAXATION PERSPECTIVES

Instruments on preserving the rights of taxpayers

Simultaneously, cohesive interpretation of DTCs by some contracting states (CSs) is
necessary as a mean to avoid DT and double non-taxation. In the mutual interpretation of a
treaty it is crucial for the contracting parties to understand how the treaty is interpreted by
other CSs - thus, a problem of interpretation arises since conventions commonly are drafted
in more than one authentic version. G. Maisto (2005) argues that a DTC, drafted in more than
one authentic language, might be difficult or even impossible to understand by the other
contracting parties. G. Maisto furthermore outlines the problem of interpretation of the other
authentic version (i.e. the other language version), since the core meaning of a text
unavoidably goes missing in translation. The tax-treaty meaning of terms must be understood
in the context of the other contracting state’s view - and the only way of analysing this is to
follow the other state’s court practices. Therefore, it is advocated that each state should have
direct access to the court decisions of the other CS. A need for free flow and exchange of
information should be solved on a multilateral level and that the information and
infrastructural solutions should be easily accessible and attainable (e.g. via internet).>>
The OECD Model Tax Conventions>¢ should be amended in order to insert an article obliging
the CSs to report all relevant judgments to an institution, such as the OECD or the
International Tax Court. This institution could then collect and translate the judgments, and
make them available - free of charge - to the public via the internet.>”

Nowadays, globalisation and e-commerce justify the emerging of new lex mercatoria
for the financial markets. This fact, on the one hand, radically reduces the risks of linguistic
misunderstanding while, on the other, represents some sort of new technological Esperanto
that hammers out the differences but facilitates reciprocal comprehension. It then seems
appropriate, that a case law database and a tax glossary®8 (by the International Bureau of
Fiscal Documentation - IBFD) should be carried out in the multilateral context as the only
possible solution to the problems, taxpayers facing on a daily basis. This would make

knowledge of the interpretation of these terms more accessible and facilitate discussion

55 Maisto Guglielmo, Multilingual Texts and Interpretation of Tax Treaties and EC Tax Law, IBFD, Vol. 1 EC and
International Tax Law Series, 2005, p. 331.

56 QECD MTC - OECD Model Tax Conventions.

57 Ibidem, p. 332

58 [dem, pp. 326-332.
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within the European and international tax communities on the importance of a common
understanding of multilingual issues in tax treaties.
An International Tax Court

Thus, avoidance of DT of persons and preservation human rights violation in relation
to taxation could highly benefit from an ITC related to these issues. The question of the
creation of an international tax tribunal was raised already in 1947 by the Independent
Financial Adviser.>® The same question was raised in 1960 by the International Chamber of
Commerce, the International Bar Association and legal commentators called for the creation
of an ITC.

Already as soon as multilateral DTCs started to go into effect, Biihler (1998) sought an
international court for tax matters to be created and it was argued that the main objective for
such a court would be to interpret the convention itself - since an objective body for
interpretation is considered to be of utmost importance for a multilateral treaty. The court
should, furthermore, have to be a multilateral instrument, rather than a conciliation board
which on a bilateral basis would gather whenever disputes between States would occur on
taxation. It was also suggested that the judges should hold true independence in order to
guarantee that the tax administration should not be able to influence the appointment of the
judges. Despite these discussions on the need for the ITC, since 1961, after the OECD was
founded, the topic has not been further discussed in this context on an official level.

One could argue that the probability of the establishment of the ITC is quite unlikely and that
it consequently is more probable that already existing international tribunals such as the EC],
ECtHR or the International Court of Justice®® will continue to settle tax cases. It can be argued
that multilateral disputes on the interpretation of DTCs should be referred to the ICJ.
However, not a single case has been recognised in which the IC] has decided a tax dispute over
the interpretation of a DTC.61

Minimun standard for taxpayers

It can be argued that the above would be the “minimum standard” and that a state
should be allowed to grant taxpayers with a wider scope of procedural rights - e.g the right to

be notified of the information exchange at the stage when the state receives a request for

59 [FA - Independent Financial Adviser.

60 IC] - International Court of Justice.

61 Lang Michael, et al, Multilateral Tax Treaties. New Development in International Tax Law. Kluwer Law
International, 1998, pp. 167-169.
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information and to have the right to challenge such exchange of information. Thus, Schush
(1998) indicated that the development of an automatic platform for an automatic exchange of
information between tax authorities was in progress. However, many issues remained open
even though the general principles for such a platform seemed to be of global consensus.®2
Oberson (2014) further suggests that on occasions the notifications could be postponed in the
case of extraordinary circumstances (e.g. if such a notification could jeopardize the outcome of
the process), — but this rule should be an exception. Since there does not exist an international
court on tax matters, the reviews of a Global Forum (Global forum on transparency and
exchange of information for tax purposes) could affect:

e The efficiency of the case process between CSs;

e Implementation of treaties by each participant;

¢ Implementation of the substantive and procedural rights of the taxpayers.
It is further assumed that the Global Forum in the future could analyse the degree to which
various states adhere to the protection of taxpayers™ rights (e.g. secrecy and data protection
rules).63

Oberson and Elgar (2014) state that a “minimum standard” should involve, at least, the
right for a taxpayer to receive and access information on an ongoing international tax matter
for the taxpayer involved. Such a “minimum standard” should involve at least the right to
receive information in the beginning of the process about the exchange of information. Also
the taxpayer, prior to the tax assessment, should have the right to challenge the decision made
by the requesting state, have the right to information on which foundation of the tax
assessment decision has been made and the state at least should provide him or her with the
“main content” of the information transferred in the tax assessment.

Finally, in May 2017 in the Berlioz Investment Fund S.A v Directeur de I'administration
des Contributions directes®* case, the EC] stated that taxpayers have the right to challenge a tax
information exchange order, improving thus the taxpayer’s protection within the EU.
Therefore, this case is of precedential value in the possible debate of tax authorities’
information exchange requests. It should be noted that this practice of application the EU

Charter to the tax cases was perhaps promoted by the adoption of a European Taxpayers’

62 QOberson Xavier, Edward Elgar, International exchange of information in tax matters. Towards Global
transparency, 2014, p. 13.

63 [dem, p. 13.

64 Berlioz Investment Fund SA, (ECJ], C-682/150).
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Code by European Commission in 2014.6> Notwithstanding, it is not legally binding and, thus,
there is no attempt to hold the tax administration accountable to taxpayers.
Particular attention is required to the right of silence in tax matters, highlighted by Baker in
2012.%6 The issue of whether a taxpayer may refuse to supply information that might prove
the taxpayer’s guilt in a subsequent penalty or criminal prosecution has risen from time to
time before the ECtHR.%7 Thus, in Van Weerelt (2015),%¢ the Netherlands tax authorities
obtained information from the German authorities under the Mutual Assistance Directive
(77/799 - before it was repealed by a new Directive 2011/16);%° the information indicated
that taxpayer had an interest in a Liechtenstein foundation that had been liquidated in 2000.
Therefore, the Court held that the tax administration was entitled to ask the applicant to
supply information that could not be obtained from any other source, for the purpose of
levying taxes and interests and, thus, no violation of the nemo tenetur principle (the right not
to incriminate oneself) enshrined in Article 6 of the ECHR has been found.”0
In order to conclude an inference, one could note that the current multilateral legislation,
applicable on international taxation, expressed in Article 47 of the EU Charter’! and Article 6
of the ECHR, is in lack of full protection of taxpayers’ rights - since the current articles simply
were not drafted to secure the rights of taxpayers - and, thus, are not pervasive in case of DT.
Therefore, it is important to interpret Article 6 in such a manner to compromise tax
procedures.

Hence it is argued by many of the above-mentioned scholars (e.g. Philip Baker, Duncan
Bentley and Adrian Sawyer, Giulio Maisto) that there is a need for a fully pervasive legislation
and legal instruments (courts) on preserving the rights of taxpayers. Possible solutions may
activate the current treaties under the UN and/or OECD which could be further developed, for

example, with the amendment of an equivalency to the ATBR. An amendment of a binding

65 European Commission: Guidelines for a Model for A European Taxpayers’ Code. Ref. Ares (2016) 6598744 -
24/11/2016.

66 Baker, P. QC, Recent Tax Cases of the European Court of Human Rights. European Taxation, December 2012.
Exported on 8 May 2017 by IBFD, pp. 584-586.

67 UK:Finance (No2) Act 1987, sec. 62, which was enacted to reserve the effects of the decision in UK: HC, 22 Jan.
2001, Padmore v. IRC (1987) STC 36 (Chancery Division). Ibidem., p. 586.

68 NL: Van Weerelt v Netherlands, ECtHR, 16 June 2015, application no. 784/14.

69 Mutual Assistance Directive (1977): Council Directive 77/799/EEC of 19 December 1977 Concerning Mutual
Assistance by the Competent Authorities of the Member States in the Field of Direct Taxation and Taxation of
Insurance Premiums, EU Law IBFD.

70 Annual Report. International Law Division, Ministry of Foreign Affairs, International Human Rights
Proceedings, 2015, p. 12.

71 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2010/C83/02).

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

137


http://www.trp.umk.pl/

INTERNATIONAL DOUBLE TAXATION AND LEGALITY OF CRYPTO
CURRENCIES: EFFECTIVENESS OF TAX ADMINISTRATIONS FROM THE
HUMAN RIGHTS PERSPECTIVE

European and/or International Taxpayers Bill of Rights to the current UN and/or OECD legal
framework would have the benefit of already existing and functioning surveillance of
legislation under EU Charter or the ECHR in the format of the IC] and/or ECtHR and EC]J.

A new protocol to the ECHR

As it has been argued earlier, DT and failure to adhere to taxpayers’ rights is a
systematic problem and, thus, this article argues on the importance of amending a new
Protocol to the ECHR on the elimination of DT and likewise strengthening of the taxpayers’
rights, taking always into account current information technology developments.

The proposed new Protocol would include the main articles on tax principles relating to
human rights. Tax principles may be considered being a part of the current human rights
treaties and further tax doctrine could be amended to already existing human rights basis and
treaties. Alternatively, further tax principles may instead be developed as a system of fully
new and independent human rights treaties, e.g. under the UN or OECD.

Current experience and perspectives

Every taxpayer has a range of fundamental rights and each state has obligations to
protect them. Thus, for example, the US IRS adopted the ATBR, which is a keystone document
to provide taxpayers with a better understanding of their rights. The document takes several
existing rights set forth in the tax code, and sets them to the ten broad categories, making it
more visible and easier for taxpayers to understand these rights. The fundamental articles of
the ATBR include: the right to be informed, right to quality service; rights to pay no more than
the correct amount of tax; rights to challenge the IRS’s position and be heard; rights to appeal
an IRS decision in an Independent Forum; right to finality; right to privacy; right to
confidentiality; right to retain representation; right to a fair and just tax system.

The IRS is the main government agency in the United States responsible for fair and impartial
administrative relations with taxpayers and, thus, for example, it has an opportunity to
provide assistance through a Low Income Taxpayer Clinic or a Tax Advocate Service for
taxpayers who cannot afford representations in their dealings with the IRS. Taking into
account that the US tax code is notoriously more complicated than the majority of its
European counterparts, one can conclude that amendment(s) could be made to the ECHR in
order to provide the European taxpayers with extended rights. There is a high probability that

the CoE could open for the signature of a protocol concerning DT to the ECHR in order to
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provide the European taxpayers with the equivalent rights to those held by American
taxpayers.

Following the above, the OECD and the UN could take steps towards the improvement
of the taxpayers’ rights globally. In this sense, the idea of harmonisation should not be
impaired by the critic that ‘harmonisation is designed to protect jurisdictions with high taxes
and pervasive double taxation’.”2 Positive perception of tax competition should be changed
because of the violation of human rights.

History shows us a lack of political will towards such measures and the complexity of
these decisions are due to different domestic backgrounds. For example, within the EU the
problem of DT still exists regarding the direct income and heritage. Therefore, making a
‘European Taxpayer Bill of Rights’ binding by way of appropriate measures - in the form of a
Protocol to the ECHR or a directive on the EU level would be good solutions for both,
taxpayers and contracting European states. Every state could create a safe impartial
environment implementing international human rights obligations. Within the EU, DT is
possibly the worst obstacle against free movement in the internal market. Thus, it is
important to develop a satisfactory international framework due to the increase in the
number of taxpayers who fall under the network of DT, especially after the appearance of
cryptocurrencies.

Thus, all the cases give a good basis for a future International Tax Court. The Court
would be not a tool for harmonisation of tax law and tax systems, changing domestic policies.
Rather, this court would work towards the improvement of taxpayers’ protection worldwide.
In the opinion of leading lawyers and researchers, the decisions of the ECtHR and the ECJ have
traditionally adopted a “limited taxpayer-favorable” position in relation to claims where
taxpayers opposed the levy of confiscatory taxes alleging a violation of Article 1/1. Thus, the
International Tax Court on the basis of an ITBR could play a key role in developing the
efficiency of the process for the benefit of the participating states - but such an ITC could also
play an instrumental role in each states’ implementation and, most importantly, the
procedural and substantive rights of taxpayers which is so difficult to put into practice

nowadays.’3

72 Position of a senior Mitchel ].D. regarding the tax harmonisation versus competition in the EU, 2005.
73 The matter of court’s decision execution is of particular importance. Good examples of judicial precedents are:
Hornsby vs. Greece, ECtHR, 1998; Immobiliare Saffi vs Italy, (Application no. 22774 /93), ECtHR, 1999.
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There are many problems with which the ECHR, providing justice for a wide range of
taxpayers, does not encroach on all challenges of taxpayers’ discrimination within one state or
between different states. For instance, in the Jafarov v. Azerbaijan (2016)74 case, there was a
need to justify the accuracy of the government’s tax policy. This requires a deep knowledge of
the domestic law and, thus, the issue was not solved properly.”>
Moreover, there are a lot of cases where domestic remedies had not been exhausted or
applications were inadmissible and, therefore, probably the ECtHR does not receive a chance
to improve taxpayers’ protection of the CoE State Parties which are not members of the EU

and/or the OECD.

CONCLUSION

Humanity has unnoticeably overstepped globalisation and entered a gig economy
world where virtual currencies are creating new challenges for the international community.
However, there is no possibility to solve the modern generation calls with old-fashion
solutions, especially considering current political, security and economic developments.’6
Therefore, as it has been argued earlier, DT and failure to adhere to taxpayers’ rights is a
systematic problem and, thus, this article argues on the importance of amending a new
Protocol to the ECHR on the elimination of double taxation and likewise strengthening of the
taxpayers’ rights. And the International Tax Court has to be established in order to provide
taxpayers with effective access to the fair trial, which includes the right to the implementation
of court's decision without unnecessary delays. It will help taxpayers and tax authorities
operate more effectively, analysing cryptocurrencies issues, a problem of tax burdens,
exchange of information, lack of information or miscommunication regarding taxation and tax
rates in different countries.

This is just one approach to the issue, which examines a backbone and wishbone of the
rule of law, democracy and human rights between two or several states regarding taxation.

Tax policies are still considered a specialist field out of reach for human rights lawyers. It is

74 AZ: Jafarov v. Azerbaijan. ECtHR, 17 Mar. 2016, application no. 69981/14.

75 Baker, P. QC, Some recent decisions of the European Court of Human Rights on Tax Matters (and Related
Decisions of the European Court of Justice), European Taxation, August 2016, p. 342-351.

76 Gig economy - a labour market characterised by the prevalence of short-term contracts or freelance work as
opposed to permanent jobs. According to Investopedia, June 2018.
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the writer’s intention that this article increases the appetite for the material side of human
rights

and in particular the extensive rights in the context of taxation in a globalised world.

SUMMARY

International double taxation and legality of crypto currencies: effectiveness of
tax administrations from the human rights perspective

The scope of this article is on the issue of double taxation and double non-taxation with
an addition of cryptocurrencies developments. Apart from the double taxation problem,
the first half of the article is focused on the legality of cryptocurrencies as well as
readiness to confront cryptocurrencies operations by governments, tax administrations
and legal entities. And the second part represents a research on issues of legal
information sharing, legal interpretation, and precedent interpretation. Description of
double taxation problems and Bitcoin concept is introduced for the further benefit of
taxpayers and tax administrations, and as a weighty argument for establishment of an
International Tax Court.

Key words: tax law, tax

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, podatek
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TEORIE EKONOMICZNE LEZACE U PODSTAW OPODATKOWANIA
DOCHODU O ZAGRANICZNYM ZRODLE - PRZEGLAD DOROBKU
ZAGRANICZNEJ NAUKI PRAWA NA POTRZEBY KONSTRUKCJIREZIMU
KONTROLOWANEJ SPOtKI ZAGRANICZNE)

WPROWADZENIE

Z perspektywy zakresu opodatkowania zagranicznego dochodu system
podatkowy moze mie¢ charakter tzw. systemu globalnego (ang. wordlwide taxation),
badz tzw. systemu terytorialnego (ang. territorial taxation)!. System globalnego
opodatkowania zaktada, iz panstwo opodatkowuje krajowy i zagraniczny dochdd
uzyskiwany przez wilasnego rezydenta podatkowego, a doktadniej ze nakazuje
opodatkowa¢ dochdéd wtasnego rezydenta podatkowego bez wzgledu na miejsce
potozenia jego Zrdédita. System terytorialnego opodatkowania, okreslany rdéwniez
mianem systemu zrodia lub terytorializmu podatkowego, zaktada natomiast, zZe
panstwo opodatkowuje jedynie dochdd uzyskiwany przez wiasnego rezydenta
podatkowego na obszarze tegoz panstwa, pozostawiajagc opodatkowanie jego
zagranicznego dochodu w gestii panistwa w ktorym taki doch6d powstaje2.

W zakresie interesujagcym dla niniejszego artykulu, charakter systemy
podatkowego, czyli jego natura jako systemu globalnego badZ terytorialnego,
teoretycznie powinno wywiera¢ wptyw na konstrukcje rezimu kontrolowanej spétki
zagranicznej (ang. controlled foreign company - dalej: CFC). W przypadku systemu
globalnego wewnetrznie spdjnym bytoby opodatkowanie jakiegokolwiek / wszelkiego
dochodu uzyskiwanego przez osobe kontrolujaca za posSrednictwem sp6tki CFC.
Opodatkowanie na podstawie regulacji CFC stanowitoby w takim przypadku niejako
,przys$pieszone” opodatkowanie dochodu ktéry w przyszioSci powinien zostaé
wyptacony do osoby kontrolujacej w formie dywidendy lub uzyskany przez taka osobe
w formie zyskoéw polikwidacyjnych ze spotki CFC3. Konstrukcja zagranicznej spo6tki jako
odrebnego bytu prawnego jest w tym zakresie pomijana, gdyz jej powotanie jest

uzalezniona wytgcznie od decyzji podatnika (osoby kontrolujgcej)*.

1 M. Graetz, A. Warren, Income tax discrimination and the political and economic integration of Europe,

»The Yale Law Yournal”, 2006/115, s. 1196.

2 ]. Gtuchowski, Miedzynarodowe prawo i stosunki finansowe, Wydawnictwo Agencji ER, Bialystok 1993, s.
100.

3 N. Webb, Tax Management International Forum discusses the current taxation of income under controlled
foreign corporation regimes, ,Tax Management International Journal”, 2011/40, s. 467.

4 Prof. Stanley Surrey z Uniwersytetu Harvarda, autor amerykanskich regulacji CFC, definiowal wrecz
zagraniczne spo6tki kontrolowane bezposrednio lub posrednio przez amerykanskich udzialowcow przez
pryzmat ,zasady zagranicznej spotki” (ang. foreign subsidiary rule) - zob. S. Surrey, The United States
taxation of foreign income, , The Journal of Law and Economics”, 1958/ 1, s. 76.
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W przypadku systemu terytorialnego wewnetrznie spéjnym bytoby natomiast

opodatkowanie wytgcznie dochodu ktéry podlegatby opodatkowaniu w panstwie osoby
kontrolujacej w zwigzku z faktem, iz doch6d uzyskiwany poza granicami tego panstwa
ze wzgledu na terytorialny charakter systemu podatkowego byilby wylaczony od
opodatkowania. W tym drugim przypadku regulacje CFC miatyby wiec charakter stricte
antyabuzywny zapobiegajac przypadkom nadawania krajowemu dochodowi cechy
zagraniczno$ci celem naduzycia systemu terytorialnego. Jak wskazuje OECD w praktyce
zadne jednak panstwo nie stosuje ,czystej” postaci systemu globalnego albo systemu
terytorialnego, gdzie przykladowo na tle tego ostatniego systemu wytgczeniu od
opodatkowania podlega przewaznie jedynie zagraniczny dochdéd o charakterze
aktywnymb5. Skutkiem tego, konstruujac regulacje CFC, dane panstwo musi dokonac
okreslonych wyboréw w zakresie zachowania wtasnej konkurencyjnosci podatkowej
oraz zapobiezenia erozji wtasnej bazy podatkowej®. Rozwazania w tym zakresie
prowadza natomiast do wniosku, iz regulacje CFC w réznych panstwach na swiecie, w
tym w Polsce, nie maja charakteru nieograniczonego, odwotujac sie na potrzeby
identyfikacji sytuacji uznanych za niepozadane do kryterium minimalnego poziomu
kontroli sprawowanej przez podatnika wzgledem spétki CFC, minimalnego poziomu
opodatkowania takiej spo6tki oraz przestanki typéw dochod6éw przez nig uzyskiwanych.
Dopiero po speilnienie przywotanych kryteriow dochodzi do opodatkowania na

podstawie regulacji CFC”.

5 A. Schindel, A. Atchabahian, General Report, [w:] Source and residence: new configuration of their
principles, ,Cahiers de droit fiscal international”, 2005/90a, s. 39; G. Maisto, Credit versus exemption under
domestic tax law and treaties, [w:] M. Lang, P. Pistone (red.), Tax treaties: building bridges between law and
economics, IBFD, Amsterdam 2010, s. 320; G. Blanluet, P. Durand, General Report, [w:] Key practical issues
to eliminate double taxation of business income, ,Cahiers de droit fiscal international”, 2011/96b, s. 21

6 OECD, Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Report, 2015, pkt 13;
C. Xiaojing, Z. Han, Chinese controlled foreign company rules in the post-BEPS era: new developments, ,Asia-
Pacific Tax Bulletin”, 2018/2, s. 1.

7 Na temat tych kryteridow obowigzujacych w polskich regulacjach CFC - zob. F. Majdowski, W. Missala,
New Polish controlled foreign company rules, ,Bulletin for International Taxation”, 2015/8; F. Majdowski,
Propozycje zmian do polskich regulacji CFC - uwagi do rzgdowego projektu z 6.07.2017 r. z uwzglednieniem
wytycznych ptynqcych z dyrektywy Rady UE 2016/1164, ,Przeglad Podatkowy”, 2017 /11.
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STANDARDY MIEDZYNARODOWE] NEUTRALNOSCI

W zagranicznej nauce prawa punktem wyjScia rozwazan dotyczacych
opodatkowania zagranicznego dochodu, ktére moga znaleZ¢ przelozenie na zakres
oddziatywania regulacji CFC, jest twierdzenie, iZ podatki powinny by¢ neutralne jesli
chodzi o decyzje gospodarcze podatnikéw, w szczegdlnosci gdy dotyczy to miejsca na
dokonanie inwestycji8. Oficjalne i liczne opracowania pos$wiecone zagadnieniu tak
pojmowanej neutralnosci podatkowej byty prowadzone i w dalszym ciggu tocza sie w
przewazajacej mierze w krajach anglosaskich®, czyli przede wszystkim w Stanach
Zjednoczonych!%, w mniejszym stopniu w Kanadziell czy tez w Wielkiej Brytaniil2.
Ponizej zostanie zaprezentowany dorobek nauki amerykanskiej z przedstawieniem

stanowiska wybranych przedstawicieli europejskiej nauki prawa podatkowego.

1.1. Poglady amerykanskiej nauki prawa

1.1.1. Standard neutralnosci eksportu kapitalu vs. neutralnosci importu kapitalu

U teoretycznoprawnych podstaw rozr6éznienia dwéch ww. systemow
podatkowych, czyli systemu globalnego oraz systemu terytorialnego, oraz powigzanych
z nimi metod unikania podwdjnego opodatkowania, czyli metody kredytu podatkowego
oraz metody wytaczenia od opodatkowania zagranicznego dochodu, lezg dwie kluczowe

teorie ekonomiczne dotyczace efektywnego zakresu opodatkowania zagranicznej

8 P. Richman, Taxation of foreign investment income: an economic analysis , John Hopkins Press, Baltimore
1963, s. 109; G. Kofler, Indirect credit versus exemption: double taxation relief for intercompany
distribution, ,Bulletin for International Taxation”, 2012/2,s. 78

9 K. Vogel, Which method should the European Community adopt for the avoidance of double taxation?,
,Bulletin for International Taxation”, 2002/1, s. 4; M. Devereux, Taxation of outbound direct investment:
economic principles and tax policy considerations, ,Oxford University Center for Business Taxation.
Working Paper”, 2008/24, s. 1

10 JS Department of the Treasury, Approaches to Improve the Competitiveness of the U.S. Business Tax
System for the 21st Century, 2007, s. 85; US Joint Committee on Taxation, Present law and issues in US
taxation of cross-border income, 2011, s. 69

11 Advisory Panel on Canada’s system of international taxation, Enhancing Canada’s international tax
advantage, 2008, s. 20; W. Conway; B. Mustard; N. Pantaleo, Canada - Enhancing Canada's international
tax advantage: final report of the Advisory Panel on Canada’s system of international taxation, ,Bulletin for
International Taxation”, 2009/8

12 UK Inland Revenue, Double taxation relief for companies. A discussion paper, 1999; HM Treasury and HM
Revenue & Customs, Taxation of the foreign profits of companies: a discussion document, 2007
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dziatalnoSci podatnika, czyli tzw. standard neutralno$ci eksportu kapitatu (ang. capital

export neutrality - CEN) oraz tzw. standard neutralnos$ci importu kapitatu (ang. capital
export neutrality - CIN)13, ktére nadaly ton narracji na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat!4. Dla porzadku trzeba jednak doda¢, iz teorie te zostaty opracowane
duzo poézniej niz stworzone zostaty podwaliny pod wspdiczesny system
miedzynarodowego opodatkowanials. Punktem wyjscia dla obydwu pogladéw jest
kryterium neutralnosci systemu podatkowego, czyli zatozZenie, iz obcigzenia podatkowe
nie powinny implikowa¢ wyboru panstwa w ktérym podatnik prowadzi dziatalnos$¢
gospodarcza'®, badZ od strony ekonomicznej, by system podatkowy promowat
efektywnos$¢ gospodarcza w zakresie alokacji kapitatul?. Teorie te nalezy umiejscowi¢ w
kontekscie trwajacego od lat 20-tych XX wieku sporu pomiedzy opodatkowaniem
naktadanym przez panstwo rezydencji podatkowej podatnika a panstwem zZrédta, czyli
panstwem w ktéorym dochdéd powstaje. Elementem wspélnym obydwu teorii jest
stwierdzenie, Ze celem miedzynarodowej polityki podatkowej powinna by¢
maksymalizacja globalnego dobrobytu oraz Ze podwojne opodatkowanie naruszajace
decyzje gospodarcze jako wptywajace na zachowanie podatnika redukuje taki dobrobyt.
Przyktadem petnej neutralnosci podatkowej systemu podatkowego bytby albo brak
jakiegokolwiek opodatkowania, co jest zatoZzeniem utopistycznym, albo bytoby peine
ujednolicenie wszystkich systeméw podatkowych na $wiecie, co réwniez wydaje sie
rozwigzaniem nierealistycznym18.

Normatywnym celem standardu CEN jest zapewnienie by rozwazania podatkowe
nie mialy wptywu na decyzje podatnika co do panstwa, w ktéorym dokona on inwestycji,

tj. ceteris paribus czy dokona on takiej inwestycji w panstwie wilasnej rezydencji

13 S. Shay, J. Fleming, R. Peroni, The David R. Tillinghast Lecture - what’s source got to with it - source rules
and U.S. international taxation, ,Tax Law Review”, 2002/56, s. 107.

14 P, Richman, Taxation of foreign investment income..., op. cit., s. 29; P. Musgrave, United States taxation of
foreign investment income: issues and arguments, Massachusetts: International Tax Program, Harvard Law
School, Cambridge 1969, s. 108-138; P. Musgrave, Taxing international income: further thoughts,
»,Brooklyn Journal of International Taxation”, 2001/4, s. 1478; A. Schindel, A. Atchabahian, General
Report..., op. cit,, s. 35.

15 M. Graetz, M. O’'Hear, The original intent of US international taxation, ,Duke Law Journal”, 1996/ 46, s.
1041.

16 M. Knoll, Reconsidering international tax neutrality, ,Tax Law Review”, 2011/64, s. 100.

17 M. Kane, Ownership neutrality, ownership distortions, and international tax welfare benchmarks,
,Virginia Tax Review”, 2006/26, s. 55.

18 R, Mason, Tax discrimination and capital neutrality, ,World Tax Journal”, 2010/6, s. 126.
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podatkowej, czy tez w innym panstwie. Standard CEN promuje tym samym tzw.

neutralnos$¢ lokalizacji, ktéra wytacza znieksztatcenie lokalizacji inwestycji na skutek
obcigzenia podatkowego. Jedynie czynniki gospodarcze powinny decydowa¢ o miejscu
w ktorym kapitat zostanie zainwestowany uwzgledniwszy jedynie Kkryterium
efektywnosci ekonomicznej, czyli stope zwrotu z inwestycji przed opodatkowaniem1°.
Zasada ta ma realizowac cel w postaci bardziej efektywnej, z perspektywy globalnej,
alokacji kapitatu / zwiekszenia produkcyjnosci2? nie oceniajgc ktéremu panstwu
przypadnie jaka jego cze$c¢?1. Od strony podatkowej standard CEN wymaga by system
podatkowy nakazywat opodatkowa¢ globalny dochéd rezydenta podatkowego danego
panstwa, czyli jednocze$nie i analogicznie dochdd krajowy oraz dochéd zagraniczny,
zapewniajgc nieograniczony kredyt podatkowy na poczet podatku uiszczonego od
dochodu zagranicznego w innym panstwie, przy czym wersja skrajna takiego standardu
zaktadataby, iZ opodatkowania w panstwie Zrédta w ogoéle nie ma22. W tym kontekscie,
brak biezacego opodatkowania dochodu zagranicznego, czyli odroczenie jego
opodatkowania, moze prowadzi¢ do chociazby tymczasowego efektu zblizonego do
metody zwolnienia z opodatkowania i bedzie narusza¢ zasade analogicznego
opodatkowania dochodu krajowego i dochodu zagranicznego23. Globalny system
podatkowy zapewnia, iZ wszyscy inwestorzy (podatnicy) uiszczaja podatek wedtug
stawki opodatkowania obowigzujacej w panstwie swojej rezydencji podatkowej od
catego uzyskanego dochodu podatkowego bez wzgledu na miejsce jego powstania, co
okres$lane jest rOwniez mianem horyzontalnej zasady rownosci?4. Dla standardu CEN nie
jest istotne ktore panstwo pobierze podatek2>. W praktyce trzeba podkresli¢, iz zadne

panstwo nie przyznaje peinego kredytu podatkowego na poczet zagranicznego

19 K. Moore, The foreign tax credit for foreign taxes paid in lieu of income taxes: an evaluation of the
rationale and a reform proposal, ,American Journal Tax Policy”, 1988/7, s. 218.

20 R. Mason, Tax expenditure and global labor mobility, ,New York University Law Review”, 2009/84, s.
1571.

21 H. Ault, D. Bradford, Taxing international income: an analysis of the U.S. system and its economic
premises, [w:] A. Razin, ]. Slemrod, Taxation in the global economy, University of Chicago Press, Chicago
1990, s. 33.

22 ], Steines, Whether, when and how to tax the profits of controlled foreign corporations, ,Brooklyn Journal
of International Law”, 2001/26, s. 1599.

23 R. Altshuler, Recent developments in the debate on deferral, , Tax Notes International”, 2000/20, s. 1580.

24 K. Moore, The foreign tax credit..., op. cit., s. 210.

25 M. Graetz, Follow the money. Essays on international taxation, Lillian Goldman Law Library, New Haven
2016, s. 94.
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podatku?¢. Jezeli wiec opodatkowanie w panstwie zrodta jest wyZsze niz

w panstwie rezydencji podatkowej, wéwczas standard CEN nie jest realizowany, gdyz
dochéd tam osiggniety jest wyzej opodatkowany niz analogiczny dochdd osiagniety
w panstwie rezydencji z uwagi na brak skredytowania w petni zagranicznego podatku??.
W efekcie, tak ograniczony standard CEN wywiera w pewnym stopniu wptyw na
miejsce dokonania inwestycji28. Odmienna sytuacja zachodzi wowczas gdy
opodatkowanie w innym panstwie jest nizsze niz w panstwie inwestora (podatnika),
gdyz woéwczas caly zagraniczny podatek podlega skredytowaniu (skonsumowaniu), i
standard CEN jest realizowany?2°.

Pewna mutacjg standardu CEN jest tzw. standard neutralnos$ci krajowej (ang.
national neutrality - NN), ktéry zaktada, iz stopa zwrotu przed opodatkowaniem z
dziatalnos$ci krajowej powinna by¢ réwna stopie zwrotu z dziatalnos$ci zagranicznej
uwzgledniajacej
w tym ostatnim przypadku obcigzenie z tytutu zagranicznych podatkow30. Zasada
neutralnosci krajowej promuje wiec krajowa dziatalno$¢ gospodarcza z uwagi na fakt, iz
przy takiej samej produktywnosci z tytutu inwestycji krajowej oraz zagranicznej, stopa
zwrotu po opodatkowaniu z tytulu inwestycji krajowej bedzie wyzsza niz z tytutu
inwestycji zagranicznej z uwagi na fakt, ze w tym drugim przypadku podatnik bedzie
obcigzony dodatkowym kosztem w postaci zagranicznego podatku3l. Poniewaz
efektywnos¢ jest oceniana z perspektywy dobrobytu krajowego, a nie globalnego jak
czyni to opisany powyzej standard CEN, postulowane jest traktowanie zagranicznego
podatku jak kazdego innego wydatku produkcyjnego3?. Mechanizm unikania

podwojnego opodatkowania w formie kredytu podatkowego nie jest w tym przypadku

26 P, Wattel, Capital export neutrality and free movement of persons, ,Legal Issues of Economic
Integration”, 1996/1, s. 116.

27]. Slemrod, R. Avi-Yonah, (How) Should trade agreements deal with income tax issues?, ,Tax Law Review”,
2002/55, s.547-548.

28 R. Mason, Tax discrimination..., op. cit., s. 132.

29 E. Larkins, Double tax relief for foreign income: a comparative study of advanced economies, ,Virginia Tax
Review”, 2001/21, s. 248.

30 M. Graetz, Taxing international income: inadequate principles, outdated concepts, and unsatisfactory
policies, ,Tax Law Review”, 2001/54, s. 274.

31 M. Graetz, M. O’Hear, The original intent..., op. cit.,, s. 1041.

32 D. Shaviro, Fixing US international taxation, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 145.
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rekomendowany33. Niektérzy komentatorzy zwracaja uwage, iz uwzgledniwszy

powyzsze cechy standardu krajowej neutralnosci sposéb mylacy okreslana jest ona jako
jeden z rodzajow neutralnosci, w sytuacji gdy takiej neutralno$ci de facto nie
zapewnia34.

Normatywnym podtozem standardu CIN jest natomiast stwierdzenie, iz
rozwazania podatkowe nie powinny wplywac na to czy konkretna inwestycja zostanie
poczyniona przez krajowego, badZ zagranicznego inwestora, w tym nie powinny
kreowa¢ preferencji pomiedzy zagranicznymi inwestorami z dwdch réznych panstwss.
Jezeli system podatkowy realizuje standard CIN, wéwczas, nie podatki, a wytacznie
decyzje gospodarcze beda determinowal kto i gdzie dokonuje danej inwestycji.
Niejednokrotnie stwierdza sie, iz standard CIN redukuje nieefektywnos$ci w strukturze
transgranicznych inwestycji3¢. Standard ten wymaga by system podatkowy miat
charakter terytorialny, czyli by opodatkowaniu podlegat wytacznie dochéd osiagniety w
granicach danego panstwa, przy czym stawki podatku od przedsiebiorstw w réznych
panstwach moga by¢ zréznicowane. Oceniajac, z perspektywy panstwa Zrédta (panstwa
inwestycji), krajowy jak i zagraniczny inwestor bedg bowiem ponosili jednakowy ciezar
podatkowy37, z czym wiaZe sie réwniez okre$lanie perspektywy ekonomicznej tego
standardu przez pryzmat zréwnania zachet do oszczedzania dla inwestoréw bez
wzgledu na panstwo ich pochodzenia (stopa zwrotu po opodatkowaniu jest bowiem dla
wszystkich jednakowa)38. Standard ten w spos6b domyslny zaktada jednocze$nie, iz
opodatkowanie podatkiem dochodowym os6b fizycznych w roéznych panstwach
powinno ulec zharmonizowaniu, gdyz w przeciwnym razie bytby to element réznicujacy
i zanegowane zostatoby zatozenie, iz zar6wno krajowy, jak i zagraniczny inwestor
ponoszg takie same obcigzenie podatkowe3®. Oznacza to, iZ wszyscy inwestorzy
(podatnicy), bez wzgledu na fakt, ktorego panstwa s3a rezydentami podatkowymi,

podlegajg takiemu samemu obcigzeniu podatkowemu w panstwie Zrodta, podczas gdy

33 S, Shay, J. Clifton Fleming, R. Peroni, The David R. Tillinghast Lecture..., op. cit., s. 108.

34 G. Kofler, Indirect credit versus exemption..., op. cit,, s. 70.

35 M. Knoll, Reconsidering international..., op. cit., s. 113.

36 R. Mason, Tax expenditure..., op. cit., s. 1569.

37 R. Mason, R. Knoll, What is tax discrimination, ,The Yale Law Journal”, 2012/121, s. 1041.

38 D. Weisbach, The use of neutralities in international tax policy, ,Oxford University Center for Business
Taxation. Working Paper”, 2014/14, s. 3.

39 M. Desai, ]. Hines, Evaluating international tax reform, ,, Tax National Journal”, 2003/56, s. 493.
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panstwo ich rezydencji podatkowej nie opodatkowuje dochodu osigganego przez nich w

innym panstwie. Ta forma neutralnosci jest czasami okreSlana mianem tzw.
neutralno$ci konkurencyjnosci, gdyz nie wplywa na konkurencyjno$¢ pomiedzy
inwestorami z roznych panstw. Innymi stowy, gdy standard CIN nie jest realizowany,
wowczas podmiot bedacy rezydentem podatkowym panstwa stosujgcego system
globalnego opodatkowania bedzie narazony na obnizong konkurencyjnos¢ wzgledem
podmiotéw z panstwa zrodta, badZ panstwa trzeciego stosujacego terytorialny system
podatkowy. Chociaz standard CIN eliminuje réznice pomiedzy inwestycjami w
panstwach o analogicznym poziomie opodatkowania, to nie wytgcza bariery w
inwestowaniu w panstwie o wyzszym poziomie opodatkowania?. Podobnie jak przy
standardzie CEN, tak przy standardzie CIN panstwa nie wprowadzajg takiej zasady w
pelni w zycie ograniczajgc sie do zwolnienia zagranicznego dochodu
o charakterze aktywnym, przewidujagc opodatkowania dla zagranicznego dochodu
o charakterze pasywnym, w szczego6lnosci dochodu z dywidend, odsetek lub naleznosci
licencyjnych o zagranicznym Zrddle.

Wiekszo$¢ przedstawicieli amerykanskiej nauki podziela poglad iz system
podatkowy nie moze jednocze$nie realizowa¢ standardu CEN oraz standardu CIN, za
wyjatkiem sytuacji gdy obcigzenia podatkowe w panstwie rezydencji podatkowej
inwestora oraz panstwie Zrddia statyby sie analogiczne, do czego mogtoby dojs$¢ przy
zalozeniu Ze podstawa opodatkowania oraz stawki podatku zostatyby
zharmonizowane*l. W takiej sytuacji, bez znaczenia bytby wybor przez ktores z tych
panstw globalnego badz terytorialnego systemu opodatkowania42. W tym wymiarze nie
mozna poming¢ réznicy miedzy tymi standardami, zgodnie z ktérg wdrozenie
standardu CEN moze by¢ dokonane przez pojedyncze panstwo, podczas gdy realizacja

standardu CIN wymagataby skoordynowanego dziatania wszystkich panstw43.

40 R. Mason, Tax discrimination..., op. cit., s. 132.

41 R. Altshuler, Recent developments..., op. cit,, s. 1582; R. Mason, Tax discrimination..., op. cit,, s. 131;
M. Graetz, Follow the money..., op. cit., s. 95.

42 Odmiennie OECD, Taxing profits in a global economy: domestic and international issues, Paryz, 1991, s.
40, ktore prezentuje poglad, iz taki cel moze zosta¢ osiagniety przy zatozeniu przyjecia terytorialnego
systemu opodatkowania.

43 M. Desai, J. Hines, Evaluating..., op. cit., s. 493.
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1.1.2. Standard neutralnosci wlasnosci

Réwne 40 lat po stworzenie koncepcji standardu CEN oraz standardu CIN
amerykanska nauka ekonomii opracowata dodatkowe zmodyfikowane Kkoncepcje
dotyczace efektywnos$ci systemu podatkowego poprzez odwotanie sie do
zaktualizowanego rozumienia zjawiska bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Zdaniem autoréw tych nowych koncepcji, na takie inwestycje nie nalezy, tak jak to
miato miejsce dotychczas, patrze¢ wyltacznie przez pryzmat transferu oszczednosci
netto z jednego panstwa do drugiego, ale jako na transfer kontroli oraz innych wartosci
dostepnych w miedzynarodowej grupie kapitatowej, jak wzorce produktywnosci,
wartos$ci niematerialne i prawne, efekt synergii / skali*4. O ile uprzednio niejako
utozsamiano panstwo rezydencji podatkowej podatnika (inwestora) z panstwem
rezydencji podatkowej jego udziatowcéw, tak w zwigzku z globalizacja i wzrostem
warto$ci transgranicznych inwestycji struktura wiascicielska przedsiebiorstw
aktywnych transgranicznie ulegta dywersyfikacji, gdzie co raz czestszym jest przypadek
gdy istotnymi udziatlowcami sg osoby zagraniczne+s. Co istotne u podstaw tych
koncepcji lezy zatozenie, iz ewentualne inwestycje krajowego kapitatu sa rownowazone
inwestycjami z zagranicy*¢, aczkolwiek nalezy pamietaé, iz wiekszos$¢ inwestycji
transgranicznych polega na zmianie wtascicielskiej juz istniejgcych przedsiebiorstw niz
tworzeniu nowych inwestycji*’. W konsekwencji, globalng efektywnos¢ produkcji (oraz
system podatkowy) nalezy ocenia¢ nie tylko z perspektywy miejsca ulokowania
kapitatu ale przede wszystkim jego przynaleznosci. To od wtascicieli kapitatu zalezy
bowiem stopien jego produktywnosci*8, a zakldcenie struktury wiascicielskiej wptywa
negatywnie na efektywnos$¢ catego systemu#®. W poprzednio dominujacych koncepcjach

lezato przekonania, iz kapital bedzie tak samo produktywny bez wzgledu na ich

44 M. Desai, ]. Hines, Old rules and new realities: corporate tax policy in a global setting, ,National Tax
Journal”, 2004 /57, s. 28.

45 R. Griffith, ]. Hines, P. Sgrensen, International capital taxation, [w:] ]. Mirrlees (red.), Dimension of tax
design, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 926.

46 Krytycznie ]. Fleming, R. Peroni, Exploring the contours of a proposed US exemption (territorial tax
system), ,Tax Notes International”, 2006/41, s. 238, S. Shay, Commentary: ownership neutrality and
practical complications, ,Tax Law Review”, 2009/62,s. 322 .

47 R. Griffith, ]J. Hines, P. Sgrensen, International capital..., op. cit., s. 955.

48 M. Kane, Ownership neutrality..., op. cit., s. 55.

49 M. Knoll, Reconsidering international..., op. cit,, s. 110.
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wiascicieli. Z powyzszej perspektywy wyrdzniono koncepcje neutralno$ci wtasnosci

kapitatu (ang. capital ownership neutrality - CON) oraz koncepcje krajowej neutralnosci
wtasnosci (ang. national ownership neutrality - NON)>O.

Standard CON zaktada, iz przepisy podatkowe nie powinny wptywac na to kto jest
wtascicielem kapitatu w sytuacji zr6znicowanych stawek podatkowych obowigzujacych
w roznych panstwach, pozostawiajac alokacje praw witasnosci aktywow do podmiotow
z tych panstw, gdzie sa one najbardziej efektywnie wykorzystywane®l. Mozna
powiedzie¢, iz standard ten promuje neutralno$¢ wilasnosci. Zeby osiggnaé¢ taki cel
musiataby nastgpi¢ konwergencja reziméw podatkowych poszczegélnych panstw, przy
czym bez réznicy byloby czy takie panstwa przyjetyby w sposéb spéjny system
globalnego opodatkowania dochodu z peilnym kredytem podatkowym na poczet
podatku zagranicznego, czy tez system terytorialnego opodatkowania dochodu
zwalniajgc zagraniczny dochdd>2. W sytuacji takiej konwergencji, inwestycji w danym
panstwie dokona ten podatnik, ktéry bedzie najbardziej efektywny z perspektywy
gospodarczej, a nie ten ktory jest rezydentem panstwa stosujacego korzystniejszy
system podatkowy. Co kluczowe nie jest celem standardu CON, jak ma to miejsce w
standardzie CIN, osiggniecie bezwzglednej rownosSci w wysokosci obcigzenia
podatkowego pomiedzy krajowym a zagranicznym inwestorem, ile by dla danego
inwestora bez znaczenia pozostawato czy dokona inwestycji w kraju czy zagranica.
Jezeli wiec poziom opodatkowania pomiedzy panstwami, a w konsekwencji ich
rezydentami podatkowymi, bedzie sie rdznit, to bedzie to akceptowalne z perspektywy
standardu CON, tak dlugo jak z perspektywy pojedynczego inwestora system
podatkowy jego panstwa pochodzenia nie bedzie czynit rozréznienia pomiedzy jego
krajowg a zagraniczng inwestycja. Niemniej, autorzy tej nowej koncepcji zdajg sie
sugerowac, iz preferowang metodg osiggniecia standardu CON jest metoda wytaczenia

od opodatkowania w stosunku do zagranicznego dochodu, gdyz wowczas sytuacja

50 M. Desai, ]. Hines, Evaluating..., op. cit., s. 488.

51], Hines, Reconsidering the taxation..., op. cit,, s. 276.

52 M. Desai, |. Hines, OId rules and new realities..., op. cit.,, s. 29; M. Kane, Ownership neutrality..., op. cit,, s.
73; M. Knoll, Reconsidering international..., op. cit., s. 122.
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wszystkich inwestor6w byta analogiczna i inwestycji dokonatby ten ktory jest

najbardziej efektywny?>3.

Standard krajowej neutralno$ci witasnos$ci (standard NON) zaktada z kolei, iz
dobrobyt krajowy wzrasta, gdy zwalnia sie z opodatkowania dochdéd osiggany
zagranicg, gdyz takie posuniecie przektadal sie bedzie na zwiekszenie inwestycji
zagranica, ktére z kolei znajda przetozenie na zwiekszone inwestycje krajowe
zagranicznych podmiotéw>%. Tym samym, podobnie jak standard CIN, tak standard NON
zaktada terytorialny system podatkowy>5. Na tle wzrostu dobrobytu standard CON ma
za cel maksymalizacje dobrobytu globalnego, analogicznie jak standard CEN, podczas
gdy standard NON ma za cel zwiekszanie dobrobytu krajowego, analogicznie jak

standard NN.

1.1.3. Podsumowanie

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, mozna skonkludowac ze:

1) standard CEN moze zostal osiggniety poprzez przyjecie globalnego systemu
podatkowego albo terytorialnego systemu podatkowego, co jednak w tym drugim
przypadku bytoby warunkowego przyjeciem przez wszystkie panstwa
jednakowych stawek podatkowych,

2) standard CIN moze zosta¢ osiggniety poprzez przyjecie terytorialnego systemu
podatkowego w zakresie w jakim panstwa nie bedg dyskryminowa¢ pomiedzy
krajowymi a zagranicznymi inwestorami operujgcymi w granicach tych panstw,

3) standard CON moze zostaC osiggniety poprzez przyjecie globalnego systemu
podatkowego albo terytorialnego systemu podatkowego przez wszystkie panstwa,

oraz

53], Hines, Reconsidering the taxation..., op. cit,, s. 277.

54 M. Desai, ]. Hines, Evaluating..., op. cit,, s. 496; Odmiennie H. Grubert, Comment on Desai and Hines, “Old
rules and new realities: corporate tax policy in a global setting, ,National Tax Journal”, 2005/2,s. 271.

55 G. Kofler, Indirect credit versus exemption..., op. cit,, s. 80.
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4) standard NON moze zostaC osiaggniety poprzez przyjecie terytorialnego systemu

podatkowego>6.

Analiza piSmiennictwa amerykanskiego pozwala stwierdzi¢, iz spér CEN vs. CIN
okreSlany anegdotycznie rdéwniez jako ,zupa alfabetyczna”, ,spor skrotéw” lub
,bezproduktywny konflikt”s7? nie zostal rozstrzygniety w zakresie najlepszej
rekomendacji dla miedzynarodowego systemu podatkowego, zar6wno jes$li chodzi o
nauke ekonomii®®, jak i nauke prawa>°. Uogélniajac, przedstawiciele amerykanskich
grup kapitalowych dziatajagcych w skali globalnej opowiadajg sie za standardem CIN,
amerykanski Departament Skarbu za standardem CEN, podczas gdy amerykanski
Kongres w zaleznos$ci od aktualnej wiekszos$ci®®. Spér ten mozna postrzegaé w
kategoriach niedajgcego sie rozstrzygna¢ bez odwotania sie do aksjologii konfliktu
pomiedzy zasada réwnosci opodatkowania pomiedzy podatnikami dziatajacymi
wylacznie w granicach panstwa wtasnej rezydencji podatkowej oraz podatnikami
aktywnymi transgranicznie, uzasadniajacej standard CEN, a argumentem
konkurencyjnosci pomiedzy podatnikami aktywnymi transgranicznie a podatnikami
z panstwa zrodta, uzasadniajagcym standard CIN. W amerykanskiej praktyce prawa
podatkowego, zaré6wno w S$rodowisku akademickim, doradcow podatkowych, jak
i politycznym, od wielu dekad Scierajg sie zwolennicy tych dwéch podstawowych idei,
ktore, przektadajgc je na wymiar praktyczny, majg w swoim zatozeniu okresla¢ model

opodatkowania zagranicznego dochodu, czyli system globalny®? badZ system

56 G. Maisto, Credit versus exemption..., op. cit,, s. 323; D. Smit, EU freedoms, non-EU countries and company
taxation, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn 2012, s. 88.

57 D. Rosenbloom, From the bottom up: taxing the income of foreign controlled corporations, ,Brook
International Law”, 2001/4, s. 1530; M. Graetz, Taxing international income..., op. cit,, s. 324; D. Shaviro,
Legislative comment - the Obama Administration’s tax reform proposals concerning controlled foreign
corporations, ,British Tax Review”, 2009/4, s. 331; D. Shaviro, The David R. Tillinghast lecture: the rising
tax-electivity of U.S. corporate residence, ,New York University Tax Law Review. Public Law Research
Paper”, 2011/64, s. 386 ; E. Kleinbard, Stateless income’s challenge to tax policy, ,Tax Notes International”,
2012/68, .
s. 512; D. Shaviro, The crossroads versus the seesaw: getting a fix on recent international tax policy
developments, ,Public Law & Legal Theory Research Paper Series. Working paper”, 2015/20, s. 9

58 H. Grubert, Comment on Desai and Hines..., op. cit.,, s. 263.

59 ]. Fleming, R. Peroni, S. Shay, Designing a US exemption system for foreign income when the treasury is
empty, ,Florida Tax Review”, 2012/8, s. 423; B. Wells, Territorial tax reform: homeless income is the
Achilles heel, ,Houston Business and Tax Law Journal”, 2012/12, 5.79..

60 M. Graetz, Taxing international income..., op. cit., s. 274.

61 ]. Isenbergh, Perspectives on the deferral of U.S. taxation of the earnings of foreign corporations, ,Taxes -
The Tax Magazine”, 1988/66; R. Green, The future of source-based taxation of the income of multinational
enterprises, ,Cornell Law Review”, 1993/79; P. Peroni, Back to the future: a path to progressive reform of
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terytorialny®2. Co ciekawe niektérzy zwolennicy poszczegoélnych koncepcji w swoich

opracowaniach przytaczaja wyniki badan tylko tych naukowcow, ktérzy ex ante
podzielajg poglad co do nadrzedno$ci danej zasady nad inng. Warto odnotowad, iz
ostatnimi czasy pojawily sie opracowania kwestionujgce jednak dogmat obnizonej
konkurencyjnos$ci amerykanskich grup kapitatowych wskazujace, iz amerykanskie
przedsiebiorstwa dziatajagce w wielu panstwach wcale nie s3 w gorszej sytuacji
konkurencyjnos$ci niz ich zagraniczni konkurenci®3. Prezentowane dane o efektywnej
stawce opodatkowania zagranicznego dochodu takich przedsiebiorstw wskazujg na co$
wrecz odwrotnego, mianowicie iz taka stawka jest w ich przypadku nizsza niz ich
zagranicznych konkurentéw®4. W nieréwnowadze konkurencyjnosci do amerykanskich
przedsiebiorstw dziatajgcych w wielu panstwach s3 co najwyzej amerykanskie
przedsiebiorstwa operujgce wytacznie na rynku amerykanskimé. W tym kontekscie,
sugeruje sie rowniez, iz standard CIN pomija pozycje konkurencyjnos$ci wtasnie tych
ostatnich przedsiebiorstw, ktérzy s3a zmuszeni konkurowaé¢ z nisko-kosztowymi
zagranicznymi eksporterami lub importerami, co powinno przetozy¢ sie nie tyle na
nieopodatkowanie = dochodu zagranicznych  spétek  kontrolowanych  przez
amerykanskich podatnikéw, ile w ogdélnym obnizenie poziomu opodatkowania
obowigzujgcego w USA®6. Ten ostatni postulat przedtozony w 2001 r. zostat ostatecznie

zrealizowany poprzez ostatnig reforme podatkowa na mocy ktérej od 1 stycznia 2018 r.

the U.S. international income tax rules, ,Miami Law Review”, 1997/51; H. Ault, U.S. exemption/territorial
system vs. credit-based system, ,Tax Notes International”, 2003/32; C. Fleming, R. Peroni, S. Shay, Some
perspectives from the United States on the worldwide taxation vs. territorial taxation debate, ,Journal of the
Australasian Tax Teachers Association”, 2008/3 .

62 |, Hines, The case against deferral: a deferential reconsideration, ,National Tax Journal”, 1999/52;
National Foreign Trade Council, International Tax Policy for the 21st Century Part One A Reconsideration of
Subpart F, 15 grudnia 2001, http://www.nftc.org/default/tax/fip/NFTC1a%Z20Volumel_partl.pdf; J.
Hines, Reconsidering the taxation..., op. cit,, s. 277; B. Wells, Territorial tax reform: homeless income is the
Achilles heel, ,Houston Business and Tax Law Journal”, 2012 /12.

63 S. Shay, The truthiness of “lockout”: a review of what we know, ,, Tax Notes International”, 2015/146, s.
1395.

64 E. Kleinbard, The lessons of stateless income, ,Tax Law Review”, 2011/65; R. Avi-Yonah, Y. Lahav, The
effective tax rate of the largest US and EU multinationals, ,Tax Law Review”, 2012/65;E. Kleinbard,
Competitiveness has nothing to do with it, , Tax Notes International”, 2014 /144, s. 1056;

65 R. Clemons, M. Kinney, US corporate tax reform: why is a wordlwide tax system absent from the debate?,
»Tax Notes International”, 2013/71, s. 1098.

66 K. Engel, Tax neutrality to the left, international competitiveness to the right, stuck in the middle with
Subpart F, ,Texas Law Review”, 2001/79, s. 1565.
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podstawowa stawka podatku dochodowego od przedsiebiorstw obowigzujaca w

Stanach Zjednoczonych zostata obnizona z 35% do 21%¢”.

1.2. Poglady europejskiej nauki prawa

W europejskiej (kontynentalnej) literaturze przedmiotu, podnosi sie, iz dyskusje
wokét konfliktu réznych kategorii neutralnosci s3 bezowocne, gdyz zaréwno realizacja
standardu CEN chociaz mozliwa jednostronnie jest nierealistyczna, gdyz wymagataby
natychmiastowego opodatkowania dochodu zagranicznej sp6tki i przyznania
nieograniczonego kredytu na poczet zagranicznego podatku, podczas gdy realizacja
standardu CIN albo CON réwniez wymagataby nierealistycznego zatozenia, Ze inne
panstwa przyjma system podatkowy o okreslonych cechach®8. Podnosi sie, Ze chociaz
zatoZenia neutralnosci sg wazne, to nie mogg by¢ jedynymi i ortodoksyjnymi
zatozeniami, na podstawie ktorych konstruowana bytaby polityka podatkowa pomijaja
pozostate kluczowe kryteria, jak unikanie podwojnego opodatkowania, zapewnienie
konkurencyjnosci, prostoty czy tez sprawiedliwosci / stusznosci systemu podatkowego,
co bytoby btedne z metodologicznego punktu widzenia®°.

Zwraca sie przy tym uwage na fakt, iz w praktyce standard CEN (system
globalnego opodatkowania z kredytem na poczet zagranicznego podatku) preferuja
albo duze panstwa albo panstwa o zamknietym rynku (np. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Japonia, Wiochy, Niemczy czy tez Hiszpania), podczas gdy mniejsze panstwa
lub panistwa o otwartej gospodarce stosuja zasadniczo polityke standardu CIN (system
terytorialnego opodatkowania zwalniajgcego zagraniczny dochdd) (np. Luksemburg,

Belgia, Holandia), z zastrzezeniem Ze zwolnienie zagranicznego dochodu dotyczy

67 H.R.1 - An Act to provide for reconciliation pursuant to titles II and V of the concurrent resolution on
the budget for fiscal year 2018 https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/1?q=-proc.7B-
proc.22search-proc.22-proc.3A-proc.5B-proc.22tax+cut-proc.22-proc.5D-proc.7D&r=1.

68 G. Kofler, Indirect credit versus exemption..., op. cit,, s. 78; G. Blanluet, P. Durand, General Report..., op.
cit,, s. 19.

69 W. Schon, International tax coordination for a second-best world (Part I), ,World Tax Journal”, 2009/1, s.
78; G. Maisto, Credit versus exemption...,, op. cit., s. 323; M. Lang, ]. Owens, The role of tax treaties in
facilitating development and protecting the tax base, ,WU International Taxation Research Paper Series”,
2014/3, s. 32; G. Kofler, Indirect credit versus exemption..., op. cit., s. 78.
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przewaznie dochodu o charakterze aktywnym?0. Podnosi sie, iz realizacja standardu

CEN promuje inwestycje lokalne albo w innym rozwinietym panstwie, z uwagi na fakt, iz
jakiekolwiek nizsze opodatkowanie w panstwie mniej rozwinietym, czego wyrazem jest
nizszy poziom ustug Swiadczonych przez to panstwo, jest neutralizowane przez
globalne opodatkowanie. Podatnicy majacy do wyboru inwestycje w panstwie o
wysokim standardzie ustug oraz panstwie o nizszym standardzie ustug, wybiorg to
pierwsze panstwo?’l. Zarzuca sie rowniez standardowi CEN, iz jego zachowanie wzmaga
nacisk na regulacje ktore przeciwdzialajg zmianie domicylu podatkowego przez
podatnikéw celem przenosin do panstw nieopodatkowujacych albo opodatkowujacych
wedtug nizszej stawki zagraniczny doch6d podatnikéw, podczas gdy standardowi CIN
stawia sie zarzut oparcia na przestarzatym zatozeniu, Ze zagraniczni inwestorzy
konkuruja z lokalnymi inwestorami o klientéw / dostawcéw w jednym panstwie, gdy
tymczasem tancuch produkcji miedzynarodowych przedsiebiorstw jest na tyle
zglobalizowany, Zze dziatalno$¢ w poszczeg6lnych panstwach moze by¢ ograniczona do
okreSlonych wycinkéw tego procesu, przyktadowo dziatalno$ci badawczej i
rozwojowej’2,

Nie mozna poming¢ faktu, iZ europejska nauka na tle rozwazan dotyczacych
standardu CEN oraz standardu CIN albo je uzupetnita poprzez objecie nimi réwniez
neutralnosci lokalizacji pracy (a nie tylko kapitatu) proponujac tzw. koncepcje
neutralnosci eksportu kapitatu i pracy (ang. capital and labour export neutrality) oraz
tzw. koncepcje neutralnosSci importu kapitatu i pracy (ang. capital and labour import
neutrality)’3 albo wypracowata wilasne koncepcje, jak koncepcja neutralnosci
miedzypanstwowej (ang. inter-nations neutrality). Zrédtem pierwszego konceptu jest

patrzenie na zagraniczny dochod spotki nie tylko jako na zwrot z kapitatu

70 L. de Broe, Part Il Chapter 2. Application of anti-avoidance provisions, [w] International tax planning and
prevention of abuse, IBFD, Amsterdam 2007, ksigzka online, s. 26; B. Terra, P. Wattel, European Tax Law,
Kluwer Law International, Haga 2008, s. 176.

71 L. Schoueri, Arm’s length: beyond the guidelines of the OECD, ,Bulletin for International Taxation”,
2015/12,s.702.

72 W. Schon, International tax coordination..., op. cit., s. 81; T. Lyons, International taxation and the BEPS
Action Plan: challenged by modernity?, ,British Tax Review”, 2014/5, s. 522.

73 E. Kemmeren, Principle of origin in tax conventions - a rethinking of models, praca doktorska, Tilburg
University, 2001, s. 71-74; D. Weber, Is the limitation of tax jurisdiction a restriction of the freedom of
movement?, manuskrypt przygotowany na potrzeby konferencji European Association of Tax Law
Professors, Helsinki 2007, s. 9 i nast.
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zainwestowanego w taka spotke ale rowniez jako na przejaw pracy (kreatywnos$ci)74 W

przypadku natomiast konceptu neutralno$ci miedzypanstwowej, uwaza sie, iz
neutralnos¢ powinna obejmowac nie tylko kryterium opodatkowania, ale réwniez
jakos¢ ustug publicznych w zakresie infrastruktury, bezpieczenstwa, ekonomiczng
stabilno$¢, poziom wyksztatcenia, jako Ze wszystkie te czynniki wptywaja na
ewentualng decyzje inwestycyjna’>. W tym konteks$cie sugeruje sie, ze neutralno$c¢
nalezy rozwazac przy hipotetycznym zatoZeniu, iz nie tylko podatki nie wywierajg
wpltywu na decyzje podatnika (inwestora), ale rowniez brak jest wptywu panstwa, w
formie pozytywnej badZ negatywnej, na inwestycje. Jednoczes$nie, poniewaz jakos$¢
ustug publicznych rézni sie pomiedzy panstwami, jedynie opodatkowanie u Zrédia

moze zapewnic realizacje takiej neutralnosci’e.

1.3. WniosKi - proba ekstrapolacji

Autor podziela poglad prof. Reuven Avi-Yonah z Uniwersytetu Michigan, ze
omoéwione powyzej teorie neutralnosci nie tyle sg przyczynami zmian legislacyjnych,
gdzie przyktadowo standard CEN bylby uzasadnieniem dla wprowadzenia regulacji
kontrolowanej spo6tki zagranicznej, ile sa w rzeczywisto$ci wyjasnieniami post-factum
odno$nie do skutkéw konkretnych decyzji w zakresie polityki podatkowej’’. Chociaz
powszechny jest poglad, iz Stany Zjednoczone zdecydowaly sie na wprowadzenie
regulacji CFC w 1962 r. wtasnie celem wdrozenia standardu CEN78, to przywotany autor
dopatruje sie powodow dla wprowadzenia tychze regulacji w pogarszajagcym sie
bilansie ptatniczym Stanéw Zjednoczonych niz woli wdrozenia per se polityki

opierajacej sie na standardzie CEN79, gdzie w miejsce pierwotnie przywotanych

74 R. Griffith, ]. Hines, P. Sgrensen, International capital..., op. cit., s. 955.

75 K. Vogel, Which method should the European Community ..., op. cit,, s. 7.

76 D. Smit, EU freedoms..., op. cit., s. 88.

77 Podobnie co do wprowadzenia pierwszego na S$wiecie system kredytu podatkowego co do
zagranicznego podatku w USA - M. Graetz, M. O’Hear, The original intent..., op. cit,, s. 1090.

78 International Fiscal Association, Taxation of domestic shareholder on undistributed income of foreign
corporate affiliates: objective, techniques and consequences, Proceedings of a Seminar held in New York in
1986 during the 40th Congress of the International Fiscal Association, 1986/11a, s. 11; US Treasury
Department, The deferral of income earned through US controlled foreign corporations: a policy study,
2000, s. 17.

79 Podobnie: David. Tilinghast, The passage of the Revenue Act of 1962: Subpart F at its birth, prezentacja
na konferencji Tax Council Policy Institute w Waszyngtonie, 2005, s. 5-6; R. Bloink, Is United States
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prawniczych niedookre$lonych argumentoéw, jak stuszno$¢ oraz sprawiedliwos$é

systemu podatkowego, odwotano sie do brzmigcych bardziej profesjonalnie terminéw
ekonomicznych, jak wtasnie standard CEN80. Autor ten zwraca uwage, ze od lat 50-tych
ubiegtego wieku amerykanscy podatnicy rozszerzali swoje zagraniczne inwestycje, co w
okresie gdy kazdy dolar powinien mie¢ pokrycie w zlocie, prowadzito do pogarszania
sie bilansu ptatniczego USA, pomniejszajac tym samym rezerwy dostepne
amerykanskiej administracji dla stymulowania gospodarki®l. Na tym tle na regulacje
CFC jako eliminujace odroczenie opodatkowania nalezatoby spojrze¢ przez pryzmat
proby wprowadzenia pewnej formy kontroli kapitalu celem zahamowania
zagranicznych inwestycji przez amerykanskich podatnikéw82 oraz zahamowania badz
przynajmniej ograniczenia negatywnych skutkéw deficytu ktoéry USA zaczety po raz
pierwszy odnotowywac wtasnie na poczatku lat 60-tych XX wieku?83,

Czes$¢ naukowcow prezentuje poglad, zgodnie z ktérym ekonomiczne koncepcje /
teorie sg zbyt podatne na réznego rodzaju manipulacje by opierac na nich decyzje co do
polityki podatkowej, i to dotyczy zar6éwno starszych koncepcji jak standard CEN /
standard CIN, jak i ich nowej odstony w formie standardu CON / standardu NON&4,
Koncepcje standardéw neutralno$ci majg charakter stricte teoretyczny, gdyz panstwa
nie przestrzegaja ich w czystej formie8>. Panstwa stosujgce globalny system podatkowy,
czyli zblizajace sie do realizacji standardu CEN, nie przewiduja petnego kredytu na
poczet zagranicznego podatku ograniczajagc go do wysokosci odpowiadajacej

krajowemu podatkowi od zagranicznego dochodu oraz nie eliminuja odroczenia

corporate tax policy outsourcing America? A critical analysis of the proposed tax holiday for trapped CFC
earnings, ,Villanova Law Review”, 2012/5, s. 833; M. Graetz, Follow the money..., op. cit,, s. 68.

80 R. Avi-Yonah, The four ages of US international taxation, ,Virginia Tax Review”, 2005/2, s. 326.

81 A. Yonah, All of a piece throughout: the four ages of U.S. international taxation, ,Virginia Tax Review”,
2005/25, s. 326; Podobnie: C. Boise, Breaking open offshore piggybanks: deferral and the utility of amnesty,
»,George Mason Law Review”, 2007 /14, s. 17.

82 National Foreign Trade Council, International tax policy for the 215t century. Part one - a reconsideration
of Subpart F, 2001, s. 93;.

83 W. Salomon, Qualified investments in less developed countries under the Revenue Act of 1962, ,University
of Miami Law Review”, 1964/18, s. 682; K. Engel, Tax neutrality..., op. cit., s. 1538.

84 M. Knoll, Reconsidering international..., op. cit., s. 112; A. Yonah, All of a piece throughout..., op. cit,, s.
338; H. Ault, D. Bradford, Taxing international income..., op. cit., s. 39; D. Weber, Tax Avoidance and the EC
treaty freedoms: a study of the limitations under European law for the prevention of tax avoidance, Kluwer
Law, International, Haga 2005, s. 126.

85 S. Shay, J. Fleming, R. Peroni, Territoriality in search of principles and revenue: Camp and Enzi, ,Tax
Notes International”, 2013/72, s. 423; K. Clausing, Beyond territorial and worldwide systems of
international taxation, 2015, s. 1, dostepny pod adresem https://ssrn.com/abstract=2567952.
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opodatkowania w przypadku dochodu uzyskiwanego za posrednictwem spétek CFC

uzyskujacych aktywny dochéd. Tymczasem, panstwa stosujace terytorialny system
podatkowy niejednokrotnie zwalniajg od opodatkowania cze$¢ zagranicznego dochodu,
przyktadowo przewidujac wylaczenie w stosunku do 95% wartosci dywidendy
uzyskanej z zagranicy, co de facto oznacza minimalne opodatkowanie takiego
dochodu®®. Nauka prawa zwraca ponadto uwage na fakt, iz podziat na panstwa bedace
wylacznie eksporterami kapitatu albo jego importerami ulega zatarciu, gdyz co raz
czeSciej panstwa, w tym panstwa rozwijajace sie, stajg sie zaréwno znacznymi
eksporterami kapitatu, jak i jego importerami, co przykladowo ma miejsce w Indiach
gdzie  warto$¢ kapitatu = wyptywajacego  przekroczyta  warto$¢  kapitatu
przychodzacego?®’.

Oprdécz praktyki poszczegélnych panstw argumentem przeciw opieraniu sie na
ww. koncepcjach przy konstruowaniu polityki dotyczacej opodatkowania zagranicznego
dochodu przemawia fakt, iz przedmiotowe standardy sie deaktualizujg. Standard CEN
zaktada de facto, iz osoby kontrolujace (udziatowcy) dany podmiot sg rezydentami
podatkowymi tego samego panstwa, gdyz tylko wowczas to panstwo moze poprzez
polityke podatkowa wptywa¢ na brak zréznicowania podatkowego inwestycji
zagranicznej
w porownaniu do inwestycji krajowej. Aktualnie jednak sktad os6b kontrolujgcych
(udziatowcéw) przedsiebiorstw miedzynarodowych jest zréznicowany, co powoduje, iz
dla takich os6b alternatywnym rozwigzaniem jest inwestycja Srodkdw pozyskanych z
dywidendy bezposrednio w inwestycje w panstwie innym niz to przedsiebiorstwo
(uprzednio tacy udziatowcy mogli przekazac¢ / zachowac takie Srodki w tej spotce ktdrej
z kolei inwestycja byto zro6wnana bez wzgledu na miejsce jej dokonania). Podobnie,
standard CIN zaktadal, iz zagraniczny inwestor powinien moc konkurowac¢ z lokalnym
konkurentem przy wykorzystaniu lokalnych zasobow, co w obecnych realiach rozwoju

technologicznego nie zawsze przystaje do rzeczywistosci, gdy zagraniczny inwestor

86 Joint Committee on Taxation, Background and selected issues related to the US international tax system
and systems that exempt foreign business income, 2011 /nr JCX-33-11, s. 25.

87 M. Lang, ]. Owens, The role of tax treaties in facilitating development and protecting the tax base, ,WU
International Taxation Research Paper Series”, 2014/3, s. 17.
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moze sie positkowa¢ nabyciem tanszego wsparcia (przyktadowo ustug) z panstwa

trzeciego®88.

REZIM KONTROLOWANE] SPOLKI ZAGRANICZNE] - WNIOSKI

Powszechnie przyjmuje sie, ze system podatkowy powinien by¢ tak
skonstruowany, by opodatkowanie zagranicznego dochodu nie powodowato sytuacji, w
ktérej prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poza granicami panstwa stawato sie
bardziej lub mniej korzystnym niz analogiczna krajowa dziatalnos$¢, gdzie w
szczegblnosci system podatkowy nie powinien penalizowal per se podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej w innym panstwie8?.Z teoretycznego punktu widzenia
rozstrzygajagcym powinny pozostawal przestanki ekonomiczne a prawo podatkowe
powinno przestrzegac zasady neutralnos$ci ekonomicznej. Z drugiej strony, panstwo jest
uprawnione broni¢ sie przed konkurencja podatkowa ze strony innych panstw
oferujacych korzy$¢ podatkowa przede wszystkim w formie niZszego ciezaru
podatkowego, zaréwno gdy taka korzy$¢ oferuja ,klasyczne” raje podatkowe, jak i
panstwa postrzegane jako panstwa o wysokim poziomie opodatkowania Kktdre
przewidujg tzw. preferencyjne rezimy podatkowe?0.

OECD oraz nauka prawa podatkowego wskazuja, iz regulacje CFC moga petnic
roznorakie funkcje zgodnie z zatozeniami polityki podatkowej poszczeg6lnych
panstw®l. Tymi dwoma prymarnymi celami jest zwalczanie zjawiska unikania

opodatkowania (ang. tax avoidance) oraz zapobieganie odroczenia krajowego

88 C. Turley, D.G. Chamberlain, M. Petriccione, A new dawn for the international tax system: evolution from
past to future and what role will China play?, Chapter 4: Tax jurisdiction, IBFD, Amsterdam 2017, ksigzka
on-line, s. 15-16.

89 B. Arnold, M. McIntyre, International Tax Primer, Kluwer Law International, Nowy York 2002, s. 89.

90 OECD, Harmful Tax Competition. An emerging global issue, 1998, pkt 98.

91 OECD, Controlled Foreign Company Legislation, 1996, s. 10-11; OECD, Harmful Tax Competition. An
emerging global issue, 1998, pkt 98; OECD, Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3
- 2015 Final Report, 2015, pkt 6; M. McIntyre, Australian measures to curb tax haven abuses: a United States
perspective, ,Australian Tax Forum”, 1988/5, s. 421; R. Fontana, The uncertain future of CFC regimes in the
member states of the European Union - part 1, ,European Taxation”, 2006/6, s. 261; D. Hay, Controlled
foreign companies reform: how the proposed new rules interact with transfer pricing legislation,
JInternational Transfer Pricing Journal”, 2010, nr 7-8, s. 306; ]. Schonfeld, Germany - Branch Report, [w:]
The taxation of foreign passive income for groups of companies, ,Cashier de droit fiscal international”,
2013, nr 98a, s. 330.
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opodatkowania (ang. tax deferral) poprzez opoéznienie w czasie wyptaty zyskow

kontrolowanej spotki®2. Podstawowa aksjologia reziméw CFC wydaje sie by¢
bezdyskusyjnie w sposob ,petni podporzadkowana funkcji fiskalnej”?3. Trzeba
uwzgledni¢, iz w ramach UE wylacznie pierwszy z powyzszych celéw moze byc¢
realizowany przez panstwa cztonkowskie z uwagi na potrzebe budowania rynku
wewnetrznego i brak jednostronnego uprawnienia dla panstw cztonkowskich do
neutralizowania korzys$ci podatkowych ptynacych z systeméw podatkowych innych
panstw cztonkowskich. Odwotujac sie do terminologii ekonomicznej budowaniu rynku
wewnetrznego bardziej odpowiada tzw. zasadzie neutralno$ci importu kapitatu, dla
ktérej normatywnym podtozem jest stwierdzenie, iz rozwazania podatkowe nie
powinny wptywac na to czy konkretna inwestycja zostanie poczyniona przez krajowego
badZ zagranicznego inwestora, w tym te rozwazania nie powinny kreowac preferencji
pomiedzy zagranicznymi inwestorami z dwdéch réznych panstw?4. Standard ten wymaga
by system podatkowy miat charakter terytorialny, czyli by opodatkowaniu podlegat
wytacznie dochdd osiggniety w granicach danego panstwa, przy czym stawki podatku
od przedsiebiorstw w roznych panstwach moga by¢ zrdéznicowane. Powyzsze
determinuje, iZ w ramach UE postugiwanie sie regulacjami CFC musi z definicji by¢
ograniczone do przypadkéw unikania opodatkowania rozumianego przez pryzmat
naduzycia unijnych swobdd traktatowych?. W Stanach Zjednoczonych, skad wywodza
sie regulacje CFC, cel przeciwko odroczeniu opodatkowania niekiedy prezentuje sie jako
samodzielny powdd postugiwania sie regulacjami CFC, gdy innym razem 13czy sie go
koncepcyjnie ze zwalczeniem unikania opodatkowania. Zdaniem autora, to drugie
podeScie jest treSciowo bardziej uzasadnione, gdyz w rzeczywistoSci przejawem

unikania opodatkowania jest wiasnie jego odroczenie w zwigzku z mozliwoScia

92 P. Baker, CFC aspects of intellectual property, [w:] Tax aspects of research and development within the
European Union, A. Zalasinski (red.), W. Nykiel, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 135; E. Traversa, P.
Sabbadini, Anti-avoidance measures and state aid in a post-BEPS context: an attempt at reconciliation, [w:]
State aid law and business taxation, E. Traversa (red.), I. Richelle, W. Schon, MPI Studies in tax law and
public finance, Springer, Berlin 2016, s. 94.

93 W. Modzelewski, Pozorna aksjologia akcyzy, [w:] M. Zukowski (red.), Sektor finanséw publicznych a
rozwdj gospodarczy. Problemy i dylematy, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s. 103.

94 M. Knoll, Reconsidering international..., op. cit., s. 113.

95 P. Pistone, International tax coordination through the BEPS project and the exercise of tax sovereignty in
the European Union, [w:] International tax law: new challenges to and from constitutional and legal
pluralism, ]. English (red.), IBFD, Amsterdam 2016, s. 14.
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odseparowania dochodu od ,prawdziwego” podatnika, a poprzez brak wyptaty tegoz

dochodu permanentne unikanie krajowego opodatkowania®. Niemniej, funkcja anty-
odroczeniowa jest powszechnie prezentowana jako samodzielny cel rezimu CFC w
Stanach Zjednoczonych??, podczas gdy w zdecydowanej wiekszoS$ci panstw na $wiecie
regulaciom CFC stawia sie cel antyabuzywny determinujgc przestanki unikania
opodatkowania nie tylko przez pryzmat odroczenia krajowego opodatkowania ale
réwniez powinnos¢ spetnienia dodatkowych warunkéw, jak typ dochodu uzyskiwanego
poprzez konstrukcje sp6tki CFC oraz niski poziom opodatkowania tegoz dochodu w
panstwie rezydencji podatkowej sp6tki CFC8.

Z teoretycznego punktu widzenia poza Stanami Zjednoczonymi zasadniczo zadne
panstwo na $wiecie nie postuguje sie regulacjami CFC ktére bytyby celowo nakierowane
réwniez na zwalczanie zjawiska erozji bazy podatkowej innego panstwa (ang. foreign-
to-foreign stripping). W przypadku USA uzasadnieniem dla takiego szerokiego zakresu
przedmiotowego regulacji CFC jest zniechecenie amerykanskich podatnikow do
przenoszenia rzeczywistej produkcji ze Standéw Zjednoczonych do innych panstw w
sytuacji, gdy podatnicy ci mogliby optymalizowac¢ rozliczenia podatkowe w tych innych
panstwach poprzez wykorzystanie spétek z rajow podatkowych?. Jest to wyraz
realizacji tzw. zasady neutralno$ci eksportu kapitatu, w Swietle ktérej inwestycja
amerykanskiego podatnika poza USA nie powinna by¢ preferowana podatkowo
wzgledem analogicznej inwestycji w USA. Innymi stowy, Stany Zjednoczone wychodzg z
zalozenia, Ze powinny we wiasnym interesie wspomoc te inne panstwa. Z praktycznego
punktu widzenia, amerykanskie regulacje CFC zawierajg jednak bardzo duza ilos¢
znaczacych ograniczen oraz wytaczen, co w rzeczywistosSci neutralizuje pierwotny cel w

postaci ochrony bazy podatkowej tych innych panstw i (nawet czeSciowq) realizacje

9 . Prebble, The taxation of controlled foreign corporations, Victoria University Press for the Institute of
Policy Studies, Wellington 1987, s. 3; M. Helminem, Is there a future for CFC-regimes in the EU?, ,Intertax”,
2005/3,s.117.
97 R. Avi-Yonah, N. Sartori, US Subpart F legislative proposals: a comparative perspective, ,Public Law and
Legal Theory Working Paper Series”, 2012/264, s. 1-5; P. McDaniel, H. Ault, ]J. Repetti, Introduction to
United States international taxation, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn 2014, s. 127
98 M. Dahlberg, B. Wiman, General Report, [w:] The taxation of foreign passive income for groups of
companies, ,Cahiers de droit fiscal international”, 2013, nr 98a, s. 26; L. Burns, Reform of Australia’s CFC
rules, ,Australian Tax Forum”, 2006/21, s. 152; Fundamentals of international tax planning,R. Russo (red.),
IBFD, Amsterdam 2007, s. 213.

99 B. Arnold, A comparative perspective on the US controlled foreign corporation rules, ,Tax Law Review”,

2012/65,s.493.
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standardu neutralno$ci eksportu kapitatu. W efekcie, wypada stwierdzi¢, ze

amerykanskie regulacje CFC sag wyrazem hybrydyzacji standardu CEN oraz CIN100,

W uzupetnieniu i dla petnosci obrazu trzeba nadmieni¢, ze polski ustawodawca
nie uwzglednil powyzszych aspektow konstruujac krajowe regulacje CFC. Teoretycznie,
polski ustawodawca moégtby utrzymywac, iz poprzez takie regulacje bedzie podazat do
realizacji standardu CEN, rownoczes$nie zawezajac ich zakres oddzialywania do
przypadkoéw a priori definiowalnych jako normatywny stan unikania opodatkowania w
drodze nakazu identyfikowania wybranych kategorii dochodu szczegdlnie narazonych

na transfer do spétki CFC oraz niskiego poziomu ich opodatkowania.

SUMMARY

Economic theories underpininng taxation of foreign income - review of the
foreign scholarly research in the context of construction of the controlled
foreign corporation regime
The subject of the article is to present the achievements of the American and
European tax law doctrine in the field of economic theories devoted to the taxation of
foreign income. These theories defined by the prism of the neutrality of the tax system
are also referred to as neutrality measures, among which three key standards can be
distinguished, such as the standard of capital export neutrality, the standard of capital
import neutrality and the standard of ownership neutrality. The construction of a tax
policy based on a given standard sets the jurisdictional limits of the tax system,
primarily in the context of taxation or its lack of income obtained by a tax resident
from foreign sources of income, which in turn should theoretically impact the shape of
controlled foreign corporation (CFC) regulations. The experience of the United States
in which the debate over the reform of the CFC regime (Subpart F) was performed

against the above standards does not however prove such a correlation.

Key words: tax law, tax, income tax, CFC

Stowa Kkluczowe: prawo podatkowe, podatek, podatek dochodowy, CFC

100 H, Ault, D. Bradford, Taxing international income..., op. cit, s. 39; P. Merrill, A response to Professor Avi-
Yonah on Subpart F, ,Tax Notes International”, 1999/18, s. 2427; M. Graetz, Follow the money..., op. cit,, s.
97.
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Zasadniczym celem publikacji jest dokonanie ustalen dotyczacych 50% kosztéw
uzyskania przychod6éw z praw autorskich przystugujacych nauczycielom akademickim
w ramach stosunku pracy w mysl ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznychl, jednakze bez aspiracji do wyczerpujacego zaprezentowania tej
tematyki.

W pierwszej kolejnoSci zaprezentowano istote kosztéw uzyskania przychodow

na gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wraz ze zryczattowang ich stawka

* Ireneusz Nowak - adiunkt, Katedra Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lddzkiego, email: irnowak@uni.lodz.pl

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych; tekst jednolity: Dz.U. z 2018
r., poz. 200 ze zm.; dalej u.p.d.o.f.
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w wysokoSci 50%. Nastepnie poruszono kwestie honorarium autorskiego nauczyciela
akademickiego i jego dokumentacji w $wietle uprawnienia do 50% kosztoéw uzyskania
przychodéw. Cato$¢ publikacji wienczy krétka analiza wyktadu akademickiego jako
utworu z prawem do 50% kosztow uzyskania przychodéw na przyktadzie jego

rozumienia przez wtadze jednej z uczelni wyzszych w Polsce.

ISTOTA KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW W PODATKU
DOCHODOWYM OD 0SOB FIZYCZNYCH

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych opiera sie na zasadzie powszechnosci
opodatkowania - rozumianej zar6wno w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym?2.
W tym ostatnim ujeciu oznacza, ze opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju
dochody3, bez wzgledu na rodzaj Zrédta, z ktoérego pochodza, oczywiscie poza
dochodami, ktére zostaty ex lege zwolnione lub wytgczone z opodatkowania* Tym
samym podstawowa reguta obowigzujaca w przepisach ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych jest zasada powszechnos$ci opodatkowania, wyrazona w tresci art. 9
ust. 1 u.p.d.o.f5, zgodnie z ktérg opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja
wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem®:

a) dochodéw zwolnionych - co do zasady chodzi o zwolnienia przedmiotowe - na
podstawie art. 21 u.p.d.o.f;

b) dochodoéw zwolnionych na podstawie art. 52 i 52a u.p.d.o.f. - zwolnien
czasowych wynikajgcych z przepisdw przejsciowych;

c) dochodéw zwolnionych na podstawie art. 52c up.d.of. - zwolnien
otrzymywanych przez zotnierzy w zwiazku z zakwaterowaniem;

d) dochodéw zwolnionych na podstawie art. 52d u.p.d.o.f. - rekompensat;

2 W. Nykiel, K. Koperkiewicz-Mordel, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Komentarz, Warszawa 2003,

s.52-53.

3 M. Kalinowski, Przedmiot podatku, Torun 2013.

4 7. Kukulski, Rodzaje podatkéw, [w:] W. Nykiel (red.), M. Wilk (red.), Zagadnienia ogédlne prawa
podatkowego, L.6dz 2014, s. 84; W. Wéjtowicz, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych, [w:] Zarys finanséw
publicznych i prawa finansowego, W. Wéjtowicz (red.), Warszawa 2011, s. 235.

5 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 sierpnia 2016 r., I SA/Wr 537/16, CBOSA.

6 K. Koperkiewicz-Mordel, Podatek dochodowy od o0sob fizycznych, [w:] Prawo podatkowe. Podrecznik dla
Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, M. Sek (red.), tom 2, L.6dzZ 2014, s. 350.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

166


http://www.trp.umk.pl/
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1008538:part=a9u1&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1008538:part=a9u1&full=1
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0B32C27164

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW Z PRAW AUTORSKICH
PRZYStUGUJACE NAUCZYCIELOM AKADEMICKIM

e) kategorii przychoddéw, ktére wedtug art. 2 u.p.d.o.f. podlegaja wytaczeniu z
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych;

f) dochodéw, od ktoérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej”
zaniechano poboru podatku - dotyczy to sytuacji, w ktérych Minister Finanséw

na podstawie art. 22 O.p. w drodze rozporzadzenia zaniecha poboru podatku w

catosci lub w czesci, okreslajac jednocze$nie rodzaj podatku, ktérego zaniechanie

dotyczy, okres, na jaki nastepuje zaniechanie oraz grupy podatnikéw objetych
regulacjas.

W podatku dochodowym od os6b fizycznych co do zasady opodatkowany jest
dochdd?, a $cislej rzecz biorac osigganie dochodul?, czyli stan faktyczny (zachowanie lub
zdarzenie), z ktorym ustawa podatkowa wigZze powstanie, zmiane lub ustanie
obowigzku podatkowegoll. Wedtug art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f. dochodem ze Zrédta
przychodéw, jezeli przepisy art. 24-25 oraz art. 30f nie stanowig inaczej, jest nadwyzka
sumy przychodow z tego Zrddta nad kosztami ich uzyskanial? osiggnieta w roku
podatkowym, ktéry pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Zatem zgodnie z regulacjami
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych o dochodzie nie mozna méwi¢ w
trakcie roku podatkowego, przed jego zakoniczeniem13.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze fundamentalng regutg podatku

dochodowego od os6b fizycznych jest ,pomniejszanie przychodu o wydatki stanowigce

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa; tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.;
dalej O.p.

8 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz, ]J. Marciniuk (red.), 2017, Legalis/el.

9 Jednakze w niektérych sytuacjach przedmiotem opodatkowania bedzie sam przychéd, bez
uwzgledniania kosztéw jego uzyskania. ,Jest to spowodowane dwiema okoliczno$ciami: a) dazeniem do
uproszczenia podatku - woéwczas, gdy przychody sa stosunkowo niewielki, b) obawa przed uchylaniem sie
od ptacenia podatku - zwlaszcza przy okazjonalnych czynnosciach, z ktérych dochody podlegaja
opodatkowaniu” - W. Wéjtowicz, Podatek..., op. cit,, s. 238; analogicznie A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT.
Komentarz 2015, Lex/el.

10 A, Gomutowicz, ]. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Komentarz, Warszawa
2003, s. 95; K. Koperkiewicz-Mordel, Normatywne okresSlenie przedmiotowego zakresu opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych w Polsce, [w:] M. Bogucka-Felczak (red.), T. Nowak (red.), Z
teorii i praktyki prawa finansowego. Ksiega jubileuszowa dla Profesor Teresy Debowskiej-Romanowskiej,
L6dz 2014, s.94

11 R, Zielinski, Uproszczone formy opodatkowania dochoddéw o0séb fizycznych z dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2012, s. 57-58.

12 Jezeli koszty uzyskania przekraczajg sume przychodoéw, réznica jest stratg ze zZrédta przychodéw - art. 9
ust. 2 in fine u.p.d.o.f.

131, Kulicki, Strata w prawie daninowym, Lex/el.
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koszty uzyskania przychodow (...)"14, albowiem ,w innym wypadku mielibySmy do
czynienia z podatkiem typu przychodowego”15. Warto przy tym zauwazy¢, ze ,odliczenie
kosztow uzyskania przychodéw jest istotnym elementem konstrukcji podatku
dochodowego od oso6b fizycznych (...)"16. Takze wedlug W. Woéjtowicz ,podatek
dochodowy obcigzajacy osoby fizyczne jest zwykle skonstruowany jako podatek typu
dochodowego. Oznacza to, ze przedmiotem opodatkowania powinien by¢ dochéd
osiggniety przez podatnika a opodatkowanie powinno nastgpi¢ w toku tworzenia tego
dochodu i w sposéb ostateczny - wowczas, gdy znana jest ostateczna (koricowa) jego
wielkos¢. Oznacza to, ze opodatkowanie podatkiem dochodowym moze mie¢ miejsce
tylko wowczas, gdy podatnik osiggnat dochod czyli gdy otrzymany przychod byt wiekszy
niz poniesione przy jego uzyskaniu koszty”17.

Im wyzZsze koszty uzyskania przychodéw, tym mniejszy dochdd, a tym samym
nizsza naleznos$¢ podatkowoprawnal8. Innymi stowy, instytucja kosztéw uzyskania
przychodéw ma dla funkcjonowania podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
podstawowe znaczenie, poniewaz mozliwo$¢ zaliczenia okreSlonych wydatkéw do
kosztéw uzyskania przychodéw wptywa bezposrednio na wysoko$¢ dochodu bedacego
podstawa opodatkowania, a w konsekwencji na wysoko$¢ naleznego zobowigzania
podatkowego?°.

W ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych prawodawca w art. 10 ust.
1 dokonuje kategoryzacji przychodow ze wzgledu na zrodto je tworzace??, zgodnie z

ktérym zrodtami przychodow sa:

14 W. Nykiel, A. Marianski, M. Wilk, Komentarz do art. 22 u.p.d.o.f., [w:] W. Nykiel (red.), A. Marianski (red.),
Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 2015, Gdansk 2015, s. 465.

15 A. Marianski, Koszty uzyskania przychodéw, Prawo i Podatki 2007, nr 11, s. 5 i nast.

16 1. Ortowski, M. Salamonowicz, Koszty uzyskania przychodéw z praw autorskich przez nauczycieli
akademickich, Przeglad Podatkowy 2016, nr 10, s. 22.

17 W. Wéjtowicz, Koszty uzyskania przychoddéw z tytutu wynagrodzen, [w:] B. Brzezinski, J. Gtuchowski, C,
Kosikowski, R. Mastalski, Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny
prawa podatkowego, Torun 1988, s. 236.

18 W. Nykiel, i in,,, Leksykon kosztéw uzyskania przychodéw w podatku dochodowym od oséb prawnych z
uwzglednieniem regulacji prawa bilansowego, Gdansk 2007, s. 13; wyrok WSA w Krakowie z dnia 20
pazdziernika 2006 r., I SA/Kr 1606/04, CBOSA.

19 Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2017 r., Il FSK 2310/15, CBOSA; wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2017 r.,
II FSK 1280/15, CBOSA; A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 278.

20 I, Nowak, Opodatkowanie alimentéw, [w:] ].M. Lukasiewicz (red.), I. Ramus (red.), Prawo alimentacyjne.
Zagadnienia systemowe i proceduralne, tom I, Torun 2015, s. 202.
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1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spéidzielczy stosunek pracy,
cztonkostwo w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej sp6tdzielni zajmujacej
sie produkcjq rolng, praca nakladcza, emerytura lub renta;

2) dziatalno$¢ wykonywana osobiscie;

3) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;

4) dziaty specjalne produkcji rolnej;

5) (uchylony);

6) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze, w tym rowniez dzierzawa, poddzierzawa dziatéw specjalnych
produkcji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego skiadnikéw na cele
nierolnicze albo na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolnej, z
wyjatkiem sktadnikdw majatku zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza;

7) kapitaty pieniezne i prawa majgtkowe, w tym odptatne zbycie praw majgtkowych
innych niz wymienione w pkt 8 lit. a-c;

8) odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej,

c) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d) innych rzeczy,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnos$ci gospodarcze;j i zostato
dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomos$ci i praw majatkowych
okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem po6t
roku, liczac od konca miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przypadku zamiany
okresy te odnosza sie do kazdej z os6b dokonujgcej zamiany;

8a) dziatalno$¢ prowadzona przez zagraniczng spétke kontrolowanga;

9) inne Zrédta2l.

21 Zatem katalog Zrédet przychodéw uregulowany w art. 10 u.p.d.o.f. nie ma jednakze charakteru numerus
clausus (katalogu zamknietego), poniewaz normodawca ustanawia odrebng kategorie przychodéw - z
innych zrédet - co pozwala na petne objecie opodatkowania wszelkich innych kategorii przychodowych -
A. Marianski, T. Mitek, Komentarz do art. 10 u.p.d.o.f, [w:] W. Nykiel (red.), A. Marianski (red.),

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

169


http://www.trp.umk.pl/

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW Z PRAW AUTORSKICH
PRZYStUGUJACE NAUCZYCIELOM AKADEMICKIM

»Wyodrebnienie Zrodet przychodow ma dwojakie co najmniej znaczenie. Po
pierwsze, ocena, czy podatnik osiggnat dochdd, dokonywana jest w odniesieniu do
poszczeg6lnych Zrdédet z osobna. Po drugie, dochody z poszczegdlnych Zrédet nie sa
opodatkowane w identyczny sposob i ustawa przewiduje szereg odmiennosci”22, np. w
zakresie sposobu ustalania kosztéw uzyskania przychodéw. Nie bez racji wskazuje sie w
judykaturze, Ze ustalenie, z jakiego Zrédta pochodzi przychdéd osiagniety przez
podatnika, ma ogromne znaczenie praktyczne, gdyZz determinuje dalszy sposéb
postepowania przy wymiarze podatku dochodowego od o0séb fizycznych, np. przepisy
ustawy przewiduja ze wzgledu na pochodzenie przychodéw z okreslonego Zrédta rézne

zasady obliczania kosztéw uzyskania przychodow?3.

50% KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW

Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych normuje 4 systemy ustalania
i uwzgledniania kosztow uzyskania przychodéw, znajdujace zastosowanie do
konkretnego rodzaju przychodéw?4 Z tytulu korzystania przez twoércow z praw
autorskich i artystdow wykonawcéw z praw pokrewnych, w rozumieniu odrebnych
przepiséw, lub rozporzadzania przez nich tymi prawami - ustawodawca w art. 22 ust. 9
pkt 1-3 u.p.d.o.f. normuje, tzw. system ustalania kosztow w oparciu o ustawowy
normatyw udziatu kosztu w przychodzie (tzw. koszty ryczattowe) na poziomie 50%.
Warto jednak podkresli¢, ze przepisy art. 22 ust. 9 pkt 1-3 u.p.d.o.f. nie normujg expressis
verbis mozliwo$ci zastosowania zryczattowanych 50% kosztow od rodzaju umowy,
ktora zostata zawarta z twdrcg, np. umowa o prace, umowa o dziato, umowa zlecenia,
itp.25. Wywies$¢ z tego nalezy, ze 50% koszty uzyskania przychodéw mozna zastosowac
réowniez do przychodéw z umowy o prace, a wiec przystuguja one m.in. osobom
zatrudnionym na wyzszych uczelniach, w instytutach naukowych badz w innych

placéwkach naukowo-badawczych, o ile przychéd pracownikéw zostal uzyskany z

Komentarz..., op. cit,, s. 168; 1. Nowak, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28
pazdziernika 2016 r., Il FSK 2412 /14, Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2017, nr 3, s. 26.

22 A. Olesinska, Polskie..., op. cit., s. 272.

23 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2017 r., Il FSK 1034/15, CBOSA.

24 Szerzej A. Olesinska, Polskie..., op. cit., s. 278.

25 A. Kazmierski, ]. Wisniewski, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, [w:] A. Kazmierski (red.), Meritum
Podatki 2018, Warszawa 2018, s. 505.
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tytutu korzystania z praw autorskich?6. Nalezy wiec podzieli¢ stanowisko Ministra
Finanséw, Ze forma umownego stosunku prawnego, w ramach ktérego wykonywane s3
prace tworcze, stanowigce podstawe do uzyskania wynagrodzenia (honorarium) z
tytutu korzystania przez twoércow z praw autorskich lub praw pokrewnych lub
rozporzadzania przez nich tymi prawami, nie ma znaczenia dla ich kwalifikacji odno$nie
wysokos$ci normy kosztéw uzyskania przychodéw?7.

Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f,, stanowigcym lex specialis zaréwno w
odniesieniu do normy zawartej w ust. 128, jak i ust. 229 art. 22 u.p.d.o.f,, koszty uzyskania
przychodéw z tytutlu Kkorzystania przez twércow z praw autorskich i artystéw
wykonawcow z praw pokrewnych, w rozumieniu odrebnych przepisow, lub
rozporzadzania przez nich tymi prawami okres$la sie w wysokosci 50% uzyskanego
przychodu, z tym, Ze koszty te oblicza sie od przychodu pomniejszonego o potrgcone
przez ptatnika w danym miesigcu sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz
na ubezpieczenie chorobowe, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.d.o.f,,
ktérych podstawe wymiaru stanowi ten przychéd3°.

Celem prawodawcy, okreslajacego 50% stawke kosztow uzyskania przychoddw,

byto wprowadzenie ,instrumentu fiskalnego” wspierajacego twércéw (m.in. nauczycieli

26 Pismo Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 1997 r., PO 5/]S-8693/01926/96, Lex/el.

27 Pismo Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 1995 r., PO 804-025/95, Lex/el.

28 Kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiggniecia przychod6éw lub zachowania
albo zabezpieczenia Zr6dta przychodéw, z wyjatkiem, tzw. kosztéw negatywnych wymienionych w art. 23
u.p.d.o.f.

29 Koszty uzyskania przychodéw z tytutu stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku
pracy oraz pracy naktadczej:

1) wynoszg 111 zt 25 gr miesiecznie, a za rok podatkowy nie wiecej niz 1335 zt, w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody z tytulu jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spoétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

2) nie moga przekroczy¢ tgcznie 2002 zt 05 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody réwnocze$nie z tytulu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

3) wynosza 139 zt 06 gr miesiecznie, a za rok podatkowy tgcznie nie wiecej niz 1668 zt 72 gr, w
przypadku gdy miejsce stalego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje sie zaktad pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku za roztake;

4) nie moga przekroczy¢ tacznie 2502 zt 56 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody réwnocze$nie z tytulu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej, a miejsce stalego lub czasowego
zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowos$cig, w ktorej znajduje sie zaktad pracy, a
podatnik nie uzyskuje dodatku za roztgke.

30 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 grudnia 2017 r., [ SA/Gd 1374/17, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z
dnia 12 grudnia 2017 r., 1 SA/Gd 1485/17, CBOSA.
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akademickich)3l. Zwraca na to uwage réwniez orzecznictwo sgdowe, przyjmujac, zZe
wprowadzenie zasady przewidzianej w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f., ma uwzgledni¢
okoliczno$¢, ze wptywy z obrotu prawami majgtkowymi z rezultatéw pracy twoérczej s
zazwyczaj roztozone w czasie, gdyz dziatalno$¢ ta jest nieregularna, praca tworcza w
poréwnaniu z innymi rodzajami pracy o charakterze typowym, czy odtwoérczym
wymaga wiekszych nakladéw osobistych w celu osiggniecia jej efektow,
specjalistycznego przygotowania oraz indywidualnych uzdolnien, a ryzyko ekonomiczne
i zawodowe w pracy tworczej jest wysokie32. Takze w literaturze wskazuje sie, ze
J,unormowania z art. 22 ust. 9 pkt 1-3 u.p.d.o.f. wprowadzaja pewng fikcje prawna,
polegajaca na przyjeciu hipotetycznej wielko$ci kosztow uzyskania przychodéw przez
twoércow (...) wykluczajaca potrzebe dokonywania Zzmudnych i dyskusyjnych ustalen w
zakresie naktadow na uzyskanie danego przychodu”33.
0d momentu wejscia w zycie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
tj. od dnia 1 stycznia 1992 r. do konca 2012 roku uprawnienie do korzystania przez
tworcow (w tym m.in. nauczycieli akademickich) z mozliwos$ci potragcania 50% kosztéw
uzyskania przychodu nie byto w Zaden sposo6b ograniczane34. Dopiero od dnia 1 stycznia
2013 r. do konica 2017 r. taczne koszty uzyskania przychodéw z art. 22 ust. 9 pkt 3
u.p.d.o.f, nie mogty przekroczy¢, tzw. rocznego limitu, czyli 1/2 kwoty stanowigcej goérna
granice pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f,,
czyli kwoty 42.764 zI35. Limit ten dotyczyt tacznych dochodéw, do ktérych maja
zastosowanie 50% koszty uzyskania przychoddéw uzyskanych w roku podatkowym
zarOwno w ramach stosunku pracy, jak i uméw cywilnoprawnych3®. Impulsem

dokonania nowelizacji w tym zakresie - czytajagc m.in. uzasadnienie projektu ustawy z

31 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 grudnia 2017 r., I SA/Gd 1485/17, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z
dnia 31 stycznia 2017 r., 1 SA/Gd 1410/16, CBOSA.

32 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 listopada 2017 r., 1 SA/Gd 1159/17, CBOSA.

33 ]. Ortowski, M. Salamonowicz, Koszty..., op. cit, s. 23-24.

34 K. Koperkiewicz-Mordel, Opodatkowanie dochodu, [w:] Prawo podatkowe w Polsce. Podrecznik
akademicki, W. Nykiel (red.), , Warszawa 2018, s. 209; ]. Ostrowski, Nowe autorskie koszty uzyskania
przychoddéw, Przeglad Podatkowy 2018, nr 6, s. 30.

35 P. Pomorski, Podatek dochodowy od oséb fizycznych, [w:] Prawo podatkowe, P. Smolen (red.), W.
Woéjtowicz (red.), Warszawa 2017, s. 380; ustawa z dnia 24 paZdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o
g)odatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U.z 2012 r., poz. 1278).

® Prawo do zastosowania stawki kosztéw uzyskania przychodu okreslonej w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.do.f. nie jest
zwigzane z rodzajem umowy wigzgacej tworce z podmiotem wyplacajagcym wynagrodzenie — wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 5 listopada 2015 r., | SA/Sz 576/15, CBOSA; Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
Komentarz do zmiany, Lex/el.
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dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych - byto zatozenie, Ze ,uprawnienie do zastosowania 50% kosztow uzyskania
przychodéw stanowi wyjatek od zasady powszechnosSci opodatkowania okre$lonej w
art. 84 Konstytucji RP37, z ktérego wynika, iz kazdy jest obowigzany do ponoszenia
ciezarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.
Niewatpliwie przywilejem podatkowym jest opodatkowanie potowy uzyskanych
dochodéw przez pewna grupe podatnikow (np. artysci, dziennikarze, naukowcy,
wynalazcy), bez wzgledu na podstawie jakiej umowy zostat on uzyskany (rodzaj
zawartej umowy)”38. Przyja¢ nalezy za W. Wéjtowicz, Ze otrzymywane wynagrodzenia z
tytutu, m.in. pracy twoérczej, w tym osiggnie¢ naukowych nauczycieli akademickich ,sa
czesto jednorazowym ekwiwalentem za wieloletnig prace i uzasadnione jest korzystanie
z mozliwoSci preferencyjnego rozliczania podatkowego. Odrebnos¢ taka byta stosowana
juz w okresie obowigzywania przepiséw o podatku wyréwnawczym (...)"3° Nalezy takze
zgodzi¢ sie ze spostrzezeniem wspomnianej Autorki, Ze taka nowelizacja jest
przyktadem reformowania prawa podatkowego drogg wycinkowych i doraznych zmian,
nastawionych na prowizoryczne cele czysto fiskalne z cata gamg niedopracowanych
regulacji prawnych w tym zakresie40. Gtos W. Wéjtowicz nie jest odosobniony. Warto w
tym wzgledzie wskaza¢ stanowisko H. Dzwonkowskiego, zgodnie z ktérym, ,nowelizacja
przepiséw regulujacych konstrukcje kosztéw uzyskania przychodéw z okreslonych
praw majatkowych, takich jak (...) prawa autorskie i prawa pokrewne oparta jest na
btednym zatozeniu, Ze uprawnienie do =zastosowania 50% kosztow uzyskania
przychodéw stanowi wyjatek od zasady powszechnosSci opodatkowania okres$lonej w
art. 84 Konstytucji RP. Wbrew twierdzeniu wynikajacemu z uzasadnienia nie jest to
bowiem przywilej podatkowy. Wynika to z konstrukcji podatku dochodowego. Koszty sg
dla podatnika obiektywnym przymusem ekonomicznym. Musi on je ponie$¢ aby uzyskac

przychéd. Z ekonomicznego punktu widzenia koszty obnizaja zyskowno$¢ dziatan

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483) zwana dalej
Konstytucja.

38 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=591.

® W. Wojtowicz, Nowelizacja zasad uwzgledniania w podatku dochodowym od osob fizycznych kosztéw
uzyskania przychodoéw z pracy twérczej, [W:] Prawo skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega
dedykowana pamieci Profesora Jerzego Lubowickiego, C. Kosikowski (red.), Biatystok 2013, s. 204-205.

40 Tamze, s. 203-206; analogicznie T. Szczupaczynski-Dotryw, Informacje PIT-11 dla uzyskujacych
dochody z praw majatkowych i dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, Lex/el.
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podatnika. Pozbawiajg go korzysci jakie mogitby osiagnac¢ gdyby kosztow nie musiat

ponosi¢. Podatnik nie powinien by¢ za to, Ze ponosi koszty, karany tym, Ze nie moze tych
kosztow odliczy¢”41.

Zbiezny z powyzszymi stanowiskami poglad wyrazit takze M. Kalinowski, wedtug
ktérego ,uzasadnienie nowelizacji przepisu art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych jest chybione”42, poniewaz ,gdyby - jak przyjeto to w
projekcie - przepisy art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych ustanawiatly przywilej podatkowy i naruszaty zasade powszechnosci
opodatkowania, to obowigzkiem Sejmu bytoby uchylenie tego przepisu. Jednak
stanowisko, ze analizowane przepisy art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy w obecnym brzmieniu
ustanawiajg przywilej podatkowy, wskazuje na ich wadliwe rozumienie. Przede
wszystkim nalezy wskaza¢, ze podatek dochodowy jest podatkiem, w ktérym podstawe
opodatkowania stanowi dochéd. Ten za$ jest réznicg pomiedzy przychodami i kosztami
uzyskania tych przychodéw”43. Ponadto ,koszty ryczattowe” ustanawiane s3g z réznych
przyczyn. NajczeSciej sa one wprowadzane w wypadku, gdy wystepuja trudnosci z
ustaleniem czy tez udokumentowaniem faktycznych kosztéw uzyskania przychodéw. Z
tej wtasnie przyczyny ryczattowe koszty uzyskania przychodéw wprowadzane sg w
wypadku ustalania dochodu z praw autorskich i praw pokrewnych, czy tez innych praw
na dobrach niematerialnych. Wytworzenie débr objetych tymi prawa trwa czesto bardzo
dtugo, co utrudnia ewidencjonowanie kosztéw uzyskania przychodéw (np. wynalazki).
Ponadto, czesto trudno zidentyfikowac te koszty i oddzieli¢ je od kosztéw biezacych (np.
koszty zakupu przez pisarza, poete, czy wynalazce literatury, albo czasopism, koszty
nabywania do$wiadczenia zyciowego itp.). Taka wtasnie konstrukcja kosztow uzyskania
przychodéw ze wskazanych praw nie jest wylacznie specyfika prawa polskiego. Mozna
ja znalez¢ w systemach podatkowych wielu panstwach”44.

Kolejne zmiany przepisow w zakresie 50% kosztéw uzyskania przychodéw dla

twoércow (m.in. nauczycieli akademickich) - ktére weszty w zycie od 1 stycznia 2018 r. -

41 H. Dzwonkowski, Opinia o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (druk nr 591) z dnia 22 sierpnia 2012 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=591.

42 M. Kalinowski, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(druk nr 591) z dnia 20 sierpnia 2012 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk?7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=591.

43 M. Kalinowski, Opinia...

44 Szerzej M. Kalinowski, Opinia...
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nastapity w zwiazku z ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne> i sprowadzaty sie w duzym skrécie do
zwiekszenia ich limitu kwotowego oraz wprowadzenia ograniczonej listy aktywnosci,
dla ktérych moga mie¢ zastosowanie4®.

Po pierwsze in plus nalezy oceni¢ podwyzszenie rocznego limitu dotyczacego
stosowania 50% kosztow uzyskania przychodéw dla twdércéw (tzw. Kkosztow
autorskich)#47, okreslonego w art. 22 ust. 9a u.p.d.o.f. z dotychczasowej kwoty 42 764 zt
do kwoty 85 528 zt. W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy wytacznie, Ze
,wychodzac naprzeciw oczekiwaniom podatnikéw wykonujacych tworcze zawody
projekt przewiduje réwniez podwyzszenie limitu dotyczacego stosowania 50% kosztow
uzyskania przychodéw dla twércow o 100%, tj. do kwoty 85 528 zt rocznie”48. Po drugie
- in minus - trzeba okresli¢ wprowadzenie zamknietego (numerus clausus) i zawezonego
katalogu przychodéw, ktoérych osigganie uprawnia do korzystania z podwyzszonych
kosztow ich uzyskania*?. W literaturze wskazuje sie, ze ,dotychczas mozliwos¢ ta
zalezata przede wszystkim od tego, czy przychdd zostat uzyskany z tytutu wykonania
utworu lub innego przedmiotu praw wtiasnosci intelektualnej, ktére sg przedmiotem
prawa autorskiego. W efekcie z mozliwosci tej mogli korzysta¢ przedstawiciele wielu
réoznych zawodow. Obecnie jednak uprawnienie to przystuguje wytacznie podatnikom,
osiggajacym przychody ze zrédet enumeratywnie okreslonych ustawowo”s9, to jest
dziatalnoSci:

1) tworczej w zakresie architektury, architektury wnetrz, architektury krajobrazu,

urbanistyki, literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki,

45Dz.U.z 2017 r., poz. 2175.

46 T, Szczupaczynski-Dotryw, Informacje..., Lex/el.

47 W art. 22 ust. 9a u.p.d.o.f. wyrazy ,% kwoty stanowigcej gérng granice pierwszego przedziatu skali
podatkowej, o ktoérej mowa w art. 27 ust. 1” zastepuje sie wyrazami ,kwoty stanowigcej gérna granice
pierwszego przedzialu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1” - K. Koperkiewicz-Mordel,
Opodatkowanie..., op. cit., s. 210.

*® Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1878.
49 ]. Ostrowski, Nowe..., op. cit,, s. 31.

50 K. Koperkiewicz-Mordel, Opodatkowanie..., op. cit., s. 210.
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twoérczosci audiowizualnej, programéw komputerowych, choreografii, lutnictwa
artystycznego, sztuki ludowej oraz dziennikarstwa;
2) badawczo-rozwojowej oraz naukowo-dydaktycznej;
3) artystycznej w dziedzinie sztuki aktorskiej i estradowej, rezyserii teatralnej i
estradowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury,
wokalistyki, instrumentalistyki, kostiumografii, scenografii;
4) w dziedzinie produkcji audiowizualnej rezyseréw, scenarzystéw, operatoréow
obrazu i dZwieku, montazystéw, kaskaderéw;
5) publicystycznej>!.
Jednakze juz 22 lutego 2018 roku Rada Ministréw skierowata do Sejmu rzadowy

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o

podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku

dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (druk nr

2291), z ktorego wynika, m.in. poszerzenie katalogu podatnikdéw, uprawnionych do

korzystania z 50% kosztéw uzyskania przychodu®>2. Zgodnie z art. 1 ust. 4 r.p.u.p.d.o.f.

odnos$nie 50% kosztéw uzyskania przychodéw dla twércow (m.in. nauczycieli

akademickich) art. 22 ust. 9b u.p.d.o.f. otrzymuje brzmienie: ,przepis ust. 9 pkt 3 stosuje

sie do przychodéw uzyskiwanych z tytutu:

1)

2)

3)
4)
5)

dziatalno$ci twoérczej w zakresie architektury, architektury wnetrz,
architektury krajobrazu, inzynierii budowlanej, urbanistyki, literatury, sztuk
plastycznych, wzornictwa przemystowego, muzyki, fotografiki, tworczosci
audialnej i audiowizualnej, programow komputerowych, gier komputerowych,
teatru, kostiumografii, scenografii, rezyserii, choreografii, lutnictwa
artystycznego, sztuki ludowej oraz dziennikarstwa;

dziatalnoSci artystycznej w dziedzinie sztuki aktorskiej, estradowej, tanecznej
i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki i instrumentalistyki;
produkcji audialnej i audiowizualnej;

dziatalnos$ci publicystycznej;

dziatalno$ci muzealniczej w dziedzinie wystawienniczej, naukowej,

popularyzatorskiej, edukacyjnej oraz wydawniczej;

51 Art. 22 ust. 9b u.p.d.o.f.
52 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2291; dalej: r.p.u.p.d.o.f.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

176


http://www.trp.umk.pl/
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2291

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW Z PRAW AUTORSKICH
PRZYStUGUJACE NAUCZYCIELOM AKADEMICKIM

6) dziatalnosci konserwatorskiej;
7) prawa zaleznego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 .
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 880 i 1089),
do opracowania cudzego utworu w postaci ttumaczenia;
8) dziatalnosci badawczo-rozwojowej, naukowo-dydaktycznej, naukowej oraz
prowadzonej w uczelni dziatalnosci dydaktyczne;j”>3.
Jak czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy ,zmiana ust. 9b w art. 22 ustawy PIT
polega na nadaniu nowego brzmienia przepisowi dodanemu nowelizacjg z dnia 27
pazdziernika 2017 r. Zmiana ta porzadkuje i dodaje dziedziny, w odniesieniu do ktoérych
mozna zastosowac¢ 50% koszty uzyskania przychod6w. Z uwagi na to, Ze dodany przepis
budzit watpliwosci interpretacyjne ws$réd przedstawicieli zawodéw twérczych,
zaproponowano przeredagowanie i dodanie dziedzin m.in. w zakresie: inzynierii
budowlanej, ttumaczen «czy gier komputerowych. Przepis zostat ponadto
doprecyzowany poprzez wskazanie, ze dyspozycja przepisu objete sa réwniez:
dziatalno$¢ naukowa i prowadzona na uczelni dziatalno$¢ dydaktyczna”>*. Co wiecej,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Pawet Gruza podkres$lat na Komisji
Finans6w Publicznych, ze ,rozszerzamy co do zasady katalog tych zawoddéw, ktore nie
byty objete pierwotnym przywilejem. Wydaje sie, Ze mozna by byto wyinterpretowac te
zawody z pierwotnego brzmienia przepiséw, niemniej jednak dla przeciecia dyskusji i
spekulacji zaproponowali$my po prostu dostowne poszerzenie tego katalogu zawodow.
Dlatego on moze obowigzywaé juz za 2018 r.”>>. Analogiczng argumentacje mozna
przeczyta¢ w odpowiedzi Ministra Finansdw na interpelacje poselska, z ktdrej wynika,
ze ,w zwigzku z naptywajacymi do Ministerstwa Finansow sygnatami, Ze dodany przepis
ust. 9b w art. 22 ustawy PIT budzi watpliwosci interpretacyjne, w porozumieniu z
resortem kultury, wypracowano zmiane tego przepisu. Przepis ten zostat
doprecyzowany miedzy innymi w zakresie wskazania, ze 50% kosztami uzyskania

przychodéw objeta jest réwniez dzialalno§¢ naukowa i prowadzona na uczelni

53 Tamze.
54 Tamze.
55 http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrnr/FPB-320.
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dziatalno$¢ dydaktyczna”s6. Ponadto podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
Pawel Gruza, wskazuje, Ze ,przepis (art. 22 ust. 9b pkt 8 r.p.u.p.d.o.f. dotyczacy
dziatalno$ci  badawczo-rozwojowej, = naukowo-dydaktycznej,  naukowej  oraz
prowadzonej w uczelni dziatalnosci dydaktycznej - przypis autora) byt precyzyjnie
koordynowany i ustalany z Ministerstwem Szkolnictwa Wyzszego. W zwigzku z tym
zaktadam, Ze on jest precyzyjny i te zawody, ktére wedtug Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego miaty by¢ objete ta preferencja, zostaty precyzyjnie okreslone”57.

Za zdecydowanie niedopuszczalne, biorgc pod uwage zasady techniki
legislacyjnej, nalezy uzna¢ prawie dostowne przywotanie brzmienia art. 22 ust. 9b
r.p.u.p.d.of. w rzadowym projekcie ustawy - przepisy wprowadzajace prawo o
szkolnictwie wyzszym>8, gdyz wedlug § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw>? z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, ustawa
nie moze powtarzac przepisOw zamieszczonych w innych ustawach®0. Innymi stowy, w
gruncie rzeczy takie dziatanie jest bezzasadne i niezgodne z jedng podstawowych regut
techniki legislacyjnej, jako Ze powtarzanie przepiséw z jednego aktu do drugiego jest
normatywnie zbedne, bo przeciez dany przepis juz obowigzuje®l, stanowigc superfluum
ustawowe®2,

Poczynione uwagi nakazujg uzna¢, Ze czyms$ naturalnym a zarazem i koniecznym
powinien by¢ proces dostosowywania systemu podatkowego do zmieniajacego sie
otoczenia, jednakze prawie 200 nowelizacja ustawy o podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od wejScia jej w zycie, spowodowata erozje formy prawnej tego aktu
prawnego, m.in. poprzez technike ,tatania dziur w tatach”63. Na marginesie trzeba takze

doda¢, ze trudno zgodzi¢ sie z pogladem, Ze korzystanie przez twércow (w tym m.in.

% Odpowiedz Ministra Finansow z dnia 14 lutego 2018 r. nr DD3.054.5.2018 na interpelacje poselska nr 18744
w sprawie rozliczania na uczelniach podatku dochodowego w ramach prawa autorskiego,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i18744-01.pdf.

57 http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrnr/FPB-320.

58 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp’nr=2447.

59 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
Erawodawczej; tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 283 ze zm., dalej: r.p.r.m.

O Chodzi tu o tzw. powtorzenie majace charakter zewnetrzny — szerzej G. Wierczyhski, Redagowanie i
ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz 2016, Lex/el.

61 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 pazdziernika 2006 r., IV SA/Gl1 1032/06, CBOSA.

%2 M.M. Debska, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz 2013, Lex/el; P. Bielskim, Komentarz do zafgcznik
§ 4, [w:] T. Bakowski, i in., Zasady techniki prawodawczej. Komentarz 2003, Lex/el.

63 Por. B. Brzezinski, Opinia o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa

oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Druk sejmowy731) z dnia 27 sierpnia 2006 r., s. 2,
http://orka.sejm.gov.pl/IEKSBAS.nsf/0/C125728000417C20C1257281002F6EBC/$file/i11645-06.pdf.
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nauczycieli akademickich) z 50% kosztéw uzyskania przychodéw mozna rozumie¢ jako
,dazenie do ograniczenia ulg i przywilejow nawet kosztem przejrzystosci systemu
podatkowego”¢4. Ponadto, mozliwo$¢ odliczenia kosztéw nie jest Zadnym przywilejem
podatkowym®> - jak nagminnie twierdzg, m.in. przedstawiciele Ministerstwa Finanséw?®®
(niezaleznie od czasu i opcji politycznej)®? - ale konsekwencjg istoty podatku
dochodowego®. Racje ma B. Brzezinski, ktéry zauwaza, Ze koncepcja przywileju
podatkowego zaczyna robi¢ pewna Kkariere i ,by¢ moze doczekamy czaséw, gdzie
przywilejem podatkowym bedzie opodatkowanie dochodéw podatnika wedtug stawki

wtasciwej dla pierwszego przedziatu skali podatkowej”69.

HONORARIUM AUTORSKIE NAUCZYCIELA AKADEMICKIEGO W
SWIETLE PRZEPISOW 0 KOSZTACH UZYSKANIA PRZYCHODOW A
JEGO DOKUMENTACJA

Uzyskanie przez twoérce (m.in. nauczyciela akademickiego) zatrudnionego na
podstawie umowy o prace’? przychodu z tytutu korzystania lub rozporzadzania prawem
autorskim, uzasadnia obliczenie kosztoéw uzyskania przychodu na podstawie art. 22 ust.

9 pkt 3 u.p.d.o.f. Warunek ich zastosowania uzalezniony jest od:

64 M. Gadacz, P. Stanczyk, Zmiany w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych od 1 stycznia 2013 r., Przeglad
Podatkowy 2012, nr 12,s. 18.

65 Por. I. Nowak, Zwolnienie dla oséb najblizszych na podstawie art. 4a ustawy o podatku od spadkow i
darowizn w Swietle doktryny i orzecznictwa, Torunski Rocznik Podatkowy 2012 /el.

66 . Molenda-Detyna, Zmiany w kosztach uzyskania przychoddéw twércéw i ulgach obowiqzujgcych w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Biuletyn Skarbowy 2013, nr 1,s. 17.

67 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/FPB-85.

68 W. Nykiel, A. Marianski, M. Wilk, Komentarz do art. 22 u.p.d.o.f..., op. cit., s. 479.

69 B. Brzezinski, Glosa do wyroku SN - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 7
maja 1997 r. (Il RN22/97), Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2000, nr 2, s. 187.

70 Wedtug S. Brzeszczynskiej ,twoérca moze otrzymywac przychody zwigzane ze swoja dziatalnos$cia
tworcza z kilku Zrédet (rozumianych jako kategoria podatkowa): ze stosunku pracy, z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, z dziatalnosci gospodarczej, z praw majatkowych” - szerzej S. Brzeszczynska,
Podatkowy status tworcy, Monitor Podatkowy 2004, nr 5, s. 12-14. Jednakze ,wyrdznienie honorarium za
korzystanie przez twoércéow z praw autorskich lub rozporzadzanie nimi nadaje takim przychodom
charakter Zr6dta przychodéw z praw majatkowych”, przez ktére zgodnie z art. 18 u.p.d.o.f. uwaza sie w
szczegO6lnosci przychody z praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrebnych przepiséw, praw
do projektow wynalazczych, praw do topografii uktadéw scalonych, znakéw towarowych i wzoréw
zdobniczych, w tym réwniez z odptatnego zbycia tych praw - J. Ortowski, M. Salamonowicz, Koszty..., op.
cit, s. 69; analogicznie ]. Jezioro, B. Sottys, Twérczos¢ naukowa w ramach stosunku pracy a podatek
dochodowy, Przeglad Podatkowy 1995, nr 12,s. 11-12.
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a) bycia twérca w rozumieniu przepiséw prawa autorskiego’1;
b) otrzymywania wynagrodzenia w zwigzku z korzystaniem z praw do utworu’;
c) rozporzadzania przez twoérce majatkowymi prawami autorskimi do utworu lub
udzielanie przez tworce licencji na korzystanie z niego przez pracodawce’3.

W orzecznictwie stusznie wskazuje sie, ze dla zastosowania normy kosztow
uzyskania przychodéw okreslonej w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. konieczne jest
rozréznienie wynagrodzenia na cze$¢ zwigzang z wykonywaniem obowigzkow
pracowniczych i cze$¢ honoraryjng’+4, zwigzang z korzystaniem z praw autorskich za
eksploatacje dzieta w okres$lony sposéb i na okreslonym polu?s. To strony umowy o
prace muszg okresli¢ jaka cze$¢ wynagrodzenia uznajg za odpowiednig za opracowanie
tego utworu i rozporzadzenie tymi prawami’¢. Okreslenie tej wartoSci lub procedur jej
obliczania powinno by¢ jasno i precyzyjnie zawarte w dokumentach regulujacych - co
do zasady - tre$¢ stosunku pracy’’. Oznacza to, ze w przypadku wykonywania prac
tworczych i tworzenia utworéw w ramach stosunku pracy dla nauczycieli akademickich
okreslenie tej wielko$ci powinno by¢ zawarte z reguty w umowie o prace’8, aneksie do
umowy o prace, bagdZ w innych postanowieniach obowigzujacych danego pracodawce i
jego pracownikéw, np. w regulaminie wynagradzania lub innych jasno sprecyzowanych

procedurach, uchwatach senatu, itp.’°. A contrario, nie jest poprawna teza, ze brak

71 Do uruchomienia domniemania przeniesienia praw autorskich do utworéw stworzonych w ramach
stosunku pracy konieczne jest by w ramach wykonywania przez pracownika obowigzkéw ze stosunku
pracy powstawaly utwory (dziela) w rozumieniu przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych - wyroki WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2009 r., III SA/Wa 34-35/09, CBOSA.

72 Wyrok NSA z dnia 7 lutego 2018 r., Il FSK 237/16, CBOSA.

73 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 listopada 2016 r., I SA/Po 657/16, CBOSA.

74 Jak wskazano w judykaturze ,mozliwa jest sytuacja kiedy podatnik w ramach stosunku pracy wykonuje
wytacznie prace o charakterze tworczym w wyniku ktérych powstaja utwory w rozumieniu ustawy o
prawie autorskim i sg one przyjmowane przez pracodawce i wdéwczas cato$¢ otrzymanego przez
pracownika wynagrodzenia stanowi honorarium za przekazanie praw do tegoz utworu rozporzadzenie
tymi prawami mozliwe jest takze, iZ wysoko$¢ wynagrodzenia bedzie ustalona w jednakowej wysokoSci za
prace tworcze i za prace pozostate. Jednakze musza istnie¢ wyrazne podstawy do zastosowania kosztéw
uzyskania przychodu w wysokosci 50% poprzez wskazanie, Ze jest to albo cato$¢ tego wynagrodzenia albo
jego okreslona czes¢” - wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 marca 2015 r., [Il SA/Wa 2134/14, CBOSA.

75 Wyrok NSA z dnia 12 marca 2010 r., [l FSK 1791/08, CBOSA.

76 Wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 23 paZdziernika 2017 r., I SA/Wr 652-657/17, CBOSA.

77Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrze$nia 2016 r., I SA/Kr 583/16, CBOSA.

78 Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2001 r., SA/Sz 1966/99, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 28
stycznia 2008 r., [Il SA/Wa 1987/07, CBOSA; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 maja 2010 r., I SA/Wr
253/10, CBOSA; wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2002 r., [ SA/£d 1991/2000, CBOSA

79 Szerzej P. Danczak, Decyzja administracyjna w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantdéw,
Warszawa 2015, s. 32 i nast.; wyrok NSA z dnia 11 marca 2015 r., II FSK 459/13, CBOSA; wyrok WSA w
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okreslenia wynagrodzenia za prace tworcze, np. w pisemnej umowie o prace, wyklucza
zastosowanie preferencyjnej stawki kosztow, poniewaz okolicznoSci tej mozna
dowodzi¢ w inny sposéb80, Po pierwsze mozliwe jest okreslenie wielkosci honorarium
za prace autorskie w innych niz umowa o prace uregulowaniach obowigzujacych
pracodawce i jego pracownikdw - na przyktad w regulaminie wynagradzania, czy tez
zawartych w trakcie trwania stosunku pracy aneksach do uméw prace, etc.8l. Zwraca na
to uwage rowniez orzecznictwo sgdowe, podnoszac, ze podwyzszone 50% koszty
uzyskania przychodéw przystuguja pracownikom wykonujacym prace twdércza, nawet
jesli taki charakter pracy nie wynika z umowy®2. Po drugie, przyja¢ jednak nalezy, Ze
wedtug art. 180 § 1 O.p. jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem?3. Oznacza to, ze dowodem w
postepowaniu podatkowym moze by¢ kazde zZrodto informacji umozliwiajace
dowodzenie84, bez hierarchizacji mocy dowodowej poszczegélnych Srodkow
dowodowych®. Tym samym unormowanie zawarte w art. 180 § 1 O.p. przyjmuje zasade
otwartego katalogu dowodéw w postepowaniu podatkowym, ktéra dodatkowo znajduje
potwierdzenie w kolejnym przepisie, tj. art. 181 0.p., wymieniajagcym dowody jedynie
przyktadowo, na co wskazuje uzyty tam zwrot ,w szczegdlno$ci”’86, a granice
dowodzenia wyznaczone zostaly ,przyczynianiem sie” danego srodka dowodowego do

wyjasnienia sprawy oraz ,brakiem sprzecznosci z prawem”®’. A contrario,

Warszawie z dnia 30 listopada 2016 r., III SA/Wa 2703/15, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 17
marca 2015 r., III SA/Wa 2134 /14, CBOSA.

80 Przepis prawa materialnego nie stawia warunku, aby okolicznosci, od ktérych zalezy preferencja byty
wykazane w umowie o prace - wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 wrze$nia 2014 r., I SA/Ke 414 /14, CBOSA;
wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 wrzesnia 2014 r., I SA/Ke 411/14, CBOSA.

81 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2017 r., I SA/Kr 300/17, CBOSA.

82 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2010 r., [II SA/Wa 1314/09, CBOSA.

8 Nalezy jednak pamietaé, iz Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji legalnej dowodu. Wydaje sie, ze w art.
180 § 1 O.p. pojecia dowodu uzyto w znaczeniu srodka dowodowego — tak m.in. H. Dzwonkowski (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz 2017, Legalis/el; P. Pietrasz, Komentarz do art. 1800.p., [w:] L. Etel (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz 2017, Lex/el; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2014 r., | SA/OI
392/13, CBOSA.

84+ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 lutego 2015 r., Il SA/Gl 1563/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia 13
lutego 2014 r., 1 GSK 1476/12, CBOSA.

85 J. Kulicki, Dowody w postepowaniu podatkowym, Biuro Analiz Sejmowych 2012, nr 6, s. 2; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 28 czerwca 2012 r., I SA/Wr 388/12, CBOSA.

86 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2012 r., I SA/Wr 873/12, CBOSA.

87 Szerzej D. Strzelec, Dowody sprzeczne z prawem, Przeglad Podatkowy 2009, nr 1, s. 42 i nast.; tenze:
Bledy i nieprawidtowo$ci zwigzane ze stosowaniem przepiséw o dowodach, Prawo i Podatki 2013, nr 3, s.
13 i nast.; Naruszenia przepisOw postepowania przez organy podatkowe, Warszawa 2009; Dowody i
postepowanie dowodowe w prawie podatkowym 2015, Lex/el; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z
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niedopuszczalne jest w postepowaniu podatkowym stosowanie formalnej teorii
dowodows8, czyli twierdzenia, Ze dane zdarzenie moze by¢ udowodnione wytacznie za
pomoca okre$lonego rodzaju dowodéw lub w okreSlony spos6b8®. Znajduje to
odzwierciedlenie w judykaturze, gdzie podnosi sie, Ze ,przepisy O.p. nie dzielg dowodéw
na lepsze czy gorsze. Kazdy dowdd ma potencjalnie takg samg moc dowodowa. Jej
konkretyzacja (ustalenie wagi dowodu dla danej sprawy) stanowi wypadkowa
indywidualnej oceny tresci tego dowodu dokonanej przez organ podatkowy przez
pryzmat jego wiedzy, zasad logiki i do$wiadczenia Zyciowego oraz pordéwnania
wnioskéw ptynacych z treSci ocenianego dowodu z ustaleniami poczynionymi na
podstawie pozostatych przeprowadzonych i uznanych za wiarygodne dowodéw” 9.

Z poczynionych uwag wynika, ze organom podatkowym nie wolno naktada¢ na
dtuznikow podatkowych (w tym tez ptatnikow) obowigzku prowadzenia, tzw.
»ewidencji prac tworczych”! , gdyz stanowityby sui generis ksiegi podatkowe nieznane
polskiemu prawu podatkowemu??, co najmniej z trzech powodéw: po pierwsze — samo
w sobie prowadzenie ewidencji czasu pracy, w tym tego poSwieconego na wykonywanie
prac o charakterze twoérczym nie jest wystarczajace dla zastosowania Kkosztéw
uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f;; po drugie - praca
twoércza cechuje sie tym, Ze jej rezultat jest niepewny, totez poswiecenie na nig
okreslonego czasu wcale nie $wiadczy o uzyskaniu zamierzonych efektéw w postaci
stworzenia utworu?®3; po trzecie - z uwagi na ztozono$¢ problematyki i rézne zasady
organizacji pracy uczelni zatrudniajgcych pracownikéw naukowych, nie mozna podac

uniwersalnych zasad prowadzenia ewidencji prac stanowigcych przedmiot prawa

dnia 7 sierpnia 2014 r., I SA/Go 332/14, CBOSA; wyrok WSA w Opolu z dnia 27 listopada 2013 r., 1 SA/Op
652/13, CBOSA.

88 J. Gluminska-Pawlic, Jeszcze raz na temat dowodéw w postepowaniu podatkowym, [w:] Doradca
podatkowy obroricq praw podatnika, ]J. Gluminska-Pawlic (red.), Katowice 2009, s. 19; I. Nowak, Glosa do
wyroku NSA z dnia 6 grudnia 2011 r., ] FSK 250/11, Orzecznictwo Sagdéw Polskich 2013, nr 2, s. 104.

89 ]. Nowak, Ciezar dowodzenia w postepowaniu podatkowym - podstawowe problemy, [w:] Stanowienie i
stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki zmian, B. Kucia-Gu$ciora (red.), i in., Lublin
2016, s.190-191; wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 kwietnia 2013 r., I SA/Gd 264 /13, CBOSA

90 Wyrok NSA z dnia 13 wrze$nia 2011 r., [l FSK 514/10, CBOSA.

91 Odmiennie pismo Ministra Kultury z dnia 13 sierpnia 2002 r., DP/WPA.024 /318, Lex/el.

92 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2017 r., I SA/Po 1056/17, CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 29 listopada 2016 1,1 SA/Po 657/16, CBOSA.

93 Wyrok NSA z dnia 12 marca 2010 r., [l FSK 1791/08, CBOSA; wyrok NSA z dnia 11 marca 2015 r., I FSK
459/13, CBOSA.
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autorskiego®%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ,caly poswiecony czas, konieczny dla
stworzenia utworu, powinien zosta¢ objety 50% stawka kosztow uzyskania przychodu.
Uzna¢ bowiem nalezy, Ze przedmiotowy czas poswiecony na swoiste przygotowanie
wytworu do nadania mu cech indywidualnych jest nie mniej istotny dla stworzenia
utworu niz czas poswiecony pracy tworczej sensu stricto”?>.

Przyjmujac za ]. Ortowskim i M. Salamonowiczem, mozna powiedzie¢, iz w
dalszym ciggu aktualne sg, od dawna zresztg wyrazane w piSmiennictwie poglady, Ze
sprzejsciowy brak wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych czy postepéw w
twoérczosci naukowej lub artystycznej nie wyklucza stosowania 50% kosztow uzyskania
przychodéw z art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f.”?6. Trudno jednak zgodzi¢ sie z wyktadnig, ze
nauczycielom akademickim za czas urlopu naukowego?’, urlopu wypoczynkowego®s, czy
tez wurlopu dla poratowania zdrowia, nie nalezy wyptaca¢ wynagrodzenia
uwzgledniajacego 50% koszty uzyskania przychod6w??. Nie ulega przeciez watpliwosci,
ze moze powsta¢ w tym czasie utwdér w rozumieniu przepisoéw ustawy o prawie

autorskim i prawach pokrewnych.

94 Pismo Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 1997 r., nr PO 5/]JS-8693/01926/96, Lex/el.

9 K. Zbikowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 12 marca 2010 r., I FSK 1791/2008, Palestra 2012, nr 1-2, s.

125-131.

9% J. Ortowski, M. Salamonowicz, Dochody nauczycieli akademickich z praw do utworéw pracowniczych i
ich opodatkowanie, Studia Prawno-Ekonomiczne 2016, t. XCIX, s. 72.

97 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 29 lipca 2010 r., IBPBII/1/415-483/10/MK,
Lex/el; pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2013 r., [IPPB2/415-50/13-
2/AK, Lex/el.

98 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 22 stycznia 2009 r., IBPBII/1/415-44/08/MK;
Lex/el; pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 23 marca 2010 r., IPPB2/415-5/10-2/MK1,
Lex/el.

99 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2013 r., III SA/Wa 1205/12, CBOSA; ]. Ortowski, M.
Salamonowicz, Koszty ..., op. cit, s. 26-27.
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WYKLAD AKADEMICKI JAKO UTWOR NAUKOWY OBJETY
PRAWEM AUTORSKIM A PRAWO DO 50% KOSZTOW UZYSKANIA
PRZYCHODOW - STUDIUM PRZYPADKU

W wyniku nowelizacji art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f, wprowadzajacego od 1
stycznia 2018 r., enumeratywny (numerus clausus) katalog przychodéw, ktorych
osigganie uprawnia do korzystania z podwyzszonych kosztéw ich uzyskania, a
precyzyjnej rzecz ujmujac w odniesieniu do dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
naukowo-dydaktycznej, niektore uczelnie zaczety zmienia¢ swoje akty wewnetrzne
dotyczace zasad stosowania 50% stawki kosztéw uzyskania przychodéw ze stosunku
pracy w zakresie praw autorskich. W publikacji ograniczono sie do analizy ,procesu
legislacyjnego” tylko Politechniki Lédzkiej, ale zakres dziatan i sui generis interpretacji
znowelizowanych przepiséw w zakresie 50% kosztow autorskich, ktéry tam nastgpit to
swoista licentia poetica lub science fiction (wedtug uznania czytelnika).

Generalnie organy Politechniki L.odzkiej, odczytujac znowelizowane przepisy art.
22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. w zwigzku z ust. 9b pkt 2 tegoz artykutu, ustality wynagrodzenie
(honorarium) z tytutu korzystania z praw autorskich dla nauczycieli akademickich,
obnizajac jego wysokos$¢ w stosunku do poprzednio obowigzujacego90 w nastepujacy
sposéb:

a) dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych -z 90 % do 60%;
b) dla pracownikéw naukowych -z 80 % do 70 %;
c) dla pracownikéw dydaktycznych -z 80 % do 45 %101,

Biorac powyzsze pod uwage nalezy prima vista stwierdzi¢, Ze organy Politechniki

Lodzkiej btednie zinterpretowaly stosowanie instytucji 50% kosztéw uzyskania

przychodéw dla nauczycieli akademickich, m.in. poprzez nie uznanie wyktadow

100 Uchwata Senatu Politechniki Lodzkiej z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie stosowania 50% stawki
kosztéw uzyskania przychodéw ze stosunku pracy nr 1/2010; zarzadzenie Rektora Politechniki Lodzkiej z
dnia 24 marca 2010 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postepowania przy ustalaniu wynagrodzenia za
prace o charakterze twdérczym wykonywane w ramach stosunku pracy, za ktére przystuguje prawo
stosowania 50% stawki kosztéw uzyskania przychodéw, nr 6/2010,
https://adm.edu.p.lodz.pl/enrol/index.php?id=4.

101 Uchwata Senatu Politechniki L.édzkiej z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie stosowania 50% stawki
kosztow uzyskania przychodéw ze stosunku pracy, nr 26/2017; zarzadzenie Rektora Politechniki
Lodzkiej z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad ustalania i wyliczenia
wynagrodzenia za Kkorzystanie z prac bedacych przedmiotem praw autorskich, nr 49/2017,
https://adm.edu.p.lodz.pl/enrol/index.php?id=4.
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PRZYSEUGUJACE NAUCZYCIELOM AKADEMICKIM

akademickich za utwdér, ktory korzysta z ochrony praw autorskich, doprowadzajac de

facto do obnizenia uposazen tych pracownikéw. Trudno w tym miejscu nie zapytac, czy

zwigzki zawodowe dziatajace na uczelni - tez podzielaty to stanowisko - czy tez moze
przysnety jak nieroztropne panny z przypowiesci biblijnej (sic).

Prawdziwy niepokéj budza stwierdzenia, ze ,(..) zgodnie z aktualnie
obowigzujaca linig orzeczniczg sadéw powszechnych i administracyjnych prowadzenie
wyktadéw nie stanowi umowy o dzieto, a tym samym nie korzysta z ochrony autorskie;.
Takie stanowisko potwierdzaja réwniez na gruncie dotychczasowych przepiséw wyroki
sagdowe oraz interpretacje urzedéw skarbowych. Wobec powyzszego pracownicy
dydaktyczni moga zastosowac 50% koszty uzyskania przychodu za wszelkie inne formy
aktywnos$ci, ktore korzystajg z ochrony autorskiej np. opracowanie materiatéw
dydaktycznych”102, Co wiecej, argumentuje sie, ze ,zgodnie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznicza sagdéw powszechnych i administracyjnych prowadzenie wyktadéw nie
stanowi umowy o dzieto, a tym samym nie korzysta z ochrony autorskiej, a wiec
nalezato zmodyfikowac tre$s¢ uchwaty i zarzadzenia w sprawie kosztow i wykresli¢
prowadzenie wyktadéw z katalogu prac objetych podwyzszonymi kosztami”103,

Reasumujac, powyzsza sui generis wykltadnia znowelizowanego przepisu art. 22
ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. w zwigzku z ust. 9b pkt 2, dokonana prze organy Politechniki
Lodzkiej ma ,ré6zne mankamenty”. Po pierwsze, ,urzedy skarbowe” nigdy nie wydawaty
interpretacji podatkowych; raczej czynili to naczelnicy urzedéw skarbowych. Ale i te
podmioty od dnia 1 lipca 2007 r. nie sg uprawnione do wydawania interpretacji,
poniewaz dokonuje ich inny organ podatkowy (vide: ustawa Ordynacja podatkowa).
Powotywanie sie zatem na tego typu pisma nieuprawnionych podmiotéw mogto
doprowadzi¢ niewatpliwie do wadliwych ,tez prawnych”.

Po drugie, ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym1%4 ma

zastosowanie zaréwno do publicznych, jak i niepublicznych szkét wyzszychl05, w

102 Pismo Rektora Politechniki Lodzkiej z dnia 20 grudnia 2017 r,, nr R 076.47.12.2017.

103 Informacja Kwestora Politechniki Lodzkiej z dnia 5 stycznia 2018 r., pt. ,Dla pracownikéw PL:
Wyjas$nienie w sprawie stosowania 50% stawki kosztéw uzyskania przychodéw”.

104 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz.
2183 ze zm.); dalej: u.p.s.w.

105 Art. 1 ust. 1 u.p.s.w.; H. lIzdebski, J. Zielifski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz 2015, Lex/el; E.
Sieczek, Komentarz do art. 1 u.p.s.w., [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz 2013, W. Sanetra (red.),
M. Wierzbowski (red.), Lex/el.
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ktérych pracownikami uczelnil% sg nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimil%7. Nauczycielami akademickimi sg: pracownicy naukowo-
dydaktyczni, pracownicy dydaktyczni, pracownicy naukowi, dyplomowani bibliotekarze
oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i informacji naukowejl%8, Pracownicy
naukowo-dydaktyczni i naukowi s3 zatrudniani na stanowiskach: profesora
zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora wizytujacego, adiunkta i
asystental®. Natomiast pracownicy dydaktyczni sg zatrudniani na stanowiskach!10:
starszego wyktadowcy, wyktadowcy, lektora lub instruktoralll,

Nawigzanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim nastepuje na podstawie
mianowania albo umowy o prace. A contrario z nauczycielem akademickim nie mozna
nawigza¢ stosunku pracy z wyboru, powotania lub spétdzielczej umowy o pracell2.
Zastrzec jednak nalezy, Ze na podstawie mianowania zatrudnia sie wytacznie
nauczyciela akademickiego posiadajgcego tytut naukowy profesora i wytgcznie w
pelnym wymiarze czasu pracyl13. Reasumujac, wedtug art. 118 u.p.s.w. nawigzanie
stosunku pracy z nauczycielem akademickim nastepuje na podstawie mianowania albo
umowy o prace - nigdy umowy o dzieto, poniewaz jest to umowa zaliczana do kategorii
uméw o Swiadczenie ustug i regulowana ustawa Kodeks cywilnyll4. Jednakze
korzystanie przez uczelnie z uprawnienia do samostanowienia, jako jednostki

autonomicznej we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach okreslonych w

1 Uczelnia to szkota prowadzaca studia wyzsze, utworzona w sposob okreslony w ustawie prawo o
szkolnictwie wyzszym — art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.s.w. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze jezeli w tek$cie ustawy
pojawia si¢ zwrot ,uczelnia”, bez dodatkowego przymiotnika, oznacza to, ze adresatem normy prawnej jest
uczelnia publiczna, jak i prywatna — R. Biskup, Komentarz do art. 1 u.p.s.w., [w:] Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Komentarz M. Pyter (red.), 2012, Legalis/el.

107 Art. 107 u.p.s.w.

108 Art. 108 u.p.s.w.

109 Art. 110 ust. 1 u.p.s.w.

110 W uczelni zawodowej pracownicy dydaktyczni moga by¢ zatrudniani takze na stanowiskach: profesora
zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora wizytujacego lub asystenta.

111 Art. 110 ust. 2 u.p.s.w.

112 Por. art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy; tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze
zm.; dalej: K.p.

113 Art. 118 ust. 1 u.p.s.w. Taki stan prawny ma miejsce dopiero od 1 pazdziernika 2011 r., kiedy to w
drodze nowelizacji ustawy prawo o szkolnictwie wyzZszym ograniczono krag nauczycieli akademickich
zatrudnianych na podstawie mianowania wytacznie do oséb z tytutem naukowym profesora - zob. E.
Stankiewicz, Rozwiqzanie stosunku pracy z mianowanym nauczycielem akademickim, Pracownik i
Pracodawca 2015,nr 1, s.57.

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.; dalej:
K.c.
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ustawie o szKkolnictwie wyzszym115, nie moze narusza¢ przepiséw innych aktow
prawnych.

Po trzecie, sedno kontrowersji w analizowanej sprawie dotyczy wyktadu
akademickiego w kontek$cie nie uznania go za utwor korzystajacy z ochrony praw
autorskich. Nalezy wiec zauwazy¢, ze zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. koszty
uzyskania niektorych przychodéw okresla sie z tytutu korzystania przez twoércow z
praw autorskich i artystéw wykonawcéw z praw pokrewnych, w rozumieniu odrebnych
przepiséw, lub rozporzadzania przez nich tymi prawamillé, Przepisy regulujace
problematyke ww. praw reguluje w obecnym porzadku prawnym ustawa z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych!1?. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.p.a.p.p.
przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalno$ci tworczej o
indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartoSci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwdr). W szczeg6lnosSci przedmiotem prawa
autorskiego sg utwory118:

1) wyrazone stowem, symbolami matematycznymi, znakami graficznymi
(literackie, publicystyczne, naukowe, kartograficzne oraz programy komputerowe);

2) plastyczne;

3) fotograficzne;

4) lutnicze;

5) wzornictwa przemystowego;

6) architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne;

7) muzyczne i stowno-muzyczne;

8) sceniczne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne i pantomimiczne;

9) audiowizualne (w tym filmowe)119,

115 Art. 4 ust. 1 u.p.s.w.

116 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie definiuje poje¢ uzytych w art. 22 ust. 9 pkt 3,
takich jak, np. ,twérca”, ,korzystanie przez tworcéw z praw autorskich” lub poje¢ z nimi zwigzanych, jak
np. ,utwdr”, za§ ustawodawca odsyta w tym wzgledzie do odrebnych przepiséw, przez ktére nalezy
rozumie¢ ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych - pismo Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 9 kwietnia 2018 r., 0115-KDIT2-1.4011.45.2018.2.JG, Lex/el.

117 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych; tekst jednolity: Dz. U. z 2017
r., poz. 880 ze zm.; dalej: u.p.a.p.p.

118 Utworem jest rezultat dziatalnosci o charakterze twoérczym, Kkreacyjnym, oryginalnym,
charakteryzujacy sie indywidualnoscia - wyrok NSA z dnia 8 marca 2000 r., I SA/Lu 1726/98, CBOSA.

119 Art. 1 ust. 2 u.p.a.p.p.
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Postuzenie sie przez normodawce w art. 1 ust. 2 up.a.p.p. zwrotem ,w
szczegOlnoSci” oznacza, ze wskazane tam kategorie utworéw jako przedmioty prawa
autorskiego zostaty wymienione jedynie przyktadowo. Innymi stowy, nie jest to katalog
zamkniety, ale wyliczenie ma charakter otwarty i oznacza, ze celem prawodawcy nie
byto stworzenie wyczerpujacego wyliczenia utwordw, przez co mozliwe jest zatem
uznanie za nie rowniez innych utworéw, nie wyrazonych expressis verbis w art. 1 ust. 2
u.p.a.p.p.

Proces dydaktyczny na uczelniach wyzszych (uniwersytetach, politechnikach,
itp.) polega m.in. na przekazywaniu tresci intelektualnych, a podstawowymi $rodkami
dydaktycznymi s3 m.in. wyktady, ¢wiczenia, proseminaria, seminaria, konwersatoria,
laboratoria, itp. Jak zasadnie podkresla doktryna wyktad akademicki stworzony w celu
realizacji procesu dydaktycznego na wyzszej uczelni nalezy uzna¢ za utwor naukowy120,
objety ochrong przewidziang w prawie autorskim z chwilg jego ustalenial?! (art. 1 ust. 3
u.p.a.p.p.)’?2. Nie moze zatem ulega¢ zadnej watpliwosci, Ze przygotowanie i
wygtoszenie wyktadu jest przejawem dziatalnosci twérczej o indywidualnym
charakterzel23, wymagajacym przygotowania koncepcyjnego i inwencji twoérczej, a
przeciez szkoty wyzsze z istoty swej powotane sg do prowadzenia dziatalnosci tworczej
w zakresie badan naukowych, jak réwniez w dziedzinie dydaktycznej124.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy dostrzec, ze wyklad akademicki,

analogicznie jak, np. recenzje prac i projektow naukowo-badawczych, czy recenzje

120 T, Bakalarz, Twérczos¢ pracownikéw naukowych. Regulacja prawna, Warszawa 2015, s. 148.

121 Ustalenie utworu traktowane jest jako sposob ukazania (uzewnetrznienia) utworu osobom innym niz jego
autor” — |. Matusiak, Gra komputerowa jako przedmiot prawa autorskiego 2013, Lex/el. Szersze rozumienie
tego terminy podaje E. Laskowska, wedilug ktorej ,,czynnos$cig aktywujaca ochrong prawnoautorska jest
ustalenie utworu rozumiane jako takie dziatanie tworcze czlowieka, ktore prowadzi do wyrazenia dobra
niematerialnego w formie umozliwiajacej jego percepcje przez osobe trzecia, przy czym dzialanie to przypisaé
mozna tworcy, a mozliwo$¢ odbioru — innej niz tworca osobie trzeciej, niezaleznie nawet od wiedzy autora” — E.
Laskowska, Konstrukcja ochrony prawnoautorskiej na tle procesu europeizacji prawa prywatnego 2016, Lex/el.
Takze wedtug judykatury do ustalenia dochodzi wtedy, gdy utwoér ,przybierze jakakolwiek postaé, chocby
nietrwatg, jednak o tyle stalg, zeby tre$¢ i cechy utworu wywieraty efekt artystyczny” — wyrok SN z dnia 25
kwietnia 1973 r., | CR 91/73, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 1974, nr 3, poz. 50.

122 M. Pozniak-Niedzielska, G. Tylec, Dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna na wyzszej uczelni w Swietle prawa
autorskiego, Panistwo i Prawo 2009, nr 5, s. 33 i nast. wraz z przywotang tam literatura.

123 Wyciska na prowadzonych przez siebie zajeciach twoérczo zindywidualizowane pietno, co pozwala
zaliczy¢ je do dziatalnosci tworczej - K. Korzan, Koszty uzyskania nauczycieli akademickich, Lex/el.

124 T, Drozdowska, Stosunek pracy a prawa autorskie, Prawo Spétek 1998, nr 1, s. 39; K. Korzan,
Obumieranie nauki a koszty uzyskania nauczycieli akademickich, Problemy Egzekucji Sqdowej 1996, nr 19,
s. 81.
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dorobku naukowego nalezy uznac¢ za przedmiot prawa autorskiego!2>. Takze w piSmie
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 lutego 1996 r., wyjasniono, ze ,wyktady akademickie
sg przedmiotem prawa autorskiego, poniewaz speiniaja przestanki okreslone w art. 1 pr.
aut. Nadmieni¢ nalezy, ze wyklady sa objete ochrong prawa autorskiego od dawna
(poczynajac od wejscia w zycie pierwszej polskiej ustawy o prawie autorskim z dnia 29
marca 1926 r.), a nie dopiero od dnia 24 maja 1994 r., tj. od daty wejs$cia w Zycie obecnie
obowigzujacej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych”126, Tym samym w
zakresie dziatalno$ci nauczycieli akademickich szkét wyzszych przedmiotem prawa
autorskiego beda w szczegélnosci objete wyktady akademickiel?7.

Po czwarte, nie jest zasady poglad, ze ,zgodnie z aktualnie obowigzujaca linig
orzecznicza sagdow powszechnych i administracyjnych prowadzenie wyktadéw nie
stanowi umowy o dzieto, a tym samym nie korzysta z ochrony autorskiej”128, Jest to
niestety fragment wyrwany z kontekstu orzeczen sadowych, badajacych zasadnos¢
kwestionowania przez Zakilad Ubezpieczen Spotecznych rzeczywistego charakteru
umoéw cywilnoprawnych, zatytutowanych ,umowa o dzielo i o przeniesienie praw
autorskich”, nie stanowigcych przejawu ustalenia utworu ze wzgledu na brak w nich
cech wymaganych przez prawo autorskie, gdzie wytgcznie ich celem bylo unikniecie
zaptacenia sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. De facto - nie byty to umowy
o dzieto na przeprowadzenie wyktadu akademickiego - a inne umowy, tj. umowy
zlecenia lub umowy nienazwane o Swiadczenie ustug, regulowane w art. 750 K.c,, od
ktorych nalezalo uisci¢ danine publicznoprawng, zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznychl?9. Warto jednak wyjasni¢, ze przywotane przez organy
Politechniki todzkiej rozstrzygniecia sadéw powszechnych i administracyjnych -
chociaz nie podano zadnych ich sygnatur - dotycza uméw o przeprowadzenie cyklu
blizej niesprecyzowanych wyktadéw z danej dziedziny wiedzy, ktorych tematy
pozostawiono do uznania wyktadowcy (a przeciez wyktad akademicki ma, m.in. swoj

sylabus, liczbe godzin, nazwe przedmiotu, wskazang osobe go prowadzaca, zakres

125 Pismo Ministra Kultury i Sztuki z dnia 5 sierpnia 1999 r., DP/WPA.024/238/99, Lex/el.

126 Pismo Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 lutego 1996 r., DPA.024/9/96, CBOSA; analogicznie Ustawa o
prawie autorskim i prawach pokrewnych P. Slezak (red.),. Komentarz 2017, Legalis/el.

127 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, E. Ferenc-Szydetko (red.), 2016,
Legalis/el.

128 Pismo Rektora Politechniki Lodzkiej z dnia 20 grudnia 2017 r., nr R 076.47.12.2017.

129 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych; tekst jednolity: Dz. U. z
2017 r., poz. 1778 ze zm.
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przedmiotowy, podlega ocenie przez studentow, itp.). Szkoda, Ze nie cytuje sie juz
kolejnych zdan z wyrokdéw, zgodnie z ktérymi ,wyktadowi mozna przypisa¢ cechy
utworu, ale te warunki spetnia tylko wyktad naukowy (cykl wyktadéw) o charakterze
niestandardowym, niepowtarzalnym, wypetniajagcym  kryteria  twoérczego i
indywidualnego dzieta naukowego”130. Analogicznie podnosi sie w innych orzeczeniach,
ze wyktad stanowi przejaw dziatalnos$ci twdérczej o indywidualnym charakterze, gdzie
jego istotg - jako dzieta autorskiego - jest jego tres¢ zawierajaca przekaz okres$lonej
mysli intelektualnej tworcy, ktorej granice wytycza z géry zamoéwiony temat, stanowiac
w Swietle prawa autorskiego utwor podlegajacy ochronie tego prawal3l. Innymi stowy,
przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dzialalnosci tworczej o
indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwor)!32, Zbiezny z tym zapatrywaniem poglad
wyrazili r6wniez K. Koperkiewicz-Mordel i W. Nykiel, wedtug ktoérych ,przygotowanie i
wygloszenie wyktadu przez jego autora stanowi przejaw dziatalnoSci twoérczej. Wyktad
jako utwor jest przedmiotem prawa autorskiego. W zwigzku z tym od przychodu z
tytutu przygotowania i wygtoszenia wyktadu odlicza sie koszty w wysokosci 50% w
stosunku do uzyskanego przychodu (...)"133.

Reasumujac, wyktad jako utwoér jest przedmiotem prawa autorskiego wobec
speinienia kryteriow z art. 1 u.p.a.p.p, w zwigzku z czym przychod z tytutu
wynagrodzenia za przygotowanie i wygtoszenie wyktadu przez jego autora (nauczyciela
akademickiego) podlega opodatkowaniu po potrgceniu kosztow uzyskania w wysokosci
50%134. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Ze przedmiot prawa autorskiego stanowig

wyktady, w tym prowadzone przez nauczycieli akademickich wyzszych uczelni w

130 M.in. wyrok SN z dnia 10 maja 2016 r., [l UK 217/15, OSN; wyrok SN z dnia 4 czerwca 2014 r., II UK
420/13, OSN; wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2016 r., II UK 184/15, OSN; wyrok SA w Lodzi z dnia 2
wrze$nia 2015 r., [II AUa 1502 /14, OSP.

131 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2017 r., Il UK 590/15, OSN; wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 marca 2016
r., IIl AUa 515/15, OSP; L. Bielecki, Przeksztatcenie przez ZUS umowy o dzieto w umowe zlecenia w toku
kontroli. Swoboda interpretacji w imie interesu zbiorowego przy milczeniu ustawodawcy. Studium
przypadku(-6w), Przeglad Prawa Publicznego 2016, nr 7-8, s. 144 i nast.

132 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 16 wrze$nia 2016 r., ITPB1/4511-554/16-
1/MR, Lex/el; wyrok SN z dnia 6 marca 2014 r., V CSK 202/13, OSN.

133 K. Koperkiewicz-Mordel, W. Nykiel, Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Komentarz
2006, Lex/el.

134 Pismo Ministra Finanséw z dnia 16 sierpnia 1995 r., PO 5/8-7371-01609/95, Lex/el; pisma Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 maja 2001 r., DP/WPA 024/132/01, z dnia 14 maja 2002 r.,
DP/WPA 024/110/02, z dnia 22 maja 2001 r., DP/WPA 024/72/01) i z dnia 13 czerwca 2003 r.,, DP/WPA
024/226/03, Lex/el.
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zwigzku z programem studiéw!35. Ponadto wygltoszenie wyktadu wobec studentéw
stanowi spetnienie warunku ustalenia tego utworu zawartego w art. 1 ust. 3 u.p.a.p.p. W
zwigzku z powyzszym przychdd z tytutu wynagrodzenia za przygotowanie i wygtoszenie
wyktadu przez jego nauczyciela akademickiego, podlega opodatkowaniu po potrgceniu
kosztéw uzyskania przychodu okreslonego w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. w wysokoSci
50% w stosunku do uzyskanego przychodu?36,

Nalezy rowniez przypomnie¢, Ze utwér w rozumieniu prawa autorskiego
powstaje niezaleznie od towarzyszacych mu okolicznosci. Nie wprowadzajac do tresci
art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. Zadnych ograniczen dotyczacych, np. w ramach jakiej umowy
i jak sformutowanej powinien powsta¢ utwor, ustawodawca miat na celu umozliwienie
kazdemu twércy utworéw (dziet) w rozumieniu praw autorskich, skorzystanie z 50%
kosztéow uzyskania przychoddéw, jezeli tworca (m.in. nauczyciel akademicki) osiggnie
przychody korzystajac z przystugujacych mu praw autorskich137.

Po piate, nowelizacja przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych138, jak wskazuje Minister Finans6w13%, nowe przepisy, ktore weszty w zycie
od dnia 1 stycznia 2018 r., nie oznaczajg utraty prawa do stosowania 50% Kkosztéw
uzyskania przychodéw w stosunku do nauczycieli akademickich, m.in. pracownikéw
naukowo-dydaktycznych, dydaktycznych i naukowych, ktérzy w ramach stosunku pracy
tworza dzieta objete ochrong praw autorskich149, Ponadto zauwaza, ze ,w nowelizacji
ustawy PIT, ktora weszla w zycie od 1 stycznia 2018 r., wskazano dziedziny o
charakterze twdrczym, ktére sg objete 50 proc. kosztami (dodany ust. 9b w art. 22
ustawy PIT). Nie ulegta jednak zmianie generalna zasada, ze koszty te moga by¢
stosowane wytacznie do przychodéw uzyskanych z tytutu korzystania przez twércow z

praw autorskich i artystéw wykonawcéw z praw pokrewnych, w rozumieniu odrebnych

135 Pismo Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 maja 2001 r.,, DP/WPA.024/132/01,
Lex/el.

136 Pismo Ministra Finanséw z dnia 18 marca 1995 r., PR-1/30/534/95, Lex/el.

137 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2010 r., IIl SA/Wa 1314/09, CBOSA.

138 Poprzez dodanie, m.in. ust. 9b pkt 2 do art. 22 u.p.d.o.f.

139 Pismo Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r, nr DD3.8223.361.2017,
https://www.nauka.gov.pl/komunikaty /wyjasnienia-ministerstwa-finansow-w-zakresie-kosztow-
uzyskania-przychodu.html.

%0°pismo Ministra Finanséw z dnia 17 stycznia 2018 r., pt. Nowe przepisy PIT o 50 proc. kosztach nie zmieniaja
sytuacji nauczycieli akademickich, www.mf.gov.pl.
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przepisdw, lub rozporzadzania przez nich tymi prawami (art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy
PIT)"141,

Powyzsze stanowiska Ministra Finans6w potwierdzaja, Ze nie ma Zzadnych
racjonalnych podstaw prawnych, aby ,zmodyfikowa¢ tres¢ uchwaty i zarzadzenia w
sprawie kosztow i wykresli¢c prowadzenie wyktadéw z katalogu prac objetych
podwyzszonymi kosztami”142. Oznacza to, Ze wyodrebnienie w wynagrodzeniu
nauczyciela akademickiego honorarium z tytutu zaje¢ dydaktycznych, w tym wyktaddéw,
jako utworéw majacych tworczy i indywidualny charakter ze wzgledu na, tzw. ,rezultat
intelektualny” jest ze wszech miar, zaré6wno prawnych, jak i logicznych, zasadne. Inaczej
rzecz ujmujgc, koszty uzyskania przychodu podwyzszone do 50% przychodu
przystuguja nauczycielom akademickim w zakresie, w jakim w ramach stosunku pracy
wykonujga utwory objete prawem autorskim!43. Zbiezny z tym zapatrywaniem poglad
zostal wyrazony takze w piSmiennictwie, zgodnie z ktérym ,szczegélnym przypadkiem
uzyskiwania dochodéw z tytutu korzystania przez twoércdw z praw autorskich sa
dochody uzyskiwane przez pracownikéw naukowych szkoét wyzszych. Obejmuja one, co
do zasady, prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w roéznych formach (w tym takze
seminariow doktorskich, magisterskich i licencjackich, co taczy sie z wykonywaniem
funkcji promotora lub recenzenta), a takze prowadzenie badan naukowych (w tym w
szczeg6lnoSci  przygotowywanie opracowan, publikacji, referatéw, wystapien
konferencyjnych itp.). CzynnoSci te mogg by¢ wykonywane na podstawie umowy o
prace, umowy zlecenia badZ umowy o dzieto. Ta czes¢ dochoddéw pracownika
naukowego, ktora dotyczy czynnos$ci o charakterze tworczym (np. publikacje naukowe,
wystgpienia konferencyjne, autorskie opracowania wyktadu), powinna by¢ objeta
mozliwoscig zastosowania 50% kosztéw uzyskania przychodow”144,

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w
interpretacji indywidualnej z dnia 16 marca 2018 r., w catosci podzielit powyzsza
argumentacje autora, zauwazajac, iz ,nowelizacja przepiséw w zakresie stosowania 50%

kosztow uzyskania przychodéw m.in. wskazata dziedziny o charakterze twdérczym

141 Tamze.

142 Informacja Kwestora Politechniki Lodzkiej z dnia 5 stycznia 2018 r., pt. ,Dla pracownikéw PL:
Wyjasnienie w sprawie stosowania 50% stawki kosztow uzyskania przychodoéw”.

143 W. Modzelewski, ]. Bielawny, M. Stomka, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych 2017, Legalis/el.

144 W, Nykiel, A. Marianski, M. Wilk, Komentarz do art. 22 u.p.d.o.f..,, op. cit,, s. 501.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

192


http://www.trp.umk.pl/

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW Z PRAW AUTORSKICH
PRZYSEUGUJACE NAUCZYCIELOM AKADEMICKIM

objete 50% stawka kosztow uzyskania przychodoéw (dodany ust. 9b w art. 22 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). Dziedziny te pokrywajg sie z podstawowym
wyszczegOlnieniem utworow objetych prawem autorskim (art. 1 ust. 2 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych). Nie ulegta jednakze zmianie generalna zasada, ze
koszty te moga by¢ stosowane wytacznie do przychodéw uzyskanych z tytutu
korzystania przez tworcéw z praw autorskich i artystéw wykonawcéw z praw
pokrewnych, w rozumieniu odrebnych przepiséw, lub rozporzadzania przez nich tymi
prawami (cytowany na wstepie art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych). Zatem, zar6wno w obecnym stanie prawnym, jak i w poprzednim to
nie wykonywany zawdd, czy formalny status pracownika determinujg uprawnienie do
skorzystania z 50% kosztow uzyskania dla twércow. Zgodnie z art. 22 ust. 9b pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, przepis ust. 9 pkt 3 stosuje sie m.in.
do przychodéw uzyskiwanych z tytulu dziatalnoSci badawczo-rozwojowej oraz
naukowo-dydaktycznej. Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie
definiuje uzytych poje¢, takich jak "dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa" czy "dziatalnos¢
naukowo-dydaktyczna". Dodany punkt nie odsyla tez w tym wzgledzie do odrebnych
przepiséw. Zatem jego stosowania nie mozna ograniczy¢ wytgcznie do przychodéw
uzyskiwanych z tytutu dziatalno$ci naukowo-dydaktycznej nauczycieli akademickich, o
ktérych nowa w art. 108 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z pdzn. zm.), ktory stanowi, Ze nauczycielami akademickimi
sg: pracownicy naukowo-dydaktyczni, pracownicy naukowi, dyplomowani bibliotekarze
oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i informacji naukowej. Ponadto przepis - z
uwagi na brak zastosowania tacznika "i" - nie wskazuje, Ze jego zakres dotyczy
wytacznie jednego rodzaju dziatalno$ci spetniajgcej zaréwno cechy dziatalnosci
naukowej i dydaktycznej. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, Ze przepis ten obejmuje swym
zakresem: dziatalno$¢ naukowaq, dziatalno$¢ dydaktyczna oraz dziatalno$¢ naukowo-
dydaktyczng, przy jednoczesnym spetnieniu przestanki jaka jest stworzenie dzieta
(utworu) w ramach tej dziatalnosci (art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych). W Swietle powyzszego, mozliwe jest zastosowanie 50% kosztow
uzyskania przychodow do pracownikdéw zatrudnionych przez Wnioskodawce na
stanowiskach naukowych, dydaktycznych, naukowo-dydaktycznych oraz dla

pracownikow, ktérzy nie sg nauczycielami akademickimi, o ile sg tworcami utworéw

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

193


http://www.trp.umk.pl/
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(22)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16795787?unitId=art(1)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(22)ust(9)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(22)ust(9(b))pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17215286?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(22)ust(9)pkt(3)&cm=DOCUMENT

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW Z PRAW AUTORSKICH
PRZYStUGUJACE NAUCZYCIELOM AKADEMICKIM

zwigzanych z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa, naukowa, dydaktyczng, naukowo-
dydaktyczng oraz otrzymuja wynagrodzenie zwigzane z Kkorzystaniem lub
rozporzadzeniem przez nich prawami autorskimi”14>. Podkreslenia ponadto wymaga, ze
zar6wno w obecnym, jak i w poprzednim stanie prawnym to nie wykonywany zawdd,
czy formalny status pracownika determinujg uprawnienie do skorzystania z 50%

kosztoéw uzyskania dla twércow146,

PODSUMOWANIE

Prawodawca ustalit normatywne znaczenie dochodu za pomocg dwdch
konstrukcji prawnych, tj. przychodu oraz kosztéw uzyskania przychodéw47. Przy czym
te ostatnie sprawiajg, Ze danina ta ma charakter podatku dochodowego, nie za$ podatku
przychodowego!48. W doktrynie prawa podkre$la sie, Ze ,nie mozna zgodzi¢ sie z
pojawiajacym sie czasami twierdzeniem, Zze podatnik uzyskuje korzy$¢ majatkowa
poprzez odliczenie kosztéw od przychodéw. To wytaczenie pewnych wydatkow z
kosztow uzyskania przychodoéw jest raczej przysporzeniem korzys$ci majgtkowej dla
Skarbu Panstwa i odstepstwem od konstrukcji podatkéw typu dochodowego”149,
Prowadzi to do konkluzji, ze ,bez wzgledu na dyskusje dotyczace zakresu pojecia i zasad
kosztow uzyskania przychodéw nie budzi watpliwosci fakt, iz podstawowg zasada
podatku typu dochodowego jest pomniejszenie przychodu o wydatki stanowigce koszty
uzyskania przychoddw, a wszelki wyjatki od tej zasady, zwtaszcza wytaczenia zawarte w
ustawach o podatkach dochodowych, nalezy interpretowa¢ w taki sposdb, by zakres
wiaczen tych kosztéw byt jak najmniejszy. W innym wypadku nastepuje rozszerzenie
zakresu podstawy opodatkowania poza ustawowo przyjety zakres opodatkowania

podatnika”150,

145 Pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 16 marca 2018 r., 0112-KDIL3-
1.4011.370.2017.2.KF, Lex/el.

146 Pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 9 kwietnia 2018 r., 0115-KDIT2-
1.4011.45.2018.2.JG, Lex/el.

147 Tak Z. Kukulski, Rodzaje..., op. cit,, s. 83.

148 Tamze.

149 A, Marianski, D. Strzelec, Podatki dochodowe, [w:] Zagadnienia..., op. cit., W. Nykiel (red.), M. Wilk
(red.), s. 101.

150 Tamze, s. 100.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

194


http://www.trp.umk.pl/

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW Z PRAW AUTORSKICH
PRZYSEUGUJACE NAUCZYCIELOM AKADEMICKIM

Przyjecie w podatku dochodowym od o0séb fizycznych koncepcji opodatkowania
dochodéw a nie przychodéw wymaga od prawodawcy - w zakresie praw autorskich -
praktycznego i klarownego unormowania regut obliczania i uwzgledniania kosztow
uzyskania przychodéw z tego tytutu, wedtug tzw. uproszczonych metod ustalania
kosztow (metoda ryczattowa), poniewaz obliczenie rzeczywisci poniesionych kosztéw
jest co do zasady nierealnel5l, Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz ,przede wszystkim
koszty ryczattowe ustanawiane sg z powodu trudnoS$ci z ustaleniem rzeczywistej
wielkosci czy tez trudno$ci z udokumentowaniem kosztéw uzyskania przychodéw. Tak
wiladnie jest w przypadku ustalania dochodéw np. z praw autorskich i praw
pokrewnych. Szczeg6towe ustalanie kosztéw i ich ewidencjonowanie w tych sferach
dziatalno$ci nie ma racjonalnego uzasadnienia”?>2, Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ,Koszty
uzyskania przychodéw moga przyjmowac ro6zng forme, w tym roéwniez tzw. forme
ryczattowg, ktorej przyktadem sg koszty unormowane w art. 22 ust. 9 pkt 1-3
u.p.d.o.f.153,

»2Festiwal zmian” w zakresie 50 % kosztéw uzyskania przychoddéw dla twoércéw z
ich praw autorskich - powoduje ,,chaos normatywny”, ktérego nie da sie naprawic przez
ciggte i podejmowane z doskoku (w potrzebie chwili) nowelizacje podatku
dochodowego od oséb fizycznychl>4. Nie ulega zatem watpliwosci fakt, ze w efekcie
przepisy tego aktu prawnego staja sie niezrozumiatel55, nie tylko dla samych
podatnikéw, ale takze, np. zespotéw radcéw prawnych ulokowanych w strukturach
uczelni wyzszych, prowadzac tym samym do btednych nastepstw podatkowoprawnych
wzgledem nauczycieli akademickich°6. Tym samym aktualny jest postulat de lege

ferenda, aby w stosunku do pracy S$wiadczonej przez nauczycieli akademickich

151 W. Wéjtowicz, Teoretyczne modele opodatkowania dochodéw oséb fizycznych, [w:] Prawo..., op. cit, P.
Smolen (red.), W. Wéjtowicz (red.),., s. 357; Koszty..., op. cit, ]J. Ortowski, M. Salamonowicz, s. 22.

152 H. Dzwonkowski, Opinia...op cit.

153 M. Kalinowski, Opinia...op.cit.

154 [ Nowak, Wspélne opodatkowanie matzonkéw na gruncie podatku dochodowego od o0séb fizycznych -
postulaty de lege lata i de lege ferenda, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje
i preferencje w prawie podatkowym, B. Kucia-Gu$ciora (red.), M. Miinnich (red.), A. Zdunek (red.), Lublin
2015, s. 229; szerzej B. Brzezinski, Podatek dochodowy dzisiaj - trudno o pozytywy, Doradca Podatkowy
2013, nr 9, s. 2 i nast.; ]. Gluminska-Pawlic, Wadliwa legislacja przyczyng sporéw w sprawach podatkowych,
[w:] Doradca podatkowy obroricqg praw podatnika, ]J. Gluminska-Pawlic (red.), tom II, Katowice 2008, s. 31
i nast.

155 A, Marianski, D. Strzelec, Podatki..., op. cit,, s. 95 i nast.; K. Koperkiewicz-Mordel, Podatek..., op. cit,, s.
350.

156 Por. W. Nykiel, Prawo do zaptaty podatku w wysokosci wynikajqcej z przepiséw prawa, Prawo i Podatki
2008,nr1,s. 2.
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wprowadzi¢ w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych osobng kategorie
zryczattowanej normy kosztoéw uzyskania przychodéw ze stosunku pracy, poniewaz
zastosowanie 50% stawki okres$lonej w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. ciggle napotyka
réznorakie trudnosci z interpretacjg in dubio pro fiscol57.

Warto na koniec zada¢ pytanie retoryczne - czy w Polsce powstanie docelowy
model sytemu podatkowego wraz z dtugofalowa koncepcja prac legislacyjnych w tym
zakresiel>8? Trzeba takze przypomnie¢ za B. Brzezinskim, ze ,w jednym z panstewek
starozytnej Grecji inicjator zmian ustawodawczych zanim wystapit ze stosownym
projektem, wchodzit na stotek i zaktadat na szyje petle sznura przymocowanego
drugostronnie do gatezi drzewa. To, czy pozwolono mu zej$¢ ze wspomnianego wyzej
stotka zalezato od jakosSci projektu, jaki publicznie przedstawiat. Niestety, ta
wartosciowa praktyka pierwszego (a niekiedy i ostatniego) czytania zostata z czasem
zaniedbana, czego skutki w sposob jaskrawy widoczne sg we wspotczesnej legislacji

dotyczacej podatkow”159,

SUMMARY

Tax deductible expenses from copyright that academic teachers are entitled to

The reflections undertaken in this publication concern the so-called cost determination
system based on the statutory norm of the share of the cost in income (so-called flat-
rate costs) for authors (i.a. academic teachers) from their copyright at the level of 50%.

According to the Author, the application by authors (including, i.a., academic teachers)
of 50% of tax deductible expenses cannot be treated in the categories of a tax privilege,
because they are a structural element of personal income tax, where the fundamental

rule is to reduce income by expenses constituting costs of obtaining it.

157 ], Jezioro, B. Sottys, Twoérczos¢..., op. cit., s. 12; M. Jamrozy, A. Gtéwka, Podwyzszone koszty uzyskania
przychodéw (50%) od wynagrodzenia za przeniesienie przez pracownika majqtkowych praw autorskich do
utworu, Monitor Podatkowy 2017, nr 3, s. 53; B. Rogala, Konsekwencje zatrudnienia nauczyciela
akademickiego na podstawie umowy o dzieto w $wietle prawa podatkowego i przepiséw o ubezpieczeniach
spotecznych - artykut dyskusyjny, Doradztwo Podatkowe-Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych 2015,
nr 6, s.40 i nast.

158 B, Brzezinski, W. Nykiel, Legislacja podatkowa, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie, B. Brzezinski (red.), Torun 2009, s. 148; B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa
podatkowego w Polsce. Raport 2010, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2011, nr 1 s. 61 i nast.

159 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 334.
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In this publication the author negatively assesses the introduction of an annual limit on
the application of 50% of tax deductible expenses for authors (so-called copyright
costs) and a closed (numerus clausus) catalogue of revenues the obtaining of which
entitles one to apply the increased tax deductible expenses. In addition, the "festival of
changes" in the scope of 50% tax deductible expenses for authors from their copyright
causes "normative chaos" that cannot be remedied by continuous and ad hoc (need of
the hour) amendments to personal income tax, which recently has been clearly

noticeable.

Key words: tax deductible costs, personal income tax, academic teacher, contract of

employment, tax authority.

Stowa Kkluczowe: koszty uzyskania przychodéw, podatek dochodowy od os6b

fizycznych, nauczyciel akademicki, umowa o prace, organ podatkowy.
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1. WHadZtwo admMiNiStraCy e .. rrcrseerissrsssessssessess s sssssssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsans
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WLADZTWO ADMINISTRACY]JNE

Istota wladztwa administracyjnego w jego tradycyjnej formie jest wydawanie
nakazow i zakazéw okres$lonego zachowania sie (narzucanie innym podmiotom swojej
woli) oraz mozliwo$¢ stosowania przymusu panstwowego w celu wyegzekwowania tych
nakazow i zakazéw!l. Takie zapatrywanie uwidaczniato sie juz w pogladach 0. Mayera,
ktéory negowatl mozliwo$¢ niewtadczego dziatania administracji. Wspomniany autor
twierdzit, Ze panstwo moze tylko jednostronnie rozkazywac i nie powinno by¢ wigzane

umowa. W stosunku witadztwa i podporzadkowania taczacym panstwo i obywatela nie

* dr hab. nauk prawnych, profesor nadzwyczajny, Zakltad Prawa Finansowego Uniwersytetu
Jagielloniskiego w Krakowie, e-mail: adam.nita@uj.edu.pl;

1 Por. A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1946, s. 26 i 43 - 45, |.

Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej, Tom I, Krakéw 1948, s. 173 oraz 184 -
185. Por. takze S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 7
-81135.
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ma bowiem miejsca na ,prawdziwe” umowyZ2. W tym klasycznym ujeciu prezentowanym
niegdy$ w doktrynie prawa administracyjnego, jezeli panstwo miatoby dziata¢ w formie
niewladczej, wiasciwa byta konstrukcja umowy cywilnoprawne;j. Jej strong powinien
by¢ za$ ,fiskus” pozostajacy w relacji réwnosci z osoba fizyczng jako drugim podmiotem
takiego stosunku zobowigzaniowego3.

Warto zauwazy¢, ze z czasem dostrzezono potrzebe istnienia konsensualnych
form dziatania w prawie publicznym#. Na skutek tego pojawita sie klasyfikacja czynnosci
administracyjnoprawnych, w ktorej obok dziatan jednostronnie podejmowanych przez
administracje wyrézniono czynno$ci administracyjne koordynowane z obywatelem>. W
niektorych systemach prawnych istnieja tez umowy administracyjne uznawane za
oddzielny sposdb zatatwienia sprawy, zastepujacy decyzje administracyjng albo
podatkowa.

Poza sferg wtadztwa, we wspdtczesnym jego rozumieniu, obejmujacym takze
dziatania koordynowane z obywatelem i uméw administracyjne, kierujac sie tradycyjna,
»,mayerowska” Klasyfikacjg form realizacji zadan panstwa nalezy natomiast sytuowac
przejawy aktywnos$ci panstwa, czy szerzej - zwigzku publicznego, w ktérych podmiot
ten wystepuje w relacjach cywilnoprawnych®. Ich charakterystyczng cecha jest nie tylko
brak wtadztwa, ale i normatywna podstawa realizowanych zachowan. Wspomniane
formy aktywnoSci przybieraja bowiem posta¢ aktow prywatnoprawnych, przy
zawigzywaniu ktorych organy administracji publicznej podejmuja dziatania
dwustronne, sytuujac sie tym samym w pozycji réwnorzednej do sytuacji partnera
bedacego strong takiej czynnoSci. Dochodzi wiec do modyfikacji metody wykonywania

zadan - z form prawa publicznego na konstrukcje prawa prywatnego, przy jednoczesnej

2 0. Mayer, Zur Lehre vom offentlich-rechtlichen Vertrag, Archiv fiir 6ffentliches Recht, Band 3 (1888), s. 1
i nast.

3 Por. T. Kuta, Pojecie dziatani niewtadczych w administracji. Na przyktadzie administracji rolnictwa,
Wroctaw 1963, s. 63, por. takze M. Bullinger, Vertrag und Verwaltungsrecht. Zu den Handlungsformen und
Handlungsprinzipien der éffentlichen Verwaltung nach deutschem und englischem Recht, Stuttgart 1962, s.
228-229.

4+ W. Apelt, Der verwaltungsrechtliche Vertrag, Leipzig 1920, por. takze R. Seer, Vertrage, Vergleiche und
sonstige Verstdndigungen im deutschen Steuerrecht, Steuer und Wirtschaft, nr 3z 1995, s. 213.

5 W. Thieme, Zur Systematik verwaltungsrechtlicher Handlungsformen, [w:] H.P. Ipsen (red.) Hamburger
Festschrift fiir Friedrich Schack zu seinem 80. Geburtstag am 1. Oktober 1966, Hamburg 1966, s. 159.

6 Por. W. ChroéScielewski, Imperium i gestia w dziataniach administracji publicznej (W Swietle doktryny i
zmian ustawodawczych lat 90 - tych), Pafistwo i Prawo, nr 6 z 1995 r,, s. 49 oraz Z. Kmieciak, Skutecznos¢
regulacji administracyjnoprawnej, £.6dZ 1994, s. 56.
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zmianie charakteru stosunkéw tgczacych podmiot realizujacy okreslone dziatania z ich

adresatem’.

CZYNNOSCI PODEJMOWANE PRZEZ GMINE

Rozwazajac kwestie czynnos$ci podejmowanych przez gminy z perspektywy
przepiséw prawa administracyjnego, nalezy zwroci¢ uwage na zakres aktywnoSci tych
jednostek samorzadu terytorialnego wyznaczony w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnymS, a takze w unormowaniach zawartych w ustawie o gospodarce komunalnej°.
Realizujagc swoje zadania przewidziane w tych regulacjach wspomniany podmiot
publiczny wykorzystuje takze formy prawne charakterystyczne dla prawa cywilnego. To
za$ implikuje pytanie o skutki prawne opisanych zachowan, oceniane z perspektywy
ustawy o podatku od towaréw i ustugl®. Dzieje sie tak, poniewaz gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w
formie samorzadowego zakladu budzetowego lub spé6tki prawa handlowegoll. Na
zasadach okreslonych w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej dopuszczalne jest
réwniez powierzenie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowoSci
prawnej. Regulacje te sg swoista konsekwencja podstawowej zasady uksztattowanej w
art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktorej w celu wykonywania swoich
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Dla realizacji zadan gminy w sferze
uzytecznosci publicznej dopuszczalne jest za$ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

przez nig lub przez gminng osobe prawng!2.

7 Obok przejmowania zadan publicznych przez podmioty prawa prywatnego jest to jedna z dwdch metod
dokonywania prywatyzacji zadan publicznych. Por. S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych.
Problematyka prawna., Warszawa - Krakéw 1994, s. 25 - 26.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 994), zwana dalej ustawa
0 samorzadzie gminnym.

9 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 827), zwana dalej
ustawg o gospodarce komunalne;.

10 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535 ze zm.), zwana
dalej ustawg o podatku od towaréw i ustug.

11 Zob. art. 2 ustawy o gospodarce komunalne;.

12 Jedynie w sytuacji, gdy okreSlone zadanie realizowane przez gmine wykracza poza sfere dziatalno$ci
uzytecznosci publicznej, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie jest mozliwe jedynie w
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Tym samym, ujawnia sie ,podwojna natura” gmin. Z jednej bowiem strony, ich
organy zarzadzajace (wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast), jako organy wtadzy
publicznej, wydajg wtadcze rozstrzygniecia o prawach i obowigzkach podmiotéw im
podporzagdkowanych (stron postepowania administracyjnego, czy podatkowego) i - w
konsekwencji - wspomniane jednostki samorzadu terytorialnego sg podmiotem
stosunku administracyjnoprawnego, czy podatkowoprawnego. Jednocze$nie jednak,
gmina - realizujgc swoje zadania - wchodzi z innymi osobami w relacje prawne oparte
na réwnos$ci stron, determinowane przez przepisy prawa cywilnego. Dotyczy to
zarOwno dziatan podejmowanych wprost przez gmine, jak i takich przejawow jej
aktywnosci, ktore realizowane sg przez gminne jednostki organizacyjne.

Okolicznos$¢, ze gminy dziatajg zaré6wno wtadczo, jaki wykorzystuja umowy
cywilnoprawne jest przyczyna problemu uwidaczniajgcego sie na gruncie ustawy o
podatku od towar6éw i ustug. Jego istota sprowadza sie do pytania o to, kiedy i w jakim
zakresie jednostka samorzadu terytorialnego wykonujac okreslone zadania realizuje
podatkowy stan faktyczny zdefiniowany w przepisach ksztattujacych konstrukcje
wspomnianej daniny publicznej, a w jakich sytuacjach jej aktywno$¢ - jako dziatania
wladcze - pozostaje poza sferg ustawy o podatku od towaréw i ustug. Przedstawiony
problem ma fundamentalne znaczenie przez wzglad na tre$¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE?13. Zgodnie z tym przepisem krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy
oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku z
dziatalno$cig, ktérg podejmujg lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wtadzy
publicznej, nawet jesli pobieraja naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku z
takimi dziataniami lub transakcjami. Swoistym , odbiciem”, tej regulacji unijnej, bedagcym
konsekwencja jej implementacji jest art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towarow i
ustugl4 stanowiacy, Ze nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz
urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natoZzonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powotane, z

wylaczeniem  czynnoSci  wykonywanych na  podstawie zawartych umoéw

przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie, tj. w ustawie o gospodarcze komunalnej. Por. art. 9 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

13 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartoS$ci dodanej (Dz. Urz. UE, seria L, nr 347, poz. 1).

14 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U.z 2017 r., poz. 1221 - ze zm.).
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cywilnoprawnych. W konsekwencji, wladcze dziatania organéw wtadzy publicznej, co do
zasady nie wyczerpujg zakresu przedmiotowego podatku od wartosci dodanej. Ich
nastepstwem nie jest wiec powstanie obowigzku i zobowigzania podatkowego w
podatku od towar6ow i ustug. Jednoczes$nie jednak, gmina pozbawiona jest mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego poniesionego w zwigzku z realizacja swoich zadan
pozostajacych w sferze imperium?>,

Z zaprezentowanych wzgledow, dla celé6w podatku od towardw i ustug istotnego
znaczenia nabiera ustalenie granicy pomiedzy przestrzenig wiadczego i niewtadczego
dziatania zwigzku publicznego. Czesto, ustalenie ,linii podziatu” jest stosunkowo tatwe i
nie budzi wiekszych watpliwosci zakwalifikowanie okreslonego zachowania do sfery -
odpowiednio - imperium lub gestii. Przyktadowo, wydanie rozstrzygniecia w
indywidualnej sprawie (decyzji administracyjnej czy podatkowej) bezspornie pozostaje
poza zakresem podmiotowo - przedmiotowym wspomnianej daniny publicznej,
natomiast udostepnienie osobie trzeciej powierzchni w gminnym budynku, na
podstawie zawartej umowy najmu wywotuje nastepstwa w postaci zaistnienia
powinno$ci podatkowej w podatku od towardw i ustug. Istnieje jednak réwniez szereg
przypadkéow dyskusyjnych, w ktéorych przez wzglad na podatkowoprawne
konsekwencje uwidaczniajace sie w zakresie opodatkowania wartosci dodanej o wiele
trudniejsze jest ustalenie dystynkcji pomiedzy sferg imperium i gestii lub tez granica ta -
w jej ujeciu ,podatkowym” - nie pokrywa sie z administracyjnoprawnym postrzeganiem
wiadczego i niewtadczego dziatania gminy.

Sygnalizowane zagadnienie zyskato na znaczeniu po wydaniu przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyroku z 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C -
276/1416, W orzeczeniu tym jednoznacznie wskazano, iz przez wzglad na swoje
finansowoprawne powigzanie z budzetem gminy (tzw. metoda budzetowania brutto),
gminne jednostki budZetowe nie moga by¢ uznane za podatnika podatku od wartos$ci
dodanej w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE. Wyznaczyto to sposéb
interpretacji art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug i - w rezultacie -

nieuznawanie wspomnianych jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci

15 Por. art. 86 ust. 1 - 22 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
16 LEX nr 1797948.
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prawnej za podatnikow daniny bedacej polska postacig podatku od warto$ci dodanej
oraz przypisanie podmiotowos$ci podatkowoprawnej gminie jako osobie prawnej. Taki
sam wniosek jak Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej sformutowat Naczelny Sad
Administracyjnyl’. Juz po wydaniu wcze$niej wspomnianego orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, zaprezentowany w nim sposéb postrzegania
podmiotowosci podatkowoprawnej gminnej jednostki budzetowej rozciaggnieto za$ na
inng gminng jednostke organizacyjng, tj. na gminny zaklad budzetowy. Takze ten
podmiot nie zostal bowiem uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug.
Wspomniany przymiot przypisano natomiast gminie!8. Tym samym, na gminie ,skupito
sie” cate zagadnienie imperium i gestii, rozpatrywane z perspektywy prawa
podatkowego, w kontekscie ustawy o podatku od towaréw i ustug. Potwierdzeniem tego
stato sie ustawowe zobowigzanie jednostek samorzadu terytorialnego do podjecia
rozliczania podatku od towaréw i ustug wraz ze wszystkimi ich jednostkami
organizacyjnymi najp6zniej od 1 stycznia 2017 r1°.

Trudno$¢ w przypisaniu aktywnos$ci gminy do sfery imperium lub gestii
uwidacznia sie w zwigzku z Kklasyfikacjg dla celow podatku od towaréw i ustug
dziatalno$ci realizowanej przez gminne przedszkola. Jak bowiem wynika z art. 7 ust. 1
pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancéw tej wspdlnoty samorzadowej w zakresie edukacji
publicznej. Jednocze$nie jednak, w mysl art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego?? w
przedszkolu zapewnia sie bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie. Taki ksztatt
regulacji prawnej sprawia, Ze niejasne jest, czy dtuzsza niz pieciogodzinna edukacja

przedszkolna, wspétfinansowana przez rodzicow dziecka lokuje sie w przestrzeni

17 Por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca 2013 r., sygn. akt [ FPS 1/13, LEX nr
1324202.

18 Por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I FPS 4/15, LEX
nr1816107.

19 Stato sie tak zgodnie z art. 3 ustawy z 5 wrze$nia 2016 r. o o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku
od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéow finansowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2016 1., poz. 1454, zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).

20 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 996) zwana dalej Prawo
oSwiatowe
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wtladczego dziatania gminy, pozostajacego poza zakresem przedmiotowym podatku od
towarow i ustug. Ztozono$¢ problemu wzrasta zas z tego powodu, Ze zaréwno zasady
pobytu dziecka w przedszkola, jak i wysoko$¢ optaty wnoszonej przez rodzica za czas
edukacji i opieki w tej placowce, przekraczajacy 5 godzin dziennie ksztaltowane sg w
umowie zawartej z przedstawicielem ustawowym ucznia objetego edukacjg
przedszkolna.

Jak wynika z art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, podatnikami tej
daniny sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust.
2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnos$ci. Jednoczes$nie, dziatalnos$¢
gospodarcza dla celéw ustawy o podatku od towaréw i ustug jest rozumiana jako
wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych
wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnoSci polegajace
na wykorzystywaniu towardéw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagty
dla celow zarobkowych?l. Z kolei, w my$l wcze$niej juz powotywanego art. 15 ust. 6
ustawy o podatku od towardéw i ustug nie uznaje sie za podatnika organéw witadzy
publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane, z
wylaczeniem  czynnoSci  wykonywanych na  podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych.

To nawigzanie do czynnoSci cywilnoprawnych, jako przejawu ,nie-dziatalnosci”
gospodarczej podmiotu publicznego moze by¢ nieco mylace. Przy dostownym jego
rozumieniu mogtoby bowiem oznacza¢, ze kazde dziatanie podejmowane przez podmiot
publiczny w sferze prawa cywilnego miesci sie w obszarze jego gestii, a - co za tym idzie
- jest opodatkowane podatkiem od towardw i ustug, za$ czynnosci wtadcze tych
podmiotéw zawsze lokuja sie poza zakresem podmiotowo - przedmiotowym
wspomnianej daniny. Tymczasem, analiza orzecznictwa nie tylko Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ale i polskich sagdow administracyjnych pozwala

zauwazy(, iz podczas dokonywania oceny skutkéw podatkowoprawnych dziatan

21 Zob. art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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realizowanych przez gmine, jako podmiot publiczny znaczenie ma charakter
podejmowanych zadan, a nie forma ich realizacji. Tym samym, nawet wtedy, gdy prawna
powinno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan w okreslonej
sferze realizowana jest przy wyKkorzystaniu instrumentéw charakterystycznych dla
prawa cywilnego (umowy), samo w sobie nie oznacza to ,wyj$cia” poza sfere zadan
publicznych i wtadztwa, nieobjetych zakresem podmiotowo - przedmiotowym podatku
od towarow i ustug, a - co za tym idzie - niemieszczacych sie w ramach obowigzku i
zobowigzania podatkowego z tytutu tej daniny publicznej?2. Réwniez w takim
przypadku nalezy bowiem ocenia¢, czy okresSlone dziatanie gminy nie miesci sie w sferze
jej imperium, jako jej zadanie wtasne lub zlecone.

Z drugiej strony, niekiedy bezspornie wtadcze zachowania jednostki samorzadu
terytorialnego maja swoje konsekwencje na gruncie ustawy o podatku od towaroéw i
ustug. Jest to zwigzane z treScig art. 13 ust. 1 zd. 2 dyrektywy 2006/112/WE.
Wspomniany przepis stanowi, Ze organy wtadzy i inne podmioty prawa publicznego sg
uznawane za podatnikow podatku od wartosci dodanej nawet wowczas, gdy swoje
dziatania podejmujg jako organy wtadzy publicznej, pobierajac stosowne nalezno$ci,
optaty, sktadki lub ptatnosci. Dzieje sie tak wéwczas, gdyby wykluczenie organéw
wtadzy publicznej z grona podatnikow, w zwigzku z podejmowanymi przez nie
odptatnymi i wtadczymi dziataniami prowadzito do znaczacych zakiécen konkurenciji.
Tym samym, co do zasady, gminy nie sg uwazane za podatnikow podatku od wartoSci
dodanej w odniesieniu do dziatalnosci, jaka podejmujg jako wtadze publiczne?3. Jezeli
jednak ich niepodleganie podatkowi, jako podmiotéw dziatajacych w sferze imperium
mogtoby prowadzi¢ do znaczacego zaburzenia konkurencji, istnieja podstawy do tego,
aby gminy dziatajace wiadczo obejmowac zakresem przedmiotowym podatku od

towarow i ustug?4.

22 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 listopada 2014 r., sygn. akt [ FSK 1644 /13, LEX nr
1538426, por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 11 lutego 2015 r., sygn.
akt I SA/Po 1041/14, LEX nr 1786061.

23 Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 10 wrzeé$nia 2014 r., sygn. akt C - 92/13, LEX
nr 1504622.

24 Por. postanowienie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 20 marca 2014 r., sygn. akt C -
72/13, LEX nr 1446628.
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PODSUMOWANIE

Przedstawione przepisy prawa polskiego, interpretowane w zgodnosci z prawem
unijnym i z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
sg podstawg dla wyznaczania w odniesieniu do stanéw faktycznych objetych ustawa o
podatku od towardéw i ustug, a realizowanych przez organy wtadzy publicznej, ,linii
podziatu” pomiedzy przestrzenia zachowan objetych t3 daning publiczng oraz
pozostajacych poza jej zakresem podmiotowo - przedmiotowym. W Swietle
zaprezentowanych wcze$niej argumentéw nie ulega bowiem watpliwosci to, Ze w
rozwazaniach nad konsekwencjami zachowan podejmowanych przez gminy,
analizowanymi z perspektywy przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug
niemozliwe jest opieranie sie na prostym utozsamianiu cywilnoprawnych form dziatania
ze sferg gestii i dziatalnoSci gospodarczej jednostki samorzadu terytorialnego, objeta
wspomniang daning publiczng. Jednocze$nie, wiadcze dziatanie jednostki samorzadu
terytorialnego nie zawsze pozostaje poza przestrzenig obowigzku i zobowigzania
podatkowego w podatku od warto$ci dodane;.

Dodatkowo, nietrudno zauwazy¢, ze prawidtowe ustalenie przestrzeni prawnej, w
jakiej gmina realizuje swoje zadania, a w konsekwencji, wtasciwe wyprowadzenie
konsekwencji podatkowych dzialan podejmowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego utrudnia wczes$niej juz sygnalizowane, dostowne brzmienie art. 15 ust. 6
ustawy o podatku od towarow i ustug, odczytywane w oderwaniu od przepisOw prawa
unijnego. Przy pobieznej analizie tej regulacji prawnej mozna bowiem doj$¢ do
przekonania, ze juz samo nadanie dziataniom gminy formy czynnos$ci cywilnoprawnej
lokuje dane zachowanie tego podmiotu w sferze podatku od towardw i ustug. To zas
implikuje btedne wnioski co do klasyfikacji podatkowej opisanych przejawow
aktywno$ci gminy.

Dzieje sie tak, poniewaz samo zawarcie umowy przez gmine z podmiotem
korzystajacym z jej ,Swiadczenia”, a takze uzyskiwanie w zwigzku z tym zaptaty nie
przesadza o mozliwosci lokowania aktywno$ci tej jednostki samorzadu terytorialnego w
przestrzeni dziatalno$ci gospodarczej. Brak jest bowiem mozliwosci dowolnego
ksztattowania przez kontrahentéw, tresci tgczacych ich uméw, w tym - wysokosci

zaptaty oraz zasad jej dokonywania. Potencjalny beneficjent Swiadczen otrzymywanych
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od jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje za$§ wyboru pomiedzy przyjeciem
gotowego, w istocie narzucanego mu wzorca umowy oraz cennika oplat za te ,ustuge”, a
nieprzystaniem na takie ,z goéry” ustalone warunki. Samo pobieranie optaty za
otrzymane ,$wiadczenie”, w Swietle wcze$niej przywotywanego art. 13 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE wcale nie jest wyro6znikiem dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego, nawet
odptatne czynnos$ci wykonywane przez gmine na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
mieszczace sie w sferze ustawowych zadan tych jednostek samorzadu terytorialnego,
ale realizowane w oparciu o narzucane cenniki sytuowac nalezy w przestrzeni wtadztwa
gminy.

Oczywi$cie, w tej sytuacji mozna argumentowac, ze obowigzkowe zadanie wtasne
jednostki samorzadu terytorialnego, mieszczace sie poza zakresem podmiotowo -
przedmiotowym ustawy o podatku od towar6ow i ustug, tj. zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancéw tej wspolnoty samorzadowej w zakresie edukacji publicznej jest
realizowane w ten sposéb, ze w przedszkolu zapewnia sie bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5
godzin dziennie. Pobyt dziecka w przedszkolu w diluzszej przestrzeni czasu,
wspoétfinansowany przez rodzicéw (opiekundéw) lokuje sie za$§ juz w sferze gestii
(dziatalnosSci gospodarczej gminy, w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od
towardw i ustug).

Takiemu zapatrywaniu przeczy jednak treS¢ art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych25. W przepisie tym przewidziano, ze rada gminy
okresla wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidéw objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w
ktéorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar
zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa oSwiatowego. Jednocze$nie,
wysoko$¢ tej naleznos$ci nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt. za godzine zajec?¢. Z kolei, w mysl

art. 52 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, do ustalania optat za

25 Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203)
zwana dalej ustawa o finansowaniu zadan o$§wiatowych
26 Por. art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego
odpowiednio stosuje sie przepisy art. 106 Prawa o$wiatowego.

Juz przedstawione powyzej okolicznos$ci swiadczg o tym, ze pomimo tego, zZe
zakres $wiadczen gminy (przedszkola) na rzecz rodzica dziecka, a takze odptatnos¢ za
pobyt, edukacje oraz wyzywienie dziecka w przedszkolu okre$lone sa w zawartej
umowie cywilnoprawnej, tej sfery dziatalnos$ci gminy, realizowanej przez jej jednostke
organizacyjng (przedszkole) nie mozna lokowac¢ w przestrzeni dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug. Dzieje sie tak,
poniewaz brak jest swobody w ksztattowaniu wysokosSci optaty za pobyt oraz
wyzywienie ucznia w przedszkolu?’. Wszelkie watpliwosci w tym wzgledzie powinna
za$ rozwiac tres$¢ art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych. W przepisie
tym jasno wskazano, ze optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w takich placowkach
stanowig niepodatkowe naleznos$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o
ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?8,

Tym samym, wobec jasnego sklasyfikowania wspomnianych optat przez
ustawodawce nie moze by¢ watpliwosci co do ich charakteru prawnego
determinujgcego takie, a nie inne ich postrzeganie dla celéw podatku od towardw i
ustug. Nie tylko bowiem prawnie regulowana wysoko$¢ wspomnianych naleznoSci,
niemoznos$¢ negocjowania ich wysokosci, ale i ich publicznoprawna natura sprawiaja, ze
optaty za pobyt dziecka w przedszkolu samorzadowym nalezy sytuowa¢ w przestrzeni
wtadztwa gminy, a nie dziatalnosci gospodarczej (w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o
podatku od towaréw i ustug) tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedstawione rozwazania pozwalaja zauwazy¢, iz oddzielenie sfery imperium i
gestii w dziataniach jednostki samorzadu terytorialnego ma znaczenie przez wzglad na

stosowanie przepisow ksztattujacych konstrukcje podatku od wartosci dodane;.

27 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 czerwca 2017 r., sygn. akt I FSK 1317/15, LEX nr
2334582.
28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).
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Jednocze$nie, postrzeganie wiadztwa w sposob charakterystyczny dla prawa
administracyjnego moze by¢ Zrédtem trudnosci przy poszukiwaniu podatkowoprawnej
ynatury” tego zjawiska. Do ich zaistnienia niewatpliwie przyczynia sie mocno
niedoskonata implementacja w polskiej regulacji prawnej art. 13 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE. Sprawia ona, Ze opacznie gestie w dziataniach gminy mozna utozsamia¢
z zawarciem umowy. Brak wyraznej umowy bedacej podstawa podejmowania
okresSlonej aktywnoSci utoZsamiany jest za$ z realizowaniem zadan wtadczych przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Takiego rozumowania nie sposob zaakceptowac.
Jest tak tym bardziej, ze w my$l art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
placéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach
klasyfikowane sg jako niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze

publicznoprawnym.
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MIEDZY IMPERIUM A GESTIA W DZIALtANIU GMINY - PROBLEM
OPODATKOWANIA PODATKIEM OD TOWAROW | UStUG EDUKACIJI
PRZEDSZKOLNEJ W PLACOWKACH PUBLICZNYCH

SUMMARY

Between the empire and the remit withinthe actions of the commune - the
problem of taxation of value added tax of pre-school education in public

institutions

The aim of the article is to analyses the imperious and non - imperious actions of
the commune as a criterion for taxation with value added tax. This problem is
considered in the context of the running a kindergarten, which is a legal duty of
communes. As it is emphasized, the qualification of the specific activity of the commune
to imperious or not imperious action of the local government unit has its fundamental
importance. This is because an imperious activity of communes is situated outside of
frames of the value added tax. The author points criterion of imperious actions of the
local government units and explains why the pre - school education, which is provided
by communes, must be classified as an imperious action o, not taxed with value added

tax.

Key words: prawo podatkowe, podatek, gmina, podatek od towaréw i ustug, VAT
Stowa kluczowe: : tax law, tax, local community, value added tax, local community
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Jednym z zasadniczych elementéw porzadku prawnego s zasady prawa.
Dostrzegajac ich doniosto$¢ polski prawodawca dazy do ich literalnego odzwierciedlenia
w przepisach prawa. Urzeczywistniajac te podejscie od 01 stycznia 2016 r. obowigzuje
art. 2a Ordynacji podatkowejl, ktéry z zatozenia ma na celu osadzenie w przepisie
prawnym tres$¢ zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys$¢ podatnika (in dubio pro
tributario). Dyskusyjne pozostaje jednak, jaka jest normatywna tres¢ tej zasady i czy

ulegta ona modyfikacji ze wzgledu na wprowadzenie wskazanego przepisu prawnego (w

* doradca podatkowy, e-mail: kacper.kanka@gmail.com
1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz.201 ze zm.),
dalej jako O.p.
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poréwnaniu do jej tresci przyjetej w orzecznictwie przed wprowadzeniem art. 2a 0.p.).
Niejednoznaczno$¢ w tym zakresie powoduje szereg watpliwosci praktycznych, ktére
stanowity przedmiot wyrokéw sadéw administracyjnych opisanych w niniejszym

artykule.

Opis problemu

Zgodnie z art. 2a O.p., niedajace sie usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika. Zgodnie z wuzasadnieniem
prezydenckiego projektu ustawy: Zasada in dubio pro tributario zostanie wprowadzona
do przepisow ogdlnych Ordynacji podatkowej, a zatem stanowic¢ bedzie jednqg z zasad
ogdlnych polskiego prawa podatkowego (...) Celem zamieszczenia w Ordynacji podatkowej
przepisu statuujgcego expressis verbis te zasade jest wprowadzenie reguty
interpretacyjnej, ktéra pozwoli dokona¢ wyktadni przepiséow prawa podatkowego bez
uchybiania stusznym interesom podatnika?.

Z powyzszego wynika, Zze celem projektodawcy byto unormowanie zasady in dubio
pro tributario w ramach O.p. Pojawia sie jednak pytanie, czy obecna regulacja ustawowa
w cato$ci wyczerpuje normatywne znaczenie zasady in dubio pro tributario, a
konkretniej, czy fakt wprowadzenia przepisu modyfikuje tres¢ tej zasady, ktéra do tej
pory byta nadana przez Trybunat Konstytucyjny oraz sgdy administracyjne3.

W celu rozwigzania wskazanego problemu badawczego nalezy przede wszystkim
odwotac sie do kwestii zZrodet oraz dyrektyw kwalifikacji zasad prawa jako szczegdlnego
rodzaju normy prawnej oraz sposobu ustalenia jej treSci normatywnej*. Kierunkowe

rozstrzygniecia w tym zakresie pozwolg na doprecyzowanie zakresu podmiotowego

Z Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3018.

3 Zob. wyroki TK z: 09.10.2007 r. SK 70/06, 18.07.2013 r. SK 18/09; wyroki NSA z: 18.01.1988 r. sygn. Il
SA 964/87,18.06.1996 r. sygn. SA/td 1212/95, 17.06.1998 r. sygn. 111 SA 1180/88, 03.04.2001 r. sygn.
IIT SA 3108/2000, 19.09.2001 r. sygn. 1 SA/td 48/2001, 22.02.2011 r. sygn. II FSK 1307/09; uchwata

NSA z 22.06.2011 r. sygn. 1 GPS 1/11. Wszystkie wskazane w niniejszym artykule wyroki sg dostepne w
Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych. Zob. rowniez uzasadnienie uchwaty Senatu z 4
sierpnia 2015 r., druk nr 3790.

4 Na potrzeby niniejszego artykutu autor przyjmuje, Ze zasady prawa maja zawsze charakter normatywny,
tym samym pominieto podzial zasad na zasady w sensie dyrektywalnym i pozadyrektywalnym
(opisowym) - szerzej na ten temat [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa,
zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 74-75 i n. Przyjeto réwniez, ze zasada in dubio pro tributario
jest zasada prawa.
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oraz przedmiotowego zasady in dubio pro tributario w kontekScie praktycznych

watpliwosci prawnych powstatych po wprowadzeniu art. 2a O.p.

Znaczenie zasad prawa - Kryteria odr6zniajgce zasady prawa od
pozostatych norm prawnych

Charakter oraz tres¢ zasad prawa s3 jednym z najbardziej kontrowersyjnych i
niejednoznacznych probleméw w doktrynie prawa. W gruncie rzeczy spor ten dotyczy
zarOwno tego, co to jest zasada prawa, kto i w jaki sposob, nadaje jej tres¢ oraz jakie ma
ona znaczenie dla porzagdku prawnego.

Wychodzac od postulatow zglaszanych przez przedstawicieli polskiej doktryny
prawa, mozna wyr6zni¢ nastepujace Kkryteria wyrdznienia zasad prawa wzgledem
innych norm prawnych:

a) zasada to dyrektywa postepowania zawierajgca nakaz okreSlonego zachowania
skierowany do danego podmiotu, dotyczaca sposobu konstruowania systemu norm
prawnych lub wyznaczajgca bezposrednio jakas dyrektywe postepowania>;

b) zasada ma donioste, zasadnicze znaczenie (swoista metanorma)®é;

c) zasada prawa ma fundamentalne znaczenie dla konstrukcji i aksjologii systemu
prawa lub jego elementow?7;

d) zasada ma charakter wzgledny (nieabsolutny) - relatywny do innych wartosci
zaangazowanych w konkretng decyzje stosowania prawa (w odr6znieniu do innych
norm nie klasyfikowanych jako zasady, ktore sg realizowane badz nie)8;

e) zasadg systemu prawa badZ jego czeSci jest reguta zawarta bezposrednio w prawie

pozytywnym, badZ taka, ktéra z niego wynika?;

5 S. Wronkowska, M. Zieliniski, Z. Ziembinski, Zasady prawa, zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s.
25 - 26. Podstawa podziatu jest przedmiot zachowania nakazywanego: konstruowanie systemu i
niekonstruowanie systemu, czyli kazde inne zachowanie szczegélnie donioste.

6 ]. Wréblewski, Prawo obowiqzujqce, a ,,ogdélne zasady prawa”, Zeszyt Naukowy UL. Nauki Humanistyczno-
Spoteczne. Seria I, z. 42, L6dZ 1965, s. 20. Przyjmuje sie, Ze zasady wyrdzniaja sie od innych norm:
miejscem w hierarchicznej strukturze systemu prawa, stosunkiem do innych norm (stanowig dla nich
logiczne uzasadnienie), rolg normy w konstrukcji instytucji prawnej i innymi cechami o charakterze
spoteczno-politycznym.

7 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 131.

8 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, Panstwo i Prawo, 1988, z. 3, s. 18. RdZnica w tym
zakresie jest szczeg6lnie widoczna w przypadku kolizji norm. W przypadku kolizji norm-zasad wystepuje
sytuacja okre$lana w nauce jako wazenie sie zasad (relacja preferencji ma charakter warunkowy). Jezeli
dochodzi do kolizji norm-regut, kolizja jest rozstrzygana poprzez wybér jednej z kolidujgcych norm -
relacja preferencji miedzy regutami bedzie zawsze absolutna.
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f) zasady stanowia podstawe regut wyktadni (systemowej oraz funkcjonalnej) - co jest
konsekwencjg akcentowania zasadniczej roli zasad w oparciu o jej tres¢10;

g) zasady s3 wynikiem inkorporacji do systemu prawa pewnych zasad etycznych,
wartosci usytuowanych na szczycie aksjologicznej hierarchii prawodawcy, wartosci
podstawowe dla catego systemu prawnego, lub co najmniej jednej gatezi czy dziatu
prawa - zasada prawa nakazuje (zakazuje) realizacje okreslonej wartosci, przy czym
istnieje materialna zbiezno$¢ norm moralnych i prawnych, ktéra determinuje Zrodto
pochodzenia zasad!l.

Zmieniajac punkt odniesienia, jako zasady prawa mozna uznaé¢ normy, ktére
posiadaja swoiste funkcje w procesie stosowania prawa:

a) Interpretacja przepiséw prawa - zasady prawa wskazuja kierunki stosowania prawa,
a zwlaszcza sposoby Kkorzystania z luzéw decyzyjnych, czy wypeiniania luk w
prawiel2,

b) Kolizja norm - nalezy ustali¢ takie znaczenie interpretowanej normy, aby
niespdjnos¢ z zasada nie wystapital3. Zaktada sie przy tym, Ze interpretator powinien
przyjac taka interpretacje zasady prawnej, ktora ze wzgledu na istniejgce mozliwosci
prawne i faktyczne gwarantuje jej jak najszerszg realizacjel4.

c) Rozstrzyganie o obowigzywaniu norm prawnych - jezeli przyjete klauzule
derogacyjne nie pozwolity na ustalenie obowigzywania danej normy, to moze ona

by¢ konsekwencja stosowania zasady prawal>.

9 Zob. K. Opatek, ]. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92. Zgodnie z tg koncepcja,
obowiazuja nie tylko normy explicite ustanowione, ale takze quasi-logiczne konsekwencje norm explicite
ustanowionych. W doktrynie czasami okre$la sie je takze jako zasady prawnie zdefiniowane i
niezdefiniowane - zob. S. Walto$, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 7.

10 M. Korycka-Zirk, Zasady prawa z perspektywy tradycyjnej dogmatyki [w:] Teorie zasad prawa a zasada
proporcjonalnosci, Warszawa 2012, wydanie elektroniczne.

11 Zob. W. Lang, Relacje miedzy prawem i moralnoscig,Studia Filozoficzne 2/1985, s. 133; M. Kordela,
Zasady prawa, studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 102; L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢
zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajgcych, uwagi poréwnawcze, Annales UMCS. Sectio G, 2013,
Vol. LX, s. 81.

12 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 188. Ukierunkowywanie procesu
interpretacji jest zwigzane ze stosowaniem pozajezykowych regut systemowych poziomych. S3 one
stosowane w sytuacji, gdy przepis niewyrazajacy normy-zasady jest zwigzany zakresowo ze sferg
normowania przez jakas norme-zasade. W takiej sytuacji wyktadnia przepisu musi uwzglednia¢ tres¢
normy-zasady - zob. M. Zielinski, A. Municzewski, Interpretacyjna rola zasad prawa [w:] Zasady procesu
karnego wobec wyznan wspétczesnosci, ksiega ku czci Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 779.

13 K. Opatek, ]. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 250.

14 [, Morawski, Zasady wyktadni prawa..., op. cit.s. 133.

151, Wréblewski, Prawo i ptaszczyzny jego badania, Panistwo i Prawo 1969, z. 6, s. 31.
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Warto rdéwniez wspomnie¢ o szczegdlnym zastosowaniu zasad prawa przy
rozwigzywaniu tzw. trudnych spraw (hard cases)1. To dzieki zasadom prawa jesteSmy
w stanie wskazac na jedyne stuszne rozwigzaniel”. W tym kontekscie najlepiej widoczna
jest odmienna funkcja zasady wzgledem pozostaltych norm prawnych (regut) - zasady
dotycza spraw bardziej zasadniczych, wartosci stanowigcych fundament systemu
prawnego, wobec ktorych reguty musza czasem ustapi¢ miejsca. Ow wartosci opieraja
sie na sprawiedliwosci, uczciwo$¢ lub innym aspekcie moralnoscil8. Rozstrzygajac hard
cases i przywotujac owe standardy, dazy sie do integralnos$ci, czyli podjecia decyzji
zgodnej z odpowiedniag tradycjg prawng, przy czym decyzja ta ma opieral sie na

najbardziej zasadnej interpretacji owej tradycjil®.

Struktura oraz wynikanie zasad

Wyréznia sie zasady prawa dotyczace calego systemu prawa (np. zasada
demokratycznego panstwa prawa), danej gatezi prawa (np. zasada praworzadnosci w
ramach prawa administracyjnego), subgatezi prawa (np. zasada okresSlonosci
opodatkowania), bagdZ nawet danej instytucji prawa (np. pacta sunt servanda). Podziat
ten jest podyktowany wiekszg konkretnoscia przedmiotowa (wezszym zakresem
zastosowania). Uzasadnieniem dla przyjmowania tego typu szczegétowych zasad prawa
jest konieczno$¢ dostosowania ich tresci do przedmiotu danego obszaru normatywnego

oraz kierujacej nim aksjologii (wyrazny kontekst aksjologiczny). Poziomy ogodlnosci

16 Trudne sprawy to takie, w ktérych mozliwe i koherentne z istniejagcym materiatem prawnym jest wiecej
niz jedno rozwigzanie.

17 R. Dworkin, Law's Empire, Londyn 1986, s. 268 -270.

18 R. Dworkin, The Model of Rules, The University of Chicago Law Review 35/14/1967-1968, s. 23.

19 Zdaniem Dworkina zasady s3a rozpoznawane przez sady jedynie poprzez konstruktywna wyktadnie
najlepiej odpowiadajaca instytucjonalnej historii danego systemu prawnego i najlepiej ja uzasadniajaca.
Tym samym, zasady wedtug niego zawdzieczaja swoj status i obowigzywanie swojej tresci, stuzacej
interpretacji zastanego prawa. Zasady wyrazaja moralno$¢ polityczng, czyli sa podstawa danej kultury
prawnej i nieistotne dla ich obowigzywania jest ich ujecie w oficjalnych tekstach prawnych. Tekst prawny,
jako forma deklaracji zasad stanowiacych cze$¢ porzadku prawnego nie jest miernikiem ich waznosci, to
jest obowigzywania. W tym kontekscie, zdaniem Dworkina klauzule konstytucyjne traktowa¢ nalezy jako
pojecia, a nie jako szczegbétowe koncepcje okreslonej wartosci - zob. R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie,
ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 69 oraz 249-251. Dla kontrastu, zdaniem J]. Raza, ze wzgledu na
nieodzowno$¢ uznania sedziowskiego (co jest zwigzane z koncepcjg granic prawa), zasady moga by¢
wiazace w doktadnie ten sam sposob, jak reguty. Moga by¢ ujete w konstytucji, ustawach. Zgadza sie, ze
niektére zasady prawa sg prawem, poniewaz sg akceptowane przez judykature - zob. M. Korycka-Zirk,
Istota prawa w ujeciu Josepha Raza [w:] Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012,
wydanie elektroniczne.
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zasad ulegaja zatem dalszej relatywizacji. Zasady prawa podatkowego stanowig zatem
uszczegoOtowienie zasad prawa finansowego, a te za$ zawieraja sie lub wynikajg z
og6lnych zasad prawa administracyjnego.

Przyjmuje sie rowniez pewnag gradacje, badZz tez pierwszenstwo zastosowania
zasad?0, przy czym, w ramach tej koncepcji pierwszenstwo majg zasady wyraZnie
sformutowane. W drugiej kolejnosci, dopuszcza sie pierwszenstwo zasad bardziej
konkretnych, jako mocniej powigzanych przedmiotowo z danym rozstrzygnieciem?1.

s

Zrodta zasad prawa - Czy treS¢ normatywna zasady zawsze
wynika bezpoSrednio lub poSrednio z przepisu prawa?

Wspominane wyzej kontrowersje zwigzane z zasadami prawa odnoszg sie rowniez
do ich Zrédet. W skrécie, nie ma powszechnego przekonania czy takim zrodtem
powinien by¢ zawsze akt normatywny (czego podstawa s3 przyjete Zrédia prawa
stanowionego), czy tez Zrédet zasad nalezy upatrywac poza systemem prawa - jako
wynikajgce z warto$ci powszechnie przyjmowanych w danej spotecznosci z
uwzglednieniem tradycji prawnej i aksjologii pozaprawne;j.

Upraszajac nieco wywod, mozemy wyrdzni¢ nastepujace kryteria oceny, czy dana
norma stanowi zasade prawa, bazujgc przy tym na danej koncepcji Zzrédet prawa:

a) Test interpretacyjny - odwotanie sie wprost do aktu normatywnego, gdzie zgodnie z
zamystem prawodawcy zasada prawa powinna wynika¢ z konkretnego przepisu
prawa (np. poprzez wyodrebnienie w czeSci ustawy dziatu - zasady ogdlne)?2. W tej
sytuacji fakt istnienia zasady prawa oraz jej tre$¢ sg odczytywane na podstawie

metod wyktadni przepiséw prawa?23.

20 Zob. L. Leszczynski, Wyktadnia systemowa przepiséw prawa administracyjnego [w:] System prawa
Administracyjnego, pod red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2015, tom 4, s. 265-268.

21 Warto doda¢, ze w doktrynie wyodrebnia sie zasady prawa dotyczace konstrukcji systemu prawa,
wsrod ktérych wyréznia sie np. zasady dotyczace interpretacji, oraz zasady nakazujace postepowanie
merytoryczne (zasady merytoryczne) - zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa ...,
op.cit,s.73in.

22 Test interpretacyjny oraz inferencyjny bazuje na autorytecie zasad, ktéry wynika zaréwno z
instytucjonalnego poparcia, jak i tresci zasady. Czesto wskazuje sie rdwniez test/kryterium rodowodowe
(bazujacej na tzw. regule uznania) - M. Korycka-Zirk, Reguly prawne jako istota pojecia prawa w ujeciu
H.L.A. Harta, Studia Iuridica Toruniensia, tom VI, s. 86.

23 Zob. J. Wréblewski, Prawo obowiqzujqce ..., op. cit.,, s. 19.
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b) Test inferencyjny - dotyczy on norm-zasad, ktorych obecno$¢ w systemie jest
potwierdzona poprzez quasi-logiczne wynikanie z innej zasady prawa (majacej
swoje zrodto w przepisie prawnym)?z4,

c) Test koherencyjny - zasady prawa wynikajg z kultury prawnej (odczytywanej z
perspektywy historycznej, wzbogacanej ewoluujagcymi przekonaniami, co do
moralno$ci (praw politycznych) przyjetymi przez dang spotecznos$¢, nawet jezeli
bezposrednio lub posrednio nie zostaly odzwierciedlone w przepisie prawa?>.
Rozstrzygniecie tego dylematu staje sie jeszcze bardziej utrudnione w sytuacji, gdy

przepisy prawne odwotuja sie do wartosci pozaprawnych, a aksjologia prawna miesza

sie z aksjologia pozaprawng (problem tzw. brzegu aksjologicznego). W tym kontekscie
warto wskaza¢, Ze zgodnie z polskg Konstytucjg?é zZrédtem praw i wolnosci

konstytucyjnych jest godno$¢ cztowieka?’. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny w

wyroku z 04.04.2001 r.28 : ,(..) ustrojodawca nadat godnosci cztowieka znaczenie

konstytucyjne, czynigc z niej ptaszczyzne odniesienia dla systemu wartosci, wokét

ktérego zbudowano Konstytucje, a zarazem fundament catego porzadku prawnego w

Panstwie. (...) Godno$¢ zatem nie moze by¢ rozumiana jako cecha czy zesp6t praw

nadanych przez panstwo. Jest ona bowiem w stosunku do panstwa pierwotna, w

konsekwencji czego zar6wno ustawodawca, jak i organy stosujgce prawo musza

respektowac tresci zawarte w pojeciu godnoSci, przystugujacej kazdemu cztowiekowi.”

W tej sytuacji zasadniczym Zrédiem praw i wolnos$ci okreslonych w konstytucji, ktére sg

24 Test ten polega na przyjeciu, Ze zasada w pelnej postaci nie zostata wyrazona w przepisie, mimo ze
zostaly sformutowane odmiany tej zasady. Na podstawie wybranych przepiséw, ktérym przypisuje sie to
samo uzasadnienie aksjologiczne, wyprowadza sie wniosek w postaci normy ogolnej, nakazujacej
postepowac tak samo we wszystkich sytuacjach danego typu - zob. W. Pogasz, O legitymowaniu zasad
prawa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1987/2,s. 131.

25 W tym przypadku uzasadnieniem przynaleznosci zasady do systemu moze by¢ réwniez sama jej tres¢ -
M. Korycka-Zirk, Zasady w ujeciu Ronalda Dworkina [w:] Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci,
Warszawa 2012, wydanie elektroniczne. Na marginesie, zgodnie z orzecznictwem TSUE (wcze$niej ETS)
zasady tradycyjnie pojmowane jako pozatekstowe, moga stanowi¢ nieodtaczny element kultury prawnej
panstw czlonkowskich i Wspdlnoty oraz test koherencyjny moze by¢ Zrédtem praw i wolnos$ci - zob. M.
Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa ..., op. cit., wydanie elektroniczne. O wptywie multicentrycznosci prawa
na postrzeganie zasad szerzej [w:] G. Maron, Zasady prawa jako sktadnik kultury prawnej, [w:]
Konwergencja czy dywergencja kultur i systeméw prawnych?, pod red. O. Nawrot, S. Sykuna, ]. Zajadto,
Warszawa 2012, s. 223-231. Por. ]. Wréblewski, Prawo obowigzujgce ..., op. cit.,, s. 18.

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483, dalej jako Konstytucja, badz
Konstytucja RP

27 Art. 30 Konstytucji RP.

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 kwietnia 2001 r. sygn. akt K. 11/2000 (Dz.U. 2001 Nr 32,
poz. 386)
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nastepnie fundamentem dla innych zasad szczegdétowych (co jest nastepstwem

wynikania zasad), jest godno$¢ czlowieka, ktéra ze wzgledu na odestanie zawarte w

Konstytucji nabiera charakteru normatywnego, jednakze jej znaczenie nalezy szukac

poza systemem prawnym.

Przyjecie koncepcji, zZe zasady prawa nabierajg takiego charakteru poprzez
odwotanie sie do tradycji prawnej, czy tez aksjologii pozasystemowej (przede
wszystkim godnosci cztowieka), powoduje nastepujace konsekwencje:

a) katalog zasad prawa nie ma charakteru wyczerpujacego, a ich istnienie oraz tres¢
ewoluuje wraz ze zmiang przekonan kulturowych, uwarunkowac spotecznych,
instytucjonalnych oraz politycznych;

b) tres¢ zasad prawa powinna by¢ Kkazdorazowo okreslana na podstawie
zgeneralizowanych preferencji spotecznych, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w
instytucjonalnej legitymacji, ktérg zapewniajg prawodawca (ustanawiajac przepisy
prawa) oraz trybunaty i sady sprawujgce wymiar sprawiedliwosci (w ramach
stosowania prawa);

c) przepisy prawa, ktore sg bezposrednio brane pod uwage przy formutowaniu zasad
prawa, powinny podlega¢ wyktadni przede wszystkim z uwzglednieniem dyrektyw
wyktadni systemowej oraz funkcjonalnej (w tym wyktadni historycznej), z
wykorzystaniem warto$ci moralnych, politycznych, ekonomicznych, czy wartoSci
innego rodzaju niz o konotacji prawnej2°.

Z perspektywy praktycznej niezwykle istotne wydaje sie instytucjonalna legitymacja
zasad prawa - potwierdzenie ich istnienia oraz tresci. Taka legitymacje nadaje przede
wszystkim prawodawca, ktéry powinien odczytywac preferencje spoteczne (zatozenie
racjonalnosci prawodawcy) i odzwierciedla¢ je w przepisach prawa. Wtornie jednak, te
preferencje powinny odczytywac oraz urzeczywistnia¢ trybunaty i sady (powotane do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci). To poprzez proces stosowania prawa mozemy
pozna¢ normatywny sens zasady prawa, ktory moze zmieniaC sie wraz z kolejnym

wyrokiem, ktérego przedmiotem bedzie wspominany wcze$niej hard case30. Zasady

29 Nie chodzi zatem o ustalenie znaczenia zwrotu, ale o nakreslenie ram aksjologicznych, w ktérych miesci
sie wzér normatywny, w ramach interpretacji taczony do tresci ustalonej zasady a w konsekwencji do
tre$ci normy prawnej.

30 Na organach stosujacych prawo lezy obowigzek rozwiniecia i zastosowania wtasnej koncepcji danej
zasady prawa w przypadkach kontrowersyjnych. Nie jest to oczywiscie nieograniczone przyznanie im
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prawa nabieraja swojej tresci de facto w odniesieniu do konkretnego przypadku z
uwzglednieniem innych, historycznych przypadkow sktadajgcych sie na swego rodzaju

tancuch spraw do ktorych powinien referowac sad wydajac wyrok.

Szczegbtowe aspekty dotyczace zasady in dubio pro tributario -
analiza orzecznictwa sagdéw administracyjnych

Ponizej zostata zaprezentowana analiza wybranego orzecznictwa sadéw
administracyjnych po 01.01.2016 r., gdzie sady wprost odnosza sie do zasady in dubio

pro tributario.

1.1. Podstawowe zagadnienia dotyczace zasady in dubio pro tributario

Jak stwierdzit NSA w wyroku z 29.03.2017 r. sygn. Il FSK 2116/15, zasada in dubio
pro tributario, bedaca reguta wyktadni funkcjonalnej dotyczaca regulacji podatkowych,
majacy podstawe konstytucyjng, nakazuje - w wypadku nieusuwalnej wieloznacznosci
przepisu prawnego - odtworzy¢ z niego norme prawng, ktéra uwzglednia interes
podatnika3l,

W wyroku z 13.12.2016 r. sygn. Il FSK 3003/14, NSA uznat, Ze zasada in dubio pro
tributario moze by¢ uznana jako interpretacyjng metanorme, ktéra miataby decydowa,
ktéra z norm pozostajacych ze sobg w konflikcie obowigzuje.

Zgodnie z wyrokiem NSA z 30.08.2016 r. sygn. II FSK 2448/14: ,nie mozna
zapominac¢ o wypracowanych i sformutowanych - zar6wno w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego jak i w orzecznictwie sadéw administracyjnych - zasadach prawa
podatkowego. W szczeg6lnosci wskazac tutaj nalezy na zasade in dubio pro tributario.
Majac jg na uwadze, wskazac nalezy, ze nawet gdyby faktycznie istniaty jakiekolwiek

watpliwosci (...) powinny one zostac rozstrzygniete na korzys¢ podatnika”32.

swobody dziatania wedle wlasnego uznania - decyzje interpretacyjne w tym zakresie sa zawsze wtoérnie
weryfikowane przez szeroko pojeta spoteczno$¢ prawnicza. Pojawia sie tutaj oczywiScie pytanie czy
trybunatly i sady majg demokratyczna legitymacje do dokonywania osadéw, w ktére zaangazowane sg
argumenty moralne - zob. R. Alexy, Balancing, Constitutional Review and Representation, International
Journal of Constitutional Law, Volume 3, Issue 4, Oxford 2005, s. 580.

31 W tym zakresie sad powotat sie na wyrok TK z 18.07.2013 r. sygn. SK 18/09. Podobnie uznat NSA w
wyroku z 25.11.2016 r. Il FSK 1283/15, stwierdzajac, Ze zasada in dubio pro tributario jest wyprowadzana
w orzecznictwie i w doktrynie z art. 2 Konstytucji RP oraz w art. 2a O.p.

32 Podobnie NSA w wyrokach z 13.07.2016 r. sygn. Il FSK 2030/14 1 05.04.2016 r. sygn. Il FSK 379/14.
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Zgodnie z uzasadnieniem wyrok NSA z 15.05.2017 r. sygn. Il FSK 3234/16, zasade in
dubio pro tributario mozna byto wywie$S¢ przed 01.01.2016 r. z zasad ogolnych
zawartych w O.p., tj. zasady prawdy obiektywnej, pogtebiania zaufania obywateli do
organow panstwa oraz czynnego udziatu strony w postepowaniu.

Natomiast w uchwale z 19.12.2016 r. sygn. II FPS 4/16, NSA wskazal, ze zasada in
dubio pro tributario nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami wyktadni przepisow
stosowanymi w prawie podatkowym. Rozstrzyganie istniejagcych watpliwos$ci na korzys¢
podatnika bedzie bowiem miato miejsce wtedy, gdy wszelkie stosowane metody
ustalenia tre$ci normy prawnej nie doprowadza do jednoznacznego ustalenia jej
brzmienia. Dopiero w takiej sytuacji zastosowanie znajdzie zasada in dubio pro
tributario jako dyrektywa interpretacyjna drugiego stopnia33.

W wyroku z 01.03.2017 r. sygn. I SA/Gd 494/16 WSA w Gdansku uznat, ze
dyrektywa wyptywajaca z reguty wyktadni in dubio pro tributario nie moze pozostawac
w sprzeczno$ci z zasadg sprawiedliwosci podatkowej, w tym réwnosci w
opodatkowaniu.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez NSA w wyroku z 29 listopada 2017 r sygn. Il
FSK 3280/15, za odwotaniem sie do zasady in dubio pro tributario przemawia réwniez
sytuacja, kiedy podatnik dokonujgc samoobliczenia podatku, w tym takze stosujac
zwolnienie podatkowe, kierowat sie aktualng w tym czasie praktyka organow

podatkowych oraz orzecznictwem sadéw administracyjnych.

1.2.Watpliwosci co do stanu faktycznego sprawy
W wyroku z 20.07.2017 r. sygn. Il FSK 1782 /15, NSA wskazat, Ze dokonana przez organ
podatkowy ocena materiatu dowodowego nie tylko nie moze by¢ dowolna, lecz takze

niejasno$ci w zebranym materiale dowodowym nie moga by¢ ttumaczone na niekorzys¢

33 Podobnie NSA w uchwale z 15.05.2017 r. sygn. Il FPS 2/17. W wyroku z 13.12.2017 r. sygn. SK 48/15
TK stwierdzit, ze Trybunat Konstytucyjny stanowczo podkre$lit, ze za catkowicie bezpodstawng
konstytucyjnie trzeba uzna¢ przede wszystkim subiektywng interpretacje zasady in dubio pro tributario,
zgodnie z ktorg o jej aplikacji decyduje fakt wystapienia watpliwo$ci po stronie okre$lonego podmiotu. Z
tego wzgledu, zdaniem TK, konieczne i w pelni uzasadnione wydaje sie opowiedzenie za obiektywnym
rozumieniem zasady in dubio pro tributario, wedtug ktérego jej aplikacja pozostaje zrelaty-wizowana do
tych watpliwosci, jakie w odniesieniu do danej regulacji daninowej powstajg na gruncie przyjetych w
kulturze prawnej regut interpretacji.
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podatnika34. Sad wskazal rowniez, ze nakaz stosowania zasady in dubio pro tributario
przy rozstrzyganiu watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego jest powszechnie
akceptowany zaréwno w orzecznictwie jak i doktrynie3>.

Inaczej NSA w wyroku z 28.06.2017 r. sygn. Il FSK 1533/15, w ktorym Sad stwierdzit, ze
w sposbéb oczywisty niezasadny jest zarzut niezastosowania przy orzekaniu zasady in
dubio pro tributario, jako odnoszony do postepowania dowodowego, podczas gdy
wymieniona zasada odnosi sie do tresci przepisow prawa podatkowego, a nie do faktow.
Stanowi o tym art. 2a 0O.p., do porzadku prawnego wprowadzony wprawdzie dopiero od
01.01.2016 r., ale kodyfikujacy standardy wypracowane wczesniej w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym. W postepowaniu administracyjnym watpliwosci co do tego,
czy okreSlona okoliczno$¢ zostala udowodniona, rozstrzygane s3 przez organy
administracji publicznej w oparciu o zasady okreslone w art. 80 kodeksu postepowania
administracyjnego3® i art. 191 O.p, a wiec na podstawie zasad logiki, wiedzy i

doswiadczenia zyciowego, a nie okreslonej preferencji w rozstrzyganiu watpliwosci3’.

1.3.Watpliwosci co do wykladni przepiséw prawa podatkowego

34 Podobnie NSA w wyrokach z: 20.04.2017 r. sygn. I GSK 1003/15; 09.03.2017 r. sygn. Il FSK 400/15;
08.03.2017 r. sygn. Il FSK 260/15; 02.03.2017 r. sygn. I FSK 1812/15; 24.02.2017 r. sygn. Il FSK 140/15;
03.02.2017 r. sygn. Il FSK 3128/14; 21.12.2016 r. sygn. I GSK 295/15; 18.10.2016 r. sygn. Il FSK 1807 /16;
19.05.2016 r. sygn. I FSK902/14 oraz sygn. Il FSK 1265/14; 18.05.2016 r. sygn. I FSK 14/15 oraz sygn. |
FSK 2086/14. W wyroku z 22.05.2017 r. sygn. [ SA/Kr 1256/16, WSA w Krakowie wprost stwierdzil, ze
wprawdzie z dniem 01.01.2016 r., w zwiazku z wprowadzeniem do O.p. art. 2a, zaczeta obowigzywac
zasada, zgodnie z ktérg niedajgce sie usunaé watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego
rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika, to jednak reguta ta powinna mie¢ réwniez zastosowanie do usuwania
watpliwosci co do stanu faktycznego. Warto rowniez wskaza¢ na wyrok WSA w Lublinie z 20.10.2017 r.
sygn. [ SA/Lu 653/17, ktéry stwierdzil, Ze zasada ta nie naktada jednak na organy podatkowe obowigzku
przyjecia wersji najkorzystniejszej dla podatnika, lecz formutuje zakaz czynienia niekorzystnych
domnieman w sytuacji, gdy stan dowod6éw nie pozwala na ustalenie faktéw, lub gdy istnieja wynikajace z
dowodow watpliwosci co do mozliwosci zastosowania okre$lonego przepisu prawa podatkowego.

35 Powotujgc sie na wyroki NSA z 02.10.2002 r. sygn. | SA/Ka 793/01 i WSA w Poznaniu z 03.02.2005 r.
(sygn. I SA/Po 2189/03) oraz doktryne: B. Brzezinski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika
jako zasada wyktadni prawa podatkowego [w:] Ex iniuria non oritur ius, Ksiega jubileuszowa ku czci prof.
Wojciecha Laczkowskiego, Poznan 2003, s.251 i n.

36 Tekst jednolity: Dz. U.z 2017 r. poz. 1257 ze zm.

37 Podobnie NSA w wyrokach z: 27.06.2017 r. sygn. I FSK 2195/15; 08.03.2017 r. sygn. Il FSK 3234/16;
22.02.2017 r. sygn. Il FSK 256/15; 14.02.2017 r. sygn. II FSK 2894/16; 04.01.2017 r. I FSK 864/15;
27.06.2017 r. sygn. I FSK 2195/15.
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W opinii NSA wyrazonej w wyroku z 27.06.2017 r. sygn. [ FSK 1459/15, samo w
sobie dokonanie wyktadni przepisu prawa, wynikiem ktérej jest uznanie, ze podatnika
obciagza okre$lona danina (podatek) nie jest jednak rownoznaczne z naruszeniem zasady
in dubio pro tributario. Innymi stowy, nie kazda niekorzystna dla podatnika wyktadnia
przepisu prawa podatkowego narusza te zasade. Do naruszenia zasady in dubio pro
tributario dochodzi wtedy, gdy sposrod mozliwych wariantow interpretacji danego
przepisu wybierany jest wariant niekorzystny dla podatnika38.

Z kolei w wyroku z 21.06.2017 r. sygn. [ GSK 276/17, NSA uznat, ze zasada in dubio
pro tributario ma zastosowanie wytgcznie wtedy, gdy wyktadnia przepisu prawa przy
zastosowaniu wszystkich jej aspektow (jezykowego, systemowego, funkcjonalnego) nie
daje zadowalajgcych rezultatow. Konieczne jest przy tym wskazanie przepisu prawa,
ktéry watpliwosci takie budzis3®.

W ramach wyroku z 21.04.2017 r. sygn. II FSK 855/15, NSA stwierdzit, ze przepisy
dotyczace wylgczen i zwolnien podatkowych, stanowigce odstepstwo od zasady
powszechnego opodatkowania, nalezy interpretowac $cisle i zgodnie z ich literalnym
brzmieniem, co jednak nie oznacza, Ze dopuszczalna w tym zakresie jest wyktadnia
zawezajgca. Dokonujgc wyktadni zawezajacej na niekorzys$¢ strony narusza sie zasade in
dubio pro tributario.

Jezeli orzecznictwo sadowoadministracyjne, nawet mimo poczatkowych roéznic
pogladéw, wypracowato zasadniczo akceptowany kierunek wyktadni okreslonego
przepisu prawa podatkowego, nie mozna zasadnie twierdzi¢, Zze wystepuja niedajace sie
usungc¢ watpliwosci co do jego tresci, nakazujgce zastosowanie klauzuli unormowanej w
art. 2a O.p. i rozstrzygniecie tych watpliwosci na korzys$¢ podatnika. Tak stwierdzit NSA
w wyroku z 20.04.2017 r. Il FSK 153 /1740,

38 Podobnie NSA w wyrokach z: 25.05.2017 r. sygn. I FSK 1025/15; 07.12.2016 r. sygn. Il FSK 2098/16;
04.10.2016 r. sygn. I FSK 2906/14.

39 Podobnie NSA w wyrokach z: 09.062017 r. sygn. I FSK 1271/15; 26.05.2017 r. sygn. I GSK 399/17;
21.06.2017 r. sygn. I GSK 276/17.

40 Wydaje sie jednak, Ze istnienie ugruntowanej linii orzeczniczej jest wtérne wobec mozliwosci
zastosowania zasady in dubio pro tributario - jest jedynie dowodem na dokonanie pewnego wyboru
interpretacyjnego, podejmowanego z przyczyn pragmatycznych (potrzeba ujednolicenia praktyki
orzeczniczej).
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Zakres podmiotowy i przedmiotowy zasady in dubio pro
tributario - propozycja rozstrzygniecia istniejgcych problemow
praktycznych

Fundamentem aksjologicznym, ktory uzasadnia tre$¢ zasady in dubio pro tributario
sg wartos$ci i dobra konstytucyjnie chronione, w tym wolnosci i prawa ekonomiczne
jednostki. Stosowanie zasady odwrotnej - in dubio pro fisco - godzi w zasade
demokratycznego panstwa prawnego#l. Jest tak dlatego, ze pewnoS$ci prawa oraz zasada
zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa ktada szczegdlny nacisk na
bezpieczenstwo prawne i ekonomiczne podatnika*2. Istnienie zasady in dubio pro
tributario jest oparte o zatozenie, Ze ustawy podatkowe powinny by¢ napisane jezykiem
dostatecznie precyzyjnym, pozwalajagcym na opodatkowanie adekwatne do zamierzenia
ustawodawcy. W przypadku, gdy ustawodawca nie wypetni tego obowigzku to podatnik
nie powinien ponosi¢ z tego powodu odpowiedzialnosci (ryzyko nieprecyzyjnosci
przepiséw ponosi ustawodawca)43. Prawo podatkowe bowiem nie moze zatem by¢
swoistg putapka dla podatnikéw, a jego normy muszg by¢ zrozumiate#4.

Ze wzgledu na to, ze powszechng forma rozliczen podatkéw w Polsce jest tzw.
samoopodatkowanie, realizowane poprzez skladanie deklaracji i informacji
podatkowych przez podatnika to deklarowany opis stanu faktycznego oraz jego
kwalifikacja normatywna powinna korzysta¢ z domniemania prawidtowosci.

Jako wstep do bardziej szczegétowych rozwazan nalezy przyjac¢ hipoteze, Ze tres¢ art.
2a 0O.p. nie wyczerpuje normatywnej tresci zasady in dubio pro tributario. Inaczej
formutujac mys$l, wprowadzenie wskazanego przepisu nie powinno zmienic
normatywnego znaczenia tej zasady, ktora zostata do tej pory przyjeta w orzecznictwie.
Zasada ta oprocz podstawy prawnej wynikajgce z art. 2a O.p., jest przede wszystkim
konsekwencjg logiczno-aksjologiczng (co jest rezultatem wynikania zasad) szczeg6lnych

zasad postepowania podatkowego: zasady prowadzenia postepowania w sposob

41 Uchwata TK z 26.04.1994 r. sygn. W 11/93, 0TK 1994/1 poz. 22.

42 A. Gomutowicz, Glosa do uchwaty NSA z dnia 4 listopada 2008 r., sygn. I FPS 2/08, Orzecznictwo Sadow
Powszechnych, 2009/4, s.47.

43 Szerzej na ten temat: B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 104-107. Na
marginesie nalezy podkres$li¢, Ze zasada in dubio pro tributario nie wyznacza bezpos$rednio wzorca
zachowan, a umozliwiaja rekonstrukcje wzorcéw zachowan norm-regut. Intencja prawodawcy jest
wskazanie warto$ci, a nie sformutowanie konkretnego i dziatajgcego samodzielnie wzoru zachowan.

44 Wyrok NSA z 06.06.1997 r. sygn. 111 SA 700/97.
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budzacy zaufanie do organéw podatkowych, zasady prawdy obiektywnej, czy tez zasady
swobodnej oceny dowoddéw (jako wyznacznikéw aksjologicznych preferencji na gruncie
prawa podatkowego); oraz generalnych zasad konstytucyjnych: demokratycznego
panstwa prawa, ustawowej regulacji opodatkowania, okreslonosci opodatkowania oraz
zasady in dubio pro libertate®.
Przyjecie powyzszego, umozliwi w ocenie autora rozstrzygniecie najbardziej
kontrowersyjnych kwestii zwigzanych z wprowadzeniem art. 2a O.p.
Prawo wynikajgce z zasady in dubio pro tributario przystuguje nie tylko podatnikom
(co wynika z literalnego brzmienia art. 2a 0O.p.), ale kazdemu, ktérego prawa lub
obowiazki sg nadane lub natozone przez prawo daninowe. W ocenie autora nie ma
aksjologicznych podstaw do zawezenia zastosowania zasady in dubio pro tributario
jedynie do podatnikéw. Organy skarbowe powinny zatem respektowac te zasade
zarowno wobec podatnikéw, jak i ptatnikéw, inkasentow i innych stron
postepowania podatkowego46.
Zakres przedmiotowy tej zasady obejmuje réwniez watpliwo$¢ w zakresie stanu
faktycznego sprawy. To stan faktyczny sprawy jest rownorzedng podstawa
stosowania prawa podatkowego - ustalenie stanu faktycznego w prawie
podatkowym ma stuzy¢ zastosowaniu normy materialnej*’. Nie ulega zatem
watpliwosci, Zze i w tym zakresie podatnikowi oraz innej stronie postepowania
powinno przystugiwa¢ prawo skorelowane z obowigzkiem organu skarbowego do
ustalenia stanu faktycznego na podstawie udowodnionych okolicznosci, a wszelkie
watpliwosci nie dajace sie usung¢ na podstawie zebranego materiatu dowodowego

powinny by¢ rozwigzywane z korzysScig na rzecz strony postepowania*s. Przyjmuje

45 Przy czym, konieczno$¢ wyodrebnienia zasady in dubio pro tributario wynika przede wszystkim ze
wzgledu na dostosowanie aksjologicznych zatozen systemu do specyfika prawa podatkowego.

46 Co posrednio potwierdza wydana przez Ministra Finanséw interpretacja ogélna z 29.12.2015 r. sygn.
PK4.8022.44.2015.

47 A. Marianski, Ciezar dowodu w postepowaniu podatkowym a tendencje orzecznicze, Kwartalnik Prawa
Podatkowego, 2004/3,s.321i 33.

48 Czesto w tym zakresie mozna spotka¢ odwotanie do analogii w odniesieniu do zasady domniemania
niewinnosci, w szczegdlnosci odnoszac te zasade do domniemania prawdziwosci deklaracji podatkowej -
A. Marianski, Zasada in dubio pro tributario w prawie podatkowym [w:] Rozstrzyganie watpliwosci na
korzys$¢ podatnika, zasada prawa podatkowego, Warszawa 2009, wydanie elektroniczne. Przyjmuje sie, Ze
uzupelnieniem domniemania niewinnoSci jest zasada in dubio pro reo, do ktérej wprost nawigzuje zasada
in dubio pro tributario - te za$, jak sie wydaje, sa konsekwencja (uszczegétowieniem) zasady in dubio pro
libertate, ktora nakazuje w razie watpliwosci rozstrzygac na korzys¢ wolnosci.
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sie réwniez, ze postepowanie podatkowe jest rodzajem administracyjnego
postepowania szczegOlnego#®. Zgodnie z art. 8la § 1 kodeksy postepowania
administracyjnego, jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
nalozenie na strone obowigzku badZz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do
stanu faktycznego, watpliwos$ci te sg rozstrzygane na korzys$¢ strony. Wydaje sie
niezasadne przyjecie hipotezy kwestionujgcej stosowanie w ramach postepowania
podatkowego zasady in dubio pro tributario w zakresie rozstrzygania watpliwosci co
do stanu faktycznego sprawy, w sytuacji, gdy tego rodzaju rozwigzanie wprost
wynika z zasad procedury administracyjnej>°.
Zasada in dubio pro tributario powinna by¢ brana pod uwage przy dokonywaniu
wyktadni sensu stricto (obejmujacej dyrektywy wyktadni jezykowej, systemowej lub
funkcjonalnej), jak réwniez przy wyktadni sensu largo (stosujac reguty inferencyjne
lub kolizyjne). W konsekwencji zasada in dubio pro tributario powinna stanowi¢
argument interpretacyjny zaréwno w przypadku ustalania znaczenia przepisu
prawnego (tj. przy konstrukcji tresSci normy prawnej, odstapienia od jednoznacznego
rezultatu wykladni jezykowej), przy rozstrzyganiu kolizji (zaréwno w zakresie
niespojnosci prawa, czy konfliktéw intertemporalnych), jak i rozstrzygania
dylematéw inferencyjnych (np. w przypadku mozliwo$ci zastosowania analogii)>?.
Nie ma uzasadnionych podstaw aby ogranicza¢ mozliwo$¢ zastosowania zasady
in dubio pro tributario jedynie do wyktadni przepiséw naktadajacych obowiazki o
charakterze podatkowym. Zgodnie z art. 2a O.p. zasada ma zastosowanie w
odniesieniu do przepisow prawa podatkowego, ktére sg zdefiniowane art. 3 pkt 2
O.p. — a zatem do wszelkich regulacji bezposrednio oddziatujacych na sfere praw i

obowigzkéw z zakresu prawa podatkowego.

49 L. Leszczynski, Wyktadnia systemowa ..., s. 270.

50 QObjecie zakresem zastosowania zasady in dubio pro tributario réwniez watpliwoséci co do stanu
faktycznego byto do tej pory akceptowane w doktrynie - np. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego,
Gdansk 2013, s. 104; A. Marianski, Rozstrzyganie waqtpliwosci na korzys¢ podatnika, cz. 1, Przeglad
Podatkowy, 2009/8, s. 22-27. Por. L. Dubinski, Uwagi na tle pewnosci i bezpieczeristwa polskiego i unijnego
prawa podatkowego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 5/2016, cz. 1, s. 23.

51 Por. A. Marianski, Glosa do wyroku NSA z 27.02.2003, sygn. III SA 1330/01, Orzecznictwo Sadéw
Powszechnych 2004/9, s. 478.
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Zasada in dubio pro tributario nie ma charakteru absolutnego. Omawiana zasada
niekoniecznie ma w kazdej sytuacji charakter konkluzywnym (absolutny) i
przynajmniej potencjalnie mogg zaistnie¢ okoliczno$ci, w ktérych nie bedzie ona
zastosowana (podlega zatem ograniczeniom i niepowigzanym relacjom warunkowej
preferencji)>2. Warto jednak podkresli¢, Ze ograniczenie zasady in dubio pro
tributario nie powinno by¢ opierane jedynie na potrzebach interesu publicznego.

Potencjalny konflikt w tym zakresie rozstrzyga wtasnie ta zasada.

Podsumowanie

Zasady prawa s3 istotnym elementem kultury prawnej i podstawg budowania
konstytucyjnosci prawa, ktorej wyrazem sa nie tylko teksty prawne, ale i metody ich
interpretacji, szeroko rozumiane sposoby wnioskowan dokonywanych na ich podstawie.
Budowanie kultury prawnej moze, a nawet powinno by¢ ukierunkowane przez
prawodawce. Dazgc bowiem do urzeczywistnienia zatozen aksjologicznych systemu, czy
tez weziej w ramach prawa podatkowego oraz biorgc pod uwage powszechny formalizm
w zakresie tej subgatezi prawa, prawodawca powinien zapewnia¢ mechanizmy
stanowigce podparcie instytucjonalne zasad prawa oraz dazy¢ do ich skutecznego
egzekwowania (przede wszystkim przez urzednikéw Krajowej Administracji
Skarbowej). Kazde przesadzenie o zasadniczym znaczeniu normy przy braku udziatu
prawodawcy powoduje, ze zasada taka ma stabszg pozycje w ramach interpretacji niz
zasady, ktore sa w jakim$ kontekScie zwigzane z obowigzujagcymi przepisami
prawnymis3. Tre§¢ przepisu prawa zapewnia w tej sytuacji oprocz wyraznego
potwierdzenia aksjologii przyjetej dla prawa podatkowego, r6wniez wyrazny kontekst

tresciowy, ktory oczywiScie pédzniej bedzie podlega¢ wyktadni odwotujacej sie do

52 Generalnie mozna wyobrazi¢ sobie konflikt zasady in dubio pro tributario np. z zasada réwnosci, czy tez
pewnoscig prawa. Konieczno$¢ wazenia zasad moze mie¢ rowniez miejsce w przypadku wyktadni ulg
podatkowych. Inny polem ewentualnego konfliktu zasad moze by¢ zastosowanie ogdlnej klauzuli
przeciwko unikani opodatkowania (wykorzystanie nieprecyzyjnego przepisu). Konflikt ten moze wystapic
juz na gruncie dokonywania wyktadni systemowej, przy ocenie przez podmiot stosujacy prawo
podatkowe istnienia badZ nie watpliwosci co do znaczenia przepisu prawnego - zob. uchwata NSA z
22.06.2011r.sygn. IGPS 1/11.

53 Przyjmuje sie réwniez, Ze im bardziej przedmiot regulacji zalezy od politycznoprawnej koncepcji
zakresu i sposobu ingerencji panstwa, tym bardziej poszukiwanie zasad musi by¢ powigzane z aktami
podstawowymi dla danego typu regulacji - zob. L. Leszczynski, Wyktadnia systemowa ..., op. cit., s. 270.
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dyrektyw systemowo-aksjologicznych (na ktore oprdocz powigzan systemowych naktada
sie tre$¢ powigzan aksjologicznych).

W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie z TK, ktéry we wspomnianym wcze$niej wyroku z
13.12.2017 r. stwierdzil, zasada in dubio pro tributario ze nie speinia w praktyce swojej
roli. Wynika to poniekad z tres¢ art. 2a O.p. ktéra powoduje szereg watpliwosci
praktycznych. Rozwigzaniem dla tych probleméw jest odczytanie treSci normatywnej
zasady in dubio pro tributario poprzez odwotanie sie do jej Zrédel (w kontekscie
wyktadni systemowej oraz aksjologicznej stanowigcej podstawe ustalenia tresci zasad
prawa), ktére nalezy upatrywac, oprécz wskazanego przepisu O.p., w bardziej ogdélnych
zasadach prawa podatkowego, administracyjnego, a przede wszystkim zasadach

konstytucyjnych.
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SUMMARY

Appling of in dubio pro tributario principle after 01. 01.2016
One of the fundamental elements of the legal order are the rules of law. Recognizing
their importance, the Polish legislator seeks to reflect them literally in legal regulations.
Bringing this approach to life, from 01.01.2016, art. 2a of the Tax Statute, which is
intended to incorporate in the legal provision the content of the principle of resolving
doubts in favor of the taxpayer (in dubio pro tributario). However, it remains debatable
what the normative content of this principle is and whether it has been modified due to
the introduction of the indicated legal provision (compared to its content adopted in
case-law before the introduction of Article 2a of the Tax Statute). The author in the
article undertakes an attempt to mark the content of the discussed principle in the light

of current case law.

Key words: principle of law, in dubio pro tributario principle, sources of law’s

principles

Stowa kluczowe: zasada prawa, zasada in dubio pro tributario, zr6dto zasad prawa
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UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem artykutu sg gwarancje procesowe wynikajace z zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu podatkowym. Postepowanie podatkowe oparte jest na

braku réwnosci stron postepowania, co daje przewage organowi prowadzgcemu

* Ireneusz Ledzion, doktorant w Katedrze Prawa Podatkowego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lédzkiego, email: ireneusz.ledzion@gmail.com.
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postepowanie nad podatnikiem. Rolg zasad ogdlnych - w szczegblnosci zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu - jest konkretyzowanie obowigzkéw organu
podatkowego oraz umozliwienie podatnikowi skorzystania z przystugujacych mu praw.
Prawo procesowe pelni w tym zakresie funkcje ochronng, ktéra przejawia sie w
systemie prewencyjnych irepresyjnych gwarancji praworzadnoSci dzialania organéw

administracji publiczne;j.

POSTEPOWANIE PODATKOWE JAKO SZCZEGOLNE
POSTEPOWANIE ADMINISTRACY]JNE

Postepowanie podatkowe zostato ujete w dziale IV ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowal (art. 120 - 271). Przez jurysdykcyjne postepowanie
podatkowe? nalezy rozumieé regulowane przez prawo czynno$ci podejmowane przez
organy podatkowe oraz inne podmioty postepowania w formie decyzji podatkowych, jak
réwniez czynnosci podejmowane w celu ich weryfikacji3.

Jurysdykcyjne postepowanie podatkowe jest szczegdélnym postepowaniem
administracyjnym#, niezaleznie od przyjetego przez ustawodawce sposobu jego
unormowania oraz metody - czy to za pomoca odrebnego aktu, czy tez na drodze
szczegblnej procedury normatywnej okreSlonej przepisami Kodeksu postepowania

administracyjnego®.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z
po6Zniejszymi zmianami); dalej: ,0.p.”

Z B. Brzezinski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,procedura podatkowa [w:] Procedura
administracyjna wobec wyzwan wspoétczesnosci. Profesorowi zwyczajnemu dr hab. Januszowi
Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, £.6dz 2004, s. 59 - 60.

3 M. Masternak, Postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa oraz inne procedury stosowane w sprawach
podatkowych [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie., red. B. Brzezinski, Torun 2009,
s.3291in.

4 ]. Borkowski, Przepisy postepowania podatkowego na tle Kodeksu postepowania administracyjnego,
Przeglad Podatkowy 1999, nr 3, s. 4; W. Chroscielewski, Przepisy postepowania administracyjnego
ogolnego i postepowania podatkowego a standardy nowoczesnego postepowania administracyjnego [w:] C.
Martysz, A.Matan (red.) Pozycja samorzqdowych kolegiow odwotawczych w postepowaniu
administracyjnym, Krakéw 2005, s. 39 - 54.

5 C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa - cele i rzeczywistosé, [w:] Studia nad Ordynacja podatkows, red.
B. Brzezinski i C. Kosikowski, Torun 1999, s. 15; ]. Borkowski, Przepisy postepowania podatkowego na tle
Kodeksu postepowania administracyjnego, Przeglad Podatkowy 1999, nr 3, s. 4.
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Prawo podatkowe, jako odrebna galaZz prawa®, wykazuje istotne zwiagzki
zprawem  administracyjnym. Wspdélng cechg obu tych dziedzin jest
administracyjnoprawna forma dziatania, a takze wzorce, na ktérych oparto regulacje
proceduralne’. Bliskie zwigzki prawa podatkowego z prawem administracyjnym
wystepuja w przypadku ustalenia wymiaru i poboru naleznos$ci podatkowych, z uwagi
na fakt, ze postepowanie podatkowe nalezy do rodziny procedur administracyjnych, co z
kolei umozliwia wykorzystanie dorobku doktryny procesu administracyjnego dla
specyfiki jurysdykcyjnego postepowania podatkowegos.

Celem procedury podatkowej jest rozstrzygniecie sprawy podatkowej poprzez
wydanie indywidualnego aktu administracyjnego®. W prawie administracyjnym pojecie
»Sprawy” uzywane jest w wielu znaczeniach?. Najcze$ciej pojeciem tym okreSlany jest
przedmiot administracyjnego postepowania jurysdykcyjnegoll. Znaczenie pojecia
»Sprawa administracyjna” zwigzane jest niekiedy z pojeciem stosunku prawnego - w
konteks$cie zakresowym stosunek prawny zachodzi wtedy, gdy ,prawo przedmiotowe
ma dla dwdéch podmiotéow takie znaczenie, Ze w okreslonych warunkach sytuacja
prawna jednego podmiotu jest potaczona w pewien sposéb zsytuacja prawnag
drugiego”12. W pi$miennictwie podkre$la sie, Ze stosunki administracyjnoprawne moga
powstawac wczes$niej niz nastgpi dziatanie organu administracyjnego konkretyzujace
uprawnienia i obowigzki stron tego stosunku a jako przyktad wskazuje sie skutecznos¢
ustanowienia pelnomocnika w toku kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej,

czy ewentualnie w toku postepowania podatkowego, ktdre wszczete zostanie po

6 W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia) [w:] Konstytucja. Ustréj. System
Finansowy Panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 397-407; por. A.
Kucharski, Metodologiczny status nauki prawa podatkowego w $wietle prob wyodrebnienia prawa
podatkowego jako gatezi prawa, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, z. 3, s. 9-26.

7 E. Feret, Decyzja administracyjna podstawowq formq rozstrzygania indywidualnych spraw
administracyjnych - rozwazania na przyktadzie decyzji podatkowych [w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca
(red.), Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Krakéow 1999, s. 286.

8 ]J. Borkowski, Kierunki zmian przepiséw postepowania podatkowego [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora
Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Ordynacja
podatkowa a przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Studia nad Ordynacja podatkowa,
red. B. Brzezinski, C. Kosikowski, Torun 1999, s. 33.

9 D. Strzelec, Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podatkowym, Warszawa 2015, s. 20-21.

10 G. Krawiec, Wznowienie ogdlnego postepowania administracyjnego, Sosnowiec 2007, s. 41.

11T, Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakéw 2004, s. 11.

12 F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, Acta Universitatis
Wratislaviensis 1964/19, Prawo XI], s. 45.
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zakonczeniu kontroli podatkowej lub w ktére przeksztatci sie kontrola celno-
skarbowal3.

W ramach stosunkéw administracyjnoprawnych administracja publiczna
upowazniona jest do jednostronnego naktadania obowigzkéw lub nadawania uprawnien
okreslonym podmiotom, ktére z kolei mogag domagac sie od administracji okreslonych
rozstrzygnie¢ dotyczacych sfery ich wuprawnien lub obowigzkéw!4. Sprawe
administracyjng w tym znaczeniu stanowi przewidziana w przepisach materialnego
prawa administracyjnego mozliwo$¢ Kkonkretyzacji wzajemnych uprawnien i
obowigzkéw  stron stosunku administracyjnoprawnego, ktérymi s3g organ
administracyjny i indywidualny podmiot?>. Tak rozumiana sprawa administracyjna staje
sie przedmiotem postepowania jurysdykcyjnego z chwilg wszczecia postepowania z
urzedu przez organ administracji lub tez z chwilg zlozenia Zadania wszczecia
postepowania przez ten podmiot16.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan nalezy zauwazy¢, ze przedmiot postepowania
podatkowego stanowi zawsze indywidualna sprawa, tzn. sprawa dotyczaca konkretnej
osoby ikonkretnej sytuacjil’”. Geneza kazdej sprawy mogacej by¢ przedmiotem
postepowania immanentnie zwigzana jest ze specyficznym obowigzywaniem norm
prawa materialnego oraz swoistym sposobem uwalniania ich mocy wigzacej w
odniesieniu do indywidualnie oznaczonego podmiotul8. Sprawa powstaje zatem z chwilg
ziszczenia sie przestanek faktycznych zawartych w hipotezie normy prawnej
stanowigcej o powinnosci zastosowania normy przedmiotowej przez rozstrzygniecie o
okreSlonych uprawnieniach lub obowigzkach za pomoca okreslonego aktul®. Z kolei
postepowanie podatkowe normuje dziatalno$¢ organéw administracji podatkowe;j

w jakim zmierza do wydania decyzji podatkowej20. Za pomoca decyzji administracyjnej

13 D. Strzelec, M. Loboda, Kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2017, s. 351-
352.

147, Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakow 1968, s. 95-96.

15 T, Wos, Pojecie ,sprawy” w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, Acta Universitatis
Wratislaviensis No. 1022, Prawo CLVIII, Wroctaw 1990, s. 329-335.

16 D. Strzelec, Skutecznos¢ petnomocnictwa ztoZonego w trakcie kontroli podatkowej lub celno-skarbowej w
toku postepowania podatkowego., Przeglad Podatkowy, 2017, nr 8.s. 16 - 17.

17 ].P. Tarno, J. Wyporska, Gwarancje procesowe strony w sqdowoadministracyjnym postepowaniu
uproszczonym [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko - Biata 2003, s.
683.

18 D, Strzelec, M. Loboda, Kontrola przestrzegania..., op. cit., s. 351-352.

19 T. Kietkowski, Sprawa..., op. cit,, s. 33.

20 P. Pietrasz, Realizacja zobowiqgzan podatkowych w ramach procedur kontrolnych [w:] System Prawa
Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, L. Etel (red.), Warszawa 2010, s. 712.
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organ administracji publicznej orzeka autorytatywnie, ze okreSlona norma prawna
znajduje zastosowanie w danym stanie faktycznym?l. Z tego wzgledu potrzeba
ustanowienia przepiséw proceduralnych szczeg6lnie aktualna jest w dziedzinach prawa
silnie ingerujacych w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie - taka dziedzing jest

niewatpliwie prawo podatkowe?2,

INKWIZYCYJNOSC POSTEPOWANIA PODATKOWEGO A
GWARANCJE PROCESOWE STRONY.

Postepowanie podatkowe - analogicznie jak ogdlne postepowanie
administracyjne - oparte jest na wtadztwie administracyjnym, czyli nieré6wnorzednosci
podmiotéw stosunku podatkowoprawnego23. Oznacza to, zZe prawo podatkowe
przyznaje jednemu z uczestnikow tego stosunku (organowi podatkowemu) uprawnienie
do orzekania, a tym samym przesadzania o sprawie w sposéb wigzacy wzgledem
podatnika (dtuznika podatkowego) poprzez mozliwo$¢ jednostronnego, wtadczego
decydowania o sferze prawnej tego podmiotu?4. W zwigzku z tym powstaje stosunek
prawny oparty na nie rownorzednosci podmiotow (stosunek nadrzednoSci) i pojawia sie
wtadztwo (imperium) dysponenta, czyli organu administracji publicznej2s. Innymi stowy
ustawodawca nadat procedurze podatkowej charakter inkwizycyjny?2, przez co wiadczy
charakter postepowan podatkowych w znacznym stopniu daje przewage organowi
prowadzgcemu postepowanie w imieniu wierzyciela podatkowego (panstwa,
samorzadu terytorialnego) w stosunku do podatnika (dtuznika podatkowego)??. Tym

samym, postepowanie podatkowe nie jest modelowym = postepowaniem

21 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 496.

22 D. Strzelec, Gwarancje procesowe w postepowaniu podatkowym, Przeglad Prawa Publicznego 2/2011, s.
57.

23 W. Nykiel (red.), W. Chroscielewski, i in., Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 93.

24 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn. akt I SA/Gd 605/13, CBOSA.

25 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2015 r. sygn. akt I SA/Po 124/15, CBOSA; wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 16 stycznia 2009 r. sygn. akt III SA/Gl 305/08, CBOSA.

26 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 stycznia 2015 r. sygn. akt I SA/Sz 1064/14, CBOSA; wyrok NSA z
dnia 20 kwietnia 2017 r. sygn. akt [ FSK 919/15, CBOSA.

27 Wyroki NSA z dnia 26 marca 2010 r. sygn. akt [ FSK 1842-3/08, CBOSA.
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kontradyktoryjnym?28, w ktéorym uczestnicza dwa réwne sobie podmioty, lecz ma
charakter inkwizycyjny?°.

Gwarancje procesowe w postepowaniu podatkowym bezposrednio zwigzane s3
ze strong postepowania. Stosownie do art. 133 § 1 O.p. strong w postepowaniu
podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze osoby
trzecie ktore z uwagi na swoj interes prawny zadajg czynnosci organu podatkowego, do
ktérej czynno$¢ organu podatkowego3? sie odnosi lub ktérej interesu prawnego
dziatanie organu podatkowego dotyczy. W Swietle natomiast art. 133 § 2 O.p. strong
w postepowaniu moze by¢ réwniez osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie
z przepisami prawa podatkowego przed powstaniem obowigzku podatkowego cigza na
niej szczegolne obowigzki lub zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z tego
prawa. Istotnym elementem definicji strony jest interes prawny. O tym, czy i kto posiada
interes prawny mozna orzec wytacznie na podstawie analizy wilasciwych norm
materialnoprawnych3l. W judykaturze interes prawny definiowany jest jako interes
wynikajgcy z prawa materialnego, zgodny z nim i chroniony przez to prawo32. Interes
prawny powinien przy tym opiera¢ sie na konkretnej normie prawa materialnego

ustanawiajgcego prawa i obowigzki33. Z tego wzgledu status strony postepowania ma

28 ], Jaskiewicz, Poznanie faktéw w postepowaniu cywilnym, publikacja elektroniczna, Lex/el, [dostep:
19.12.2017 r.].

29 B. Brzezinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 4 listopada 1993 r. sygn. akt III SA 2763/02, Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 2004, nr 4, s. 320 i nast.; B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym ciezarze
dowodu w postepowaniu podatkowym, Przeglad Podatkowy 2004, nr 5, s. 59; B. Brzezinski, M. Masternak,
Dokument sporzqdzony w jezyku obcym jako dowéd w postepowaniu podatkowym, Przeglad Podatkowy
2005, nr 5, s. 45; D. Strzelec, Kilka uwag o inkwizycyjnym charakterze postepowania podatkowego, [w:] XXV
lat przeobrazenn w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonan i wnioski na przysztos¢, 7.
Ofiarski (red.), Szczecin 2014, s. 551 i nast.; I. Nowak, Ciezar dowodzenia w postepowaniu podatkowym -
podstawowe problemy, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki zmian,
Lublin 2016, s. 184 i nast.

30 Przez organy podatkowe rozumie¢ nalezy wszelkie organy wtadzy publicznej, majace na podstawie
przepiséw prawa kompetencje do badania i okreslania danin publicznych. Zob. A. Mudrecki, Rzetelny
proces podatkowy, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 27.

31 Wyroki NSA: z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt I GSK 662/15, CBOSA; z dnia 23 lutego 2017 r., sygn.
akt Il FSK 4064 /14, CBOSA; z dnia 30 marca 2015 r., sygn. akt Il FSK 795/13; z dnia 17 grudnia 2014 r.,
sygn. akt Il FSK 2739/13, CBOSA.

32 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2017 r. sygn. akt [ FSK 1071/15, CBOSA.

33 Wyroki NSA: z dnia 11 wrze$nia 2015 r. sygn. akt I FSK 2053 /13, CBOSA; z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn.
akt I FSK 643/13, CBOSA; z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. akt Il FSK 742/12, CBOSA; z dnia 12 grudnia 2012
r.sygn. akt | FSK 279/12, CBOSA; z dnia 22 lutego 2008 r., sygn. akt Il FSK 1809/06, CBOSA.
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tylko ten podmiot, ktérego wtasny interes prawny (obowigzek lub uprawnienie)
podlega konkretyzacji w postepowaniu podatkowym34.

Wobec inkwizycyjnego charakteru postepowania podatkowego prawodawca
dazac do zachowania minimalnej réwnowagi wprowadzil, majace charakter
normatywny, zasady ogélne, w tym m.in. zasade czynnego udzial strony w
postepowaniu3>. Nalezy bowiem zaznaczy¢, Ze prawo procesowe, stuzace realizacji
prawa materialnego ma zasadniczo za =zadanie stworzy¢ gwarancje w celu
prawidlowego ustalenia podstawy faktycznej, bez okreslenia ktérej nie jest mozliwe
prawidlowe zastosowanie normy prawa materialnego3®.

W Swietle standardow demokratycznego panstwa prawnego i zasady
praworzadnos$ci przepisy proceduralne peinig dla strony postepowania funkcje
ochronne (gwarancyjne). Z tego tez wzgledu w konstrukcji zasad og6lnych, szczeg6lnie
w modelu postepowania o charakterze inkwizycyjnym, z punktu widzenia ochrony praw
podatnika kwestie gwarancji procesowych strony postepowania nabierajg
pierwszorzednego znaczenia3’

W postepowaniu podatkowym, podobnie jak w przypadku sgdowej kontroli
dziatan organéw administracji publicznej, wyr6zni¢ mozna gwarancje o charakterze
prewencyjnym oraz represyjnym38. Przez gwarancje o charakterze prewencyjnym
rozumiec¢ nalezy zesp6t norm prawa procesowego stanowigcy ogét nakazéw i zakazow
przeznaczonych dla organu oraz stron, majacych na celu zebranie iopracowanie
materiatu dowodowego w sposdb maksymalnie doktadny i prawidtowy3?. Gwarancjami
prewencyjnymi postepowania sg gwarancje zwigzane ze stworzeniem warunkow dla
dokonania ustalen faktycznych zgodnych z rzeczywistos$cig, bez ktorych nie jest mozliwe
zastosowanie okreslonej normy materialnej, jak rowniez zapewniajace stronie czynnego

udziatu w czynnoSciach postepowania a takze gwarantujgce stronie dwuinstancyjno$¢

34 Wyroki NSA: z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt Il FSK 3146/14, CBOSA; z dnia 5 maja 2016 r., sygn.
akt [ FSK 1764-6/14; CBOSA; z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. akt [ FSK 1349/14; CBOSA.

35 1. Nowak, I. Ledzion, Udostepnianie akt sprawy podatkowej - cz. I, Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzadowych 2017, nr 4, s. 19.

36 B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa
1996, s. 17.

37 7. Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2000,
nrls.17.

38 Wyrok NSA z dnia 17 listopada 2006 r. sygn. akt Il FSK 1408/15, CBOSA.

39 D. Strzelec, Czynny udziat strony w postepowaniu dowodowym - nieprawidtowosci w praktyce organéw
podatkowych, Prawo i Podatki 2007 nr 7, s. 26-30.
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postepowania®0. Z kolei gwarancje o charakterze represyjnym zwigzane s3 z instytucja
kontroli rozstrzygnie¢ podejmowanych w toku postepowania podatkowego i stuza
zabezpieczeniu prawa procesowego4l. Na system gwarancji represyjnych sktadajg sie
$rodki zaskarzenia i $rodki nadzoru#2. Srodki te znajduja zastosowanie w momencie, gdy
gwarancje prewencyjne okazaty sie niewystarczajace (np. nie zostaty we witasciwy
sposob zrealizowane), jak réwniez w sytuacji, gdy mimo zachowania norm procesowych
o charakterze prewencyjnym (np. na skutek zmiany obiektywnej rzeczywistosci)
wydana decyzja okazuje sie btedna w odniesieniu do obiektywnej rzeczywistos$ci*3.
Polega¢ one mogg na zagwarantowaniu stronie mozliwosci weryfikacji podatkowych
decyzji ostatecznych jak i decyzji nieostatecznych oraz wprowadzeniu sagdowej kontroli
decyzji podatkowych#4.

Podsumowujac powyzsze rozwazania podkresli¢ nalezy, ze gwarancje procesowe
w postepowaniu podatkowym petnig funkcje ochronng, urzeczywistniang za pomoca
zasad ogdlnych postepowania*>. Z zasad ogdlnych postepowania ptyng natomiast
okreslone wskazowki interpretacyjne istotne dla wyktadni przepiséw proceduralnych#é,
Na uwage womawianym aspekcie zastuguje szeroko rozwiniety system gwarancji
represyjnych, majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych
rozstrzygnie¢#’. Jednoczes$nie, weryfikacja okreslonego rozstrzygniecia moze nastgpic¢ za
pomocg konkurencyjnych gwarancji represyjnych, tzn. przy wykorzystaniu

nadzwyczajnych  trybow  postepowania lub na  drodze  postepowania

40 D. Strzelec, Gwarancje..., op. cit., s. 61

41 D. Strzelec, Naruszenia przepiséw postepowania przez organy podatkowe, Warszawa 2009, s. 52-53.

42 L, Zukowski, Instytucje kontroli rozstrzygnie¢ w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Lublin 1985, s.
63.

43 B. Adamiak, Koncepcja nadzwyczajnych trybéw postepowania, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo
CXII, 1985, s. 99.

44 S. Jedrzejewski, Zagadnienie trwatosci decyzji administracyjnej, Panstwo i Prawo 1972, z. 7, s. 63 i 64;
B.Jaworska - Dembska, O podstawach do wznowienia postepowania administracyjnego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ldédzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Seria I, zeszyt 106, L.odz 1974, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego ,Prawo”, nr 106/1974, s. 83; ].]Jendroska, Trwatos$¢ rozstrzygniec
administracyjnych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 446, Prawo LXXVIII, Wroctaw 1978, s. 93. Z.
Czeszejko - Sochacki, Wznowienie postepowania jako skutek posredni orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2000, nr 2, s. 25; E. Klat - Gérska, L. Klat - Wertelecka, Odmowa
wznowienia postepowania administracyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8, s. 123

45 Zob. Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym. (ZatoZenia teoretyczne
i doswiadczenia praktyki), Panstwo i Prawo 1994, nr 10, s. 62.

46 B. Brzezinski, O zagadnieniu delimitacji norm materialnoprawnych i proceduralnych w prawie
podatkowym, Ius suum quique. Studia prawnofinansowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Wactawowi Gronowskiemu, pod red. W. Koniecznego, Warszawa 2004, s. 113.

47 B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjnej, Wroctaw 1986, s. 37 i n.
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sagdowoadministracyjnego*8. Wybor okresSlonej drogi weryfikacji uzalezniony jest od
podmiotu legitymowanego do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego*°. Warto
jednak zwro6ci¢ uwage, Ze, mimo iz owa konkurencyjno$¢ wystepuje jedynie w
okreslonych granicach (mozliwos¢ weryfikacji rozstrzygniecia zasadniczo jest
wylaczona na rzecz drogi administracyjnej) tym niemniej drogi te wzajemnie sie
uzupelniajg, tworzac spoéjny system gwarancji represyjnych oraz sktadajac sie na

realizacje zasady demokratycznego panstwa prawnego>°.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY W KATEGORII ZASAD
OGOLNYCH PRAWA PODATKOWEGO

Méwigc o zasadach ogdélnych prawa podatkowego w pierwszej kolejnosci nalezy
odwotaé¢ sie do ogélnych zasad prawa pozytywnego, rozumianych jako normy lub
konsekwencje norm systemu prawa albo reguty bedace postulatami systemu prawa5?.
To wtasnie z norm zawartych w prawie pozytywnym wynikaja bowiem zasady prawa
podatkowego52. W tym znaczeniu zasady prawa podatkowego moga wynika¢ z norm
prawa pozytywnego w sposéb bezposredni, mogg zosta¢ ustalone poprzez zastosowanie
odpowiedniej wyktadni oraz moga réwniez stanowi¢ logiczng konsekwencje pewnej
grupy norm wynikajacych bezposrednio z przepiséw prawa53.

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym wyrazona zostata

expressis verbis w art. 123 O.p. Zaréwno w pi$miennictwie>* jak i w orzecznictwie z

48 D. Strzelec, Naruszenia ... op. cit,, s. 53.

4 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i
sqdowoadministracyjne, Warszawa 2001, s. 269.

50 B. Adamiak, Uwagi o roli nadzwyczajnych trybéw postepowania administracyjnego, Casus 2002, nr 25 s.
7.

51]. Wroblewski, Prawo obowiqzujqce a ,0gdlne zasady prawa”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego,
Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Seria I, Z. 42, 1L.6dz 1965, s.18.

52 ], Wroblewski, Prawo... op. cit,, s. 19.

53 Zob. A. Marianski , Nakaz rozstrzygania na korzys¢ podatnika - wyktadnia prawa , Monitor Podatkowy
nr 5/2003 s. 10.; por. B. Brzezinski , Rozstrzyganie na korzys¢ podatnika jako zasada wyktadni prawa
podatkowego. Proba analizy [w:] Ex iniuria non oritus ius. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha
tqgczkowskiego, A. Gomutowicz (red.), ]. Matecki, Poznan 2003, s. 252; B. Brzezinski , W. Nykiel Zasady
ogolne prawa podatkowego, Przeglad Podatkowy 2002 nr 3,s.9-11

54 A. Kabat, Komentarz do art. 123 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgdédka - Medek, ]. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 888;
S. Presnarowicz, Komentarz do art. 123 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] Ordynacja podatkowa.
Komentarz, L. Etel (red.), R. Dowgier, ii., Warszawa 2017, s. 846; H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 123
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zakresu spraw podatkowych>> zasada ta uznawana jest za jedng z naczelnych regut
postepowania podatkowego. W art 123 O.p. ustawodawca natozyt na organy podatkowe
dwa zasadnicze obowigzki: po pierwsze, zapewnienie czynnego udziatu strony
w kazdym stadium postepowania podatkowego; po drugie =zas, umozliwienie
wypowiedzenia sie stronie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych
zadan przed wydaniem decyzji®®.

Zasada czynnego udziatu strony obejmuje swoim zakresem wszystkie fazy
procedury podatkowej, ktorej celem jest zredukowanie wynikajgcego z inkwizycyjnego
charakteru procesu podatkowego ryzyka zapadniecia w sprawie rozstrzygniecia, z
punktu widzenia podatnika, arbitralnego, wydanego w nastepstwie procesu dla strony
zaocznej bez poznania przez organy refleksji strony co do tresci, jak i sposobu
przeprowadzenia, stanowigc tym samym podstawowg gwarancje wplywania na bieg
postepowania i podjecia obrony przez strone w postepowaniu podatkowym>7. W
piSmiennictwie podkresla sie ponadto, iz ,zasada czynnego udziatu strony w
postepowaniu zostala wprowadzona w celu eliminacji wielu negatywnych skutkow
procesu inkwizycyjnego. Bez tej zasady strona bytaby rzeczywiscie nie podmiotem, lecz
przedmiotem toczacego sie postepowania”>8. W praktyce dzieki omawianej zasadzie
strona ma realny wplyw na przebieg postepowania oraz bierze czynny udzial w
ksztalttowaniu rozstrzygniecia - ma dzieki temu szersza mozliwo$¢ obrony swoich
intereséw>?.

W konkluzji mozna stwierdzi¢ ze konieczno$¢ wprowadzenia zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu do porzadku prawnego spowodowana zostata brakiem
kontradyktoryjnego charakteru postepowania podatkowego, ktérej ratio legis stanowi

gwarancje realizacji zasad odnoszacych sie do gromadzenia materiatu dowodowego

ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 724; B. Adamiak, Komentarz do art. 123 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] B. Adamiak, i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s.754-755.

55 Wyroki NSA: z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. akt Il FSK 1500/14, CBOSA; z dnia 21 marca 2014 r., I FSK
2173/14, z dnia z dnia 27 lutego 2008 r., sygn. akt II FSK 1753/06, CBOSA. wyrok NSA z 19 grudnia 2007
r., sygn. akt I FSK 1242/06, CBOSA.

56 M. Staniszewski, Postepowanie podatkowe. Kontrola podatkowa, Warszawa 2011, s. 18.

57 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 pazdziernika 2008 r. sygn. akt I SA/Go 283/08, Lex nr
501342; wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2012 r. sygn. akt IIl SA/Wa 955/12, CBOSA.

58 M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne - ogédlne, podatkowe,
egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2007, s. 24.

59 A. Nowak-Piechta, Zasada zapewnienia czynnego udziatu stronom [w:] A. Marianski (red.), t.. Chmielecki,
iin., Ordynacja podatkowa 2017. Poradnik dla praktykéw, Warszawa 2017, s. 277-278.
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przez organ podatkowy®0. Z tego wzgledu, w konstrukcji zasad ogoélnych, szczegolnie w
modelu postepowania o charakterze inkwizycyjnym nastepuje akcentowanie
obowiazkéw, ktore spoczywaja na organach prowadzacych postepowanie z
uwzglednieniem gwarancji procesowych zwigzanych z uprawieniem strony do wziecia
czynnego udziatu w toku postepowania®l. Tym samym zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu podatkowym peini dla tego podmiotu postepowania okreslone
gwarancje procesowe o charakterze prewencyjnym, pozostajac w Scistym zwigzku

z procesem gromadzenia materiatu dowodowego przez organ podatkowy?®2.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY W PROCESIE
GROMADZENIA MATERIALU DOWODOWEGO

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu, na etapie gromadzenia
materiatu dowodowego przez organ podatkowy, znajduje swoje dalsze rozwiniecie w
wielu przepisach proceduralnych odnoszacych sie do poszczegélnych etapow
postepowania®. Na uwage zastuguja w tym zakresie przepisy dotyczace wszczecia
postepowania, przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, fazy pomiedzy
zakonczeniem postepowania wyjasniajacego a wydaniem decyzji w sprawie w danej
instancji, czy tez udostepnianiu akt sprawy®4. Wypada zaznaczy¢, Ze jak wskazuje nazwa
omawianej zasady, strona nie jest zobligowana do aktywnego uczestnictwa w
postepowaniu, a jej czynny udziat uzalezniony jest od jej woli®>.

Najwazniejsze gwarancje procesowe dla strony postepowania zawarte s3
w regulacjach dotyczacych postepowania dowodowego®®. Zaliczy¢ do nich nalezy w

szczegblnosci®’:

60 D. Strzelec, Dowody..., op. cit, s. 139; passim; 1. Nowak, Gromadzenie materiatu dowodowego przez
organy podatkowe, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2010, nr 2, s. 31 i nast.

61 A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa
2011,; Podatnik w postepowaniu podatkowym tenze (red.),, Warszawa 2006, s. 185 i nast.

62 D. Strzelec, Czynny udziat..., op. cit,, s. 26-30.

63 D. Strzelec, Dowody w postepowaniu podatkowym, Warszawa 2009, s. 90.

64 A. Nowak-Piechota, Prawa i obowiqzki w kontroli skarbowej i podatkowej [w:] Doradca podatkowy
podczas kontroli skarbowej A. Marianski (red.), D. Jaszczak, iin., Warszawa 2014, s. 137-138.

65 Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, B. Brzezinski (red.), i in., Gdansk 2017, s. 672.

66 D. Strzelec, Prawo strony do wypowiedzenia sie w sprawie materiatu dowodowego. Artykut 200 Ordynacji
- standardy stosowania, Prawo i Podatki 2008, nr 5, s. 17.

67 A. Kabat, Komentarz do art. 123..., op. cit., s. 889 -891; P. Pietrasz; Komentarz do art. 123... op. cit., s. 846-
848; B. Adamiak, Komentarz do art. 123 ..., op. cit,, s. 754-762.
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— obowigzek zawiadamiania strony o podejmowanych czynno$ciach dowodowych:
przestuchania $wiadkdéw, opinii biegtych, dokonywania ogledzin w postepowaniu (art.
190 § 1 O.p.) i kontroli podatkowej (art. 289 0.p.) oraz prawo do uczestniczenia w tych
czynnosciach, w tym prawo strony do zadawania pytan §wiadkom i sktadania wyjasnien
(art. 190 § 2 0.p.);

- prawo strony do inicjowania wnioskdw dowodowych (art. 188 0.p.);

- prawo strony do sktadnia wyjasnien i wypowiadania sie w zakresie dowodow
zgromadzonych w toku postepowania (art. 192 0.p.);

- prawo strony do wypowiedzenia sie w sprawie zgromadzonego materiatu
dowodowego przed wydaniem decyzji (art. 200 O.p.).

Zasady ogolne postepowania musza by¢ przestrzegane przez organ w toku catego
postepowania poniewaz to z nich wynikaja przede wszystkim uprawnienia podatnika
a w konsekwencji obowigzki dla organu podatkowego®. Warto przy tej okazji
wspomnie¢, Ze oprdcz zasad zawartych w wyodrebnionej jednostce redakcyjnej ustawy
(rozdziat I dziatu IV Ordynacji podatkowej) z dalszych przepisow odnoszacych sie do
postepowania dowodowego mozna wyinterpretowa¢ zasady okre$lane niekiedy
mianem tzw. zasad pomocniczych®® wystepujgcych na gruncie procedury podatkowe;j,
np. zasada swobodnej oceny dowodéw (art. 191 O.p.) czy tez zasada réwnej mocy
dowodowej (art. 180 O.p. w zw. z art. 181 0.p.)70. Istotnego znaczenia nabierajg réwniez
wprost niewyrazone w przepisach, lecz stanowigce wynik syntetyzacji istniejgcych
rozwigzan prawnych, np. zasada bezposredniosci, ktora wptywa na stosowanie zasady
czynnego udzialu strony w postepowania - co do obowigzywania ktorej, tak w

orzecznictwie, jak i w piSmiennictwie podatkowym - istniejg rozbiezne poglady”!.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY A PRAWO DO
UCZESTNICZENIA W CZYNNOSCIACH DOWODOWYCH

68 M. Staniszewski, Postepowanie podatkowe..., op. cit., s. 7.

69 ]J. Jendroska, Polskie postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Wroctaw 2003, s. 32;
]. Stuzewski, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1982, 44.

70 D. Strzelec, M. Loboda, Kontrola..., op. cit., s. 266.

71 Zob. D. Strzelec, Zasada bezposredniosci gromadzenia materiatu dowodowego w sprawach podatkowych,
Monitor Podatkowy 2012, nr 10, s. 19-27.
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Jedna zkluczowych gwarancji procesowych zwigzanych z zasada czynnego
udziatu strony w postepowaniu, jest prawo do uczestniczenia w czynnoS$ciach
dokonywanych przez organ w zakresie przeprowadzenia postepowania dowodowego’2.
Realizacji tego uprawnienia stuza regulacje zawarte w art. 190 § 1 O.p.iart. 289 § 1 O.p.
Stosownie do treSci omawianych przepiséw, organ podatkowy ma obowigzek
zawiadomic¢ strone o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow,
opinii biegtych lub ogledzin przynajmniej na 7 dni przed przeprowadzeniem dowodu, a
w przypadku Kkontroli podatkowej, przynamniej na 3 dni przed terminem ich
przeprowadzenia.

Wokot tre$ci zawiadomienia strony o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu zzeznan $wiadkow istnieje spér co do konieczno$ci podawania danych
personalnych przestuchiwanych §wiadkéw w tresci zawiadomienia’3. Zdaniem organow
podatkowych, z przepiséw O.p. nie mozna wyprowadzi¢ obowigzku podawania danych
personalnych S$wiadkéw w treSci wezwania, zatem w ich ocenie podawanie
w zawiadomieniu nazwisk przestuchiwanych os6b jest nieuprawnione’. Powyzsze
stanowisko jest do$¢ kontrowersyjne’s, bioragc pod uwage Ze zasada czynnego udziatu
strony w postepowaniu oznacza umozliwienie stronie lub jej pelnomocnikowi nie tylko
samego udzialu w przeprowadzeniu dowodu ze Zrdédet osobowych, ale i merytorycznego
przygotowania sie do aktywnego uczestnictwa w przeprowadzanej czynnoSci’e.
Whiosek taki nasuwa sie po dokonaniu analizy przepisow art. 190 § 1 oraz art. 289§ 1w
zwigzku z art. 123 O.p., ktore to regulacje przyznajg stronie uprawnienie do wziecia
czynnego udziatu w postepowaniu.

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu znajduje swoje dalsze
rozwiniecie wart. 178 § 1 O.p., zgodnie z ktérym, strona ma prawo wgladu w akta
sprawy, sporzadzania znich notatek, odpiséw oraz sporzadzania kopii przy

wykorzystaniu wilasnych przenosSnych urzadzen - rdéwniez po zakonczeniu

72 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa. 426 wyjasnien i interpretacji, wyd. II, Warszawa 2016, s.
640.

73 1. Obidowski, Dowody ze zrédet osobowych [w:] A. Marianski (red.), D. Jaszczak, i in., Doradca podatkowy
podczas kontroli skarbowej, Warszawa 2014, s. 175.

74 Zob. wyroki NSA: z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 1764/07 CBOSA; z dnia 19 marca 2010 r.,
(sygn. akt I1 FSK 1369/08) CBOSA;, z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 2167 /09 CBOSA.

75 D. Strzelec, Dowody ..., op. cit,, s. 224.

76 R. Pioterczak, Czy organ podatkowy w zawiadomieniu o przestuchaniu swiadka ma obowiqzek podania
personaliéw swiadka, Przeglad Podatkowy 2011, nr 9, s. 48.
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postepowania’’. Mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami sprawy w $wietle art. 178 O.p. jest
uprawnieniem podatnika a nie jego obowigzkiem, przez co temu uprawnieniu
odpowiada obowigzek organu podatkowego w postaci zapewnienia stronie skorzystania
z mozliwosci przewidzianej przepisami prawa procesowego’8. Umozliwienie stronie
przegladania akt jest czynno$cig materialno-techniczng organu podatkowego??. Zatem
wniosek podatnika o udostepnienie akt podatkowych (zapoznanie z aktami) nie
wymaga zadnego ,rozpatrzenia” w rozumieniu art. 169 § 4 O.p - po prostu zastuguje on
na uznanie80. Analogiczne stanowisko prezentowane jest takze w orzecznictwie, w
ktérym wskazuje sie, ze przepis art. 178 § 1 O.p. rozumie¢ nalezy w ten sposdéb, iz na
zadanie strony organ podatkowy ma obowigzek udostepni¢ jej akta sprawy w celu
zapoznania sie z nimi®l, Zastrzec jednak nalezy, iz uprawnienie wynikajgce z art. 178 § 1
O.p. (prawo do przegladania akt sprawy) jest uprawnieniem niezaleznym od
ustanowionego w art. 200 § 1 O.p. (prawa do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego)82. Co wiecej, nalezy pamietac, ze ,w trybie przepiséw ustawy o
dostepie do informacji publicznej moga by¢ ujawnione jedynie informacje zbiorcze o
podatnikach, nie mogg by¢ natomiast udzielane Zadne informacje indywidualne”8s.

Skoro w toku postepowania podatkowego (kontroli podatkowej) organ
zawiadamia strone o terminie przeprowadzenia dowodu na co najmniej
7 dni (3 dni) przed jego przeprowadzeniem oznacza to, ze w aktach sprawy musza
znajdowac sie wezwania swiadkéw na przestuchanie. Strona moze zatem osobiscie (lub
za posSrednictwem ustanowionego w sprawie peltnomocnika) zapoznac¢ sie z danymi
personalnymi $wiadkéw, w wyniku czynnoS$ci przejrzenia akt w siedzibie organu
podatkowego®4. Brak nazwisk swiadkéw na zawiadomieniach o terminie przestuchania
nie stuzy bowiem Zadnemu ograniczeniu dostepu strony do nazwisk Swiadkéw, a w

praktyce stwarza jedynie niepotrzebng ucigzliwos¢ dla strony lub jej petnomocnika,

77 1. Nowak, I. Ledzion, Udostepnianie akt sprawy podatkowej - cz. ll, Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzadowych 2017, nr 5, s. 18.

78 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt I SAB/Wr 24/16, CBOSA; wyrok NSA z
dnia 10 maja 2004 r., sygn. akt FSK 54/04, CBOSA.

79 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 wrze$nia 2008 r., sygn. akt [ SA/Lu 163/08, CBOSA.

80 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2011 r., sygn. akt [Il SA/Wa 1565/10, Lex nr 1127849.

81 Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. akt I FSK 247/05, CBOSA.

82Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt [ SA/Po 1105/13, CBOSA.

83 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Po 123/16, CBOSA; wyrok NSA z
dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt  0SK 2129/13, CBOSA; takze P. Szustakiewicz, Dostep do akt postepowan
administracyjnych i sgdowych, Prawo i Srodowisko 2013, nr 3, s. 132 i nast.

84 ]. Obidowski, Dowody..., op. cit., s. 175.
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polegajaca na koniecznosci osobistego udania sie do siedziby organu podatkowego
przed terminem przeprowadzenia dowodu ze Zrodet osobowych®. Wglad w akta
sprawy przez strone i tak odbywa sie w lokalu organu podatkowego w obecnosci
pracownika tego organu8®. Ratio legis tej instytucji wynika zapewne z faktu, iz
ustawodawca dazy do zagwarantowania nienaruszalnosci i bezpieczenstwa akt, m.in.
przed ich zniszczeniem, zgubieniem lub sfatszowaniem?®’. Pozyskiwanie z akt sprawy
kopii dokumentéw moze polegal przyktadowo na ich sporzadzeniu przez strone w
obecnosci pracownika organu albo wykonanie ich samodzielnie przez pracownika
organu i przekazaniu jej stronie®8. A contrario, akta sprawy nie moga by¢ wynoszone z
lokalu organu podatkowego®°.

Przedstawione powyzej rozwazania winny sktania¢ organy podatkowe do
refleksji na temat konieczno$ci informowania strony w treSci wezwania o danych
personalnych wezwanych na przestuchanie $wiadkéw, kierujac sie zasada czynnego
udziatu strony w postepowaniu®0. Brak przepisu dotyczacego koniecznosci podawania
danych personalnych $wiadka w tresci wezwania nie zwalnia bowiem organdéw
podatkowych z przestrzegania zasad ogoélnych postepowania®l. W praktyce dziatania
organéw podatkowych stosunkowo czesto zdarza sie jednak, Ze organy same podejmujg
probe ominiecia zasady wyrazonej w art. 190 § 2 O.p. w ten sposob, ze w trakcie
postepowania podatkowego prowadzonego wobec strony wszczynaja réwnolegte
postepowanie wobec kontrahenta strony i w tym drugim postepowaniu przestuchuja
Swiadkow, w tym strone postepowania jako Swiadka, a nastepnie tak pozyskany
protokot przestuchan witaczajg jako dowod w postepowaniu prowadzonym wobec
strony®2. Jakkolwiek w orzecznictwie akceptowany jest poglad, ze w przypadku

dowodéw uzyskanych bez udzialu strony zasada czynnego udziatu strony w

85 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 641.

86 Art. 178 § 2 o.p.; zob. takze: H. Knysiak-Molczyk, Prawo do informacji w postepowaniu administracyjnym,
sqdowoadministracyjnym oraz w ustawie o dostepie do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2010, nr 3, s. 66 i nast; M. Szubiakowski, Udostepnianie akt w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad
Podatkowy” 2000, nr 3, s. 35.

87 A. Kabat, Komentarz do art. 178 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] L. Etel (red.), i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1148 - 1149.

88 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 21 sierpnia 2014 r. sygn. akt Il SAB/Bk 24 /14, CBOSA.

89 B. BrzezinsKi, i in., Ordynacja podatkowa... op. cit., s. 905-906; por. sygn. akt [1l SA/Wa 1173/06, CBOSA;
P. Szustakiewicz, Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego, Zamowienia Publiczne Doradca
2011, nr 5, s. 48-55.

90 ]. Obidowski, Dowody..., op. cit., s. 175.

91 Por. D. Strzelec, M. Loboda, Kontrola..., op. cit., s. 266.

92 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 641.
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postepowaniu - a wiec i prawo strony do obrony jej stanowiska - realizowana jest
poprzez zaznajomienie strony z tymi dowodami i umozliwienie jej wypowiedzenia sie w
ich zakresie?®3, niemniej tego rodzaju praktyki ocenia¢ nalezy negatywnie, nie tylko z
perspektywy uchybienia zasadzie czynnego udziatu strony w postepowaniu, ale tez jako
przyktad obejscie prawa przez organ podatkowy?4.

Naruszenie przez organ podatkowy regulacji zawartej w art. 190 O.p. w toku
postepowania podatkowego poprzez niewypetnienie dyspozycji wspomnianego
przepisu (np. w braku zawiadomienia strony o przestuchaniu $wiadka Ilub
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego) lub wypetnienie tej dyspozycji w sposéb
wadliwy (np. poprzez wady formalne w zawiadomieniu, brak doreczenia zawiadomienia
w wymaganym przepisami prawa terminie lub tez ograniczenie mozliwosci
uczestniczenia w przeprowadzeniu dowodu) moze stanowi¢ w rezultacie kwalifikowana
wade procesowq tegoz postepowania, niezaleznie od okoliczno$ci, czy naruszenie to
miato wptyw, czy tez nie miato wplywu na tre$¢ wydanego rozstrzygniecia w sprawie?s.
W omawianym przypadku organ podatkowy zwolniony jest z obowigzku powiadamiania
strony w zakresie przeprowadzania innych dowod6éw (np. badania ksigg podatkowych
lub dowodéw z dokumentu), jednakze organ nie moze odmoéwié stronie prawa do
czynnego udzialu wtych czynnosciach®. Koncowo nalezy zaznaczy¢, Ze norma
wyrazona w art. 190 par. 2 O.p. znajduje swoistg sankcje w tresci art. 192 O.p. - jezeli
bowiem organ ograniczy mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa strony w przestuchaniu
Swiadka, to protokot przestuchania moze by¢ kwestionowany jako dowo6d na podstawie

przepisu art. 192 0.p.%7.

93 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt [ FSK 2452/15, CBOSA.

94 Zob. B. Brzezinski, W. Morawski, Zastepowanie zeznan strony jej wyjasnieniami - przyktad ,obejscia
prawa” przez organ podatkowy, Przeglad podatkowy nr 5/2011,s. 6 - 11.

95 Por. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2010 r., sygn. akt I GSK 799/09, LEX nr 594631.

9 D. Strzelec, Gromadzenie materiatu dowodowego a gwarancje procesowe strony postepowania, Prawo
i Podatki, 2012 nr 4, s. 2.

97 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 641.
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ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY A PRAWO DO SKELADANIA
WNIOSKOW DOWODOWYCH

Realizacja zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym
znajduje swoje rozwiniecie w art. 188 0.p.?% Przepis ten gwarantuje stronie prawo
zglaszania wnioskéw o przeprowadzenie okreslonych dowodéw?°. Zgodnie z dyspozycja
art. 188 0.p. zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednic,
jezeli przedmiotem dowodu s3g okoliczno$ci majgce znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, chyba Ze okoliczno$ci zostaty w wystarczajacy sposéb stwierdzone innym
dowodem100, Podkresla sie w orzecznictwie, ze sformutowanie "chyba ze okolicznosci te
stwierdzone sg wystarczajgco innym dowodem" nalezy rozumie¢ w ten sposdéb, ze
odnosi sie to wytacznie do sytuacji, w ktorej zadanie przeprowadzenia dowodu dotyczy
tezy dowodowej juz stwierdzonej, na korzys¢ strony10l. W tej kwestii warto szczegdlnie
podkresli¢, ze zasada wynikajaca z art. 188 O.p. stanowi emanacje procesowego prawa
strony do czynnego udziatu w postepowaniul®2, Niemniej skuteczno$¢ prawna zadania
strony przeprowadzenia dowodu uzalezniona jest od speinienia jeszcze jednej
przestanki - tej mianowicie, Ze przedmiotem dowodu musi by¢ okoliczno$¢ majaca
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy03. O tym, czy Zadany przez strone dowo6d ma
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, decyduje tre$¢ normy prawa materialnego
determinujgca zakres koniecznych dla jej zastosowania ustalen faktycznych104. Ponadto
w piSmiennictwie zwraca sie rowniez uwage na to, Ze zadanie strony celem
przeprowadzenia dowodu na okres$long okoliczno$¢ powinno zawiera¢ wskazanie tezy

dowodowej oraz powinno by¢ wsparte odpowiednig argumentacjgs.

98 P. Pietrasz, Komentarz do art. 188 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] L. Etel (red.), R. Dowgier, i in.,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1203.

99 Wyrok NSA z dnia 31 paZdziernika 2017 r., sygn. akt | FSK 1/16, LEX nr 2403873.

100 Wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2017 r., sygn. akt  FSK 1233 /16; LEX nr 2373414.

101 Wyroki NSA z dnia 23 marca 2017 r., sygn. akt [ FSK 1359/15, CBOSA; z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn.
akt I FSK 692/15, CBOSA; z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 1831/14, CBOSA; z dnia 21 listopada
2014 r. sygn. akt Il FSK 2661/14, CBOSA; z dnia 21 maja 2009 r., sygn. akt I FSK 382/08, CBOSA; z dnia 19
pazdziernika 2007 r., sygn. akt | FSK 1015/06, CBOSA.

102 Wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2015 r., sygn. akt [ FSK 249/14; CBOSA.

103 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt [ FSK1018/15, LEX nr 2296428.

104 Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2012 r. sygn. akt Il FSK452/11 LEX nr 1244347

105 D, Strzelec, Naruszenia przepiséw... op. cit, s. 147.
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Organ podatkowy ma jednak mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu wskazanego
przez strone bez konieczno$ci wzywania strony do sprecyzowanial®. W sytuacji gdy
strona zgtasza dowdd, w $wietle art. 188 0O.p. organ podatkowy moze nie uwzglednié
wniosku, gdy zZagdanie dotyczy tezy dowodowej juz stwierdzonej na korzys¢ strony; jezeli
jednak strona wskazuje na dowdd, ktéry ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, przy
czym jest on zgloszony na teze dowodowa odmienng, to taki dowdéd powinien by¢
dopuszczony07. Zaniechanie przez organ administracji podjecia czynnosci procesowych
zmierzajacych do zebrania materiatu dowodowego, zwtaszcza gdy strona powotuje sie
na zasadzie art. 188 O.p. na wazne dla niej okoliczno$ci, stanowi uchybienie przepisom
postepowania podatkowego, oznaczajagcym wadliwo$¢ decyzjil®8. Przyjecie tezy
odmiennej prowadzitoby de facto do pozbawienia strony podstawowego instrumentu,
za pomocg ktdérego realizuje prawo do czynnego udziatu w postepowaniu, a mianowicie
skutecznego zgtaszania wnioskow dowodowych10%. W piSmiennictwie podkresla sie w
tym zakresie, Ze zadanie strony wyrazone w art. 188 O.p. nalezy traktowac tak jak jedno
z podan w rozumieniu art. 168 0.p.110,

W praktyce stosowania przepiséw procedury podatkowej zdarza sie niekiedy, ze
uprawnienia zwigzane z inicjatywa dowodowa strony postepowania interpretowane sg
przez organ podatkowy w sposdb zawezajacy. Tym bardziej dzieje sie to w przypadkach
gdy strona postepowania przystugujacych jej uprawnien procesowych zwyczajnie
naduzywalll. Nierzadko jednak - zaréwno organy podatkowe jak i sagdy administracyjne
- oczekuja od strony aktywnego uczestniczenia w postepowaniu dowodowym,
szczegblnie na etapie jego inicjowania, tym bardziej, ze lezy to w szeroko pojetym

interesie strony!12, Sktadajac stosowny wniosek dowodowy strona w istocie oczekuje od

106 Por, Wyrok NSA z dnia 19 wrze$nia 2017 r., sygn. akt Il FSK 2164 /15; CBOSA.

107 Wyrok NSA z dnia 27.06.2012 r. sygn. akt I FSK 1344/11, LEX nr 1217330; wyrok NSA z dnia 22
listopada 2005 r., FSK 2669/04, LEX nr 172170; wyrok NSA z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt FSK
228/06, CBOSA.

108 Zob. A. Hanusz, Zasada swobodnej oceny dowodéw w postepowaniu podatkowym oraz jej granice,
Panstwo i Prawo 2001, nr 10, s. 64.

109 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt I FSK 1905/14; CBOSA.

110 p_ Pietrasz, Komentarz do art. 188..., op. cit., s. 1204.

111D, Strzelec, Dowody..., op. cit., s. 221.

112 D, Strzelec, Obowigzek wyjasnienia stanu faktycznego w postepowaniu podatkowym, Monitor
Podatkowy, 2008 nr 12, s. 23-30; passim B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym ciezarze..., op. cit., s.
56; A. Marianski, Reguty ciezaru dowodu w postepowaniu podatkowym (polemika), Przeglad Podatkowy
2005, nr 2, s. 45-51; tenze CieZar dowodu w postepowaniu podatkowym a tendencje orzecznicze, Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2004; K]J. Stanik, Ciezar dowodu w postepowaniu podatkowym, Jurysdykcja
Podatkowa 2007 nr 4.
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organu, ze przyczyni sie on do nalezytego wyjasnienia sprawy bedacej przedmiotem
postepowania, tym bardziej, Ze ztoZony jest on na okolicznosci co do zasady odmienne,
od przyjetych przez organ podatkowy!13. Z kolei organ podatkowy, do ktérego wyptynat
wniosek o przeprowadzenie okreslonego dowodu, dokonuje jego wstepnej oceny z
punktu widzenia okoliczno$ci sprawy oraz zgromadzonego materiatu dowodowegol14.
Ta z kolei moze doprowadzi¢ do uznania, ze wniosek dowodowy nie dotyczy wprawdzie
okoliczno$ci majacej istotne znaczenie dla sprawy, ale jest ona juz stwierdzona w sposéb
wystarczajgcy innym dowodem?115,

Niezaleznie od tego wypada zaakcentowad, ze w przypadku gdy strona zgtasza
dowod, w Swietle art. 188 O.p. organ podatkowy moze nie uwzgledni¢ wniosku, gdy
zadanie dotyczy tezy dowodowej juz stwierdzonej na korzy$¢ strony; jezeli jednak
strona wskazuje na dowdd, ktéry ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, przy czym
jest zgtoszony na teze dowodowa odmienng, taki dowdd powinien by¢ dopuszczony?!16.
Organ podatkowy nie moze uchyli¢ sie od obowigzku uwzglednienia dowodéw
wskazywanych przez podatnika, a majgcych znaczenie dla sprawy z wyjatkiem
okoliczno$ci stwierdzonych wystarczajgco innym dowodem (art. 180 0.p)117. Dokonujac
oceny zgromadzonego materiatlu dowodowego, zgodnie z wyrazong w art. 191 O.p.
zasadg swobodnej oceny dowodoéw, organ podatkowy nie moze réwniez pomijac
okoliczno$ci przemawiajacych na korzy$¢ podatnikall8, Za sprzeczng z zasadg
swobodnej oceny dowodow uzna¢ nalezy konstrukcje oceny materialu dowodowego,
ktéra opiera sie na podkreslaniu istotnosci jednych dowoddéw przy pomijaniu lub
pomniejszaniu wagi innych, gdyz tego rodzaju ocena bedzie oderwana od oceny
catoksztattu materiatu dowodowego, ktoéry daje dopiero obraz stanu faktycznego
sprawyl19. Z tego wzgledu zaniechanie przez organ administracji podjecia czynno$ci
procesowych zmierzajgcych do zebrania materialu dowodowego, zwtaszcza gdy strona
powotuje sie na zasadzie art. 188 0.p. na wazne dla niej okolicznosci, stanowi uchybienie

przepisom postepowania podatkowego, oznaczajacym wadliwos$¢ decyzjil20.

113 Por. wyrok NSA z 21 stycznia 2016 r., sygn. akt Il FSK 3303/13; CBOSA.

114 A, Hanusz, Zasada..., op. cit., s. 65.

115 Wyrok NSA z dnia 15 marca 2017 r., sygn. akt Il FSK 557/15; LEX nr 2290944.
116 Wyrok NSA z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt | FSK 242 /14; CBOSA.

117 Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 1263/14; CBOSA.

118 Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 1361/14; CBOSA.

119 Wyrok NSA z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt [ FSK 902/14; CBOSA.

120 Wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2014 r., sygn. akt  FSK 1318/13; CBOSA.
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Na marginesie powyzszych rozwazan warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedna
istotng okoliczno$¢, jaka w praktyce dziatania organdéw administracji podatkowej
stanowi niejednokrotne wlaczanie do materialtu dowodowego w prowadzonym
postepowaniu materiatéw pochodzacych z innych postepowan, co w rzeczywistosci
ogranicza jedynie mozliwo$¢ uczestniczenia strony w postepowaniu dowodowym121, W
piSmiennictwie podkresla sie, iZ nie jest prawidtowe aby nalezytym sposobem
wyjasniania stanu faktycznego danej sprawy byto przyktadowo zastepowanie
przestuchan swiadkéw witgczaniem do akt jedynie protokotéw pochodzacych z innych
postepowan i rezygnowaniem z przeprowadzania takich dowodéw w tych
postepowaniach?2, Tym bardziej, ze bioragc pod uwage orzecznictwo sadow
administracyjnych nie budzi wiekszych watpliwosSci stwierdzenie, Ze czynny udziat
strony w okreslonej czynnosSci procesowej stanowi realizacje gwarancji przystugujacych
w postepowaniu oraz zZe w ramach przeprowadzanej czynno$ci wyjasnione zostang
istotne dla sprawy okres$lone okolicznosci faktycznel?3. W trakcie przeprowadzanej
czynnosci strona posiada bowiem okreSlone uprawnienia m.in. prawo do zadawania
pytan, za pomocg ktérych moze uzyska¢ takie informacje o zdarzeniach, ktérych
istotnos$¢ dla rozstrzygniecia organ nie dostrzega badz nie chce zauwazy¢124, Za pomoca
posiadanych uprawnien strona moze wiec bezposrednio oddziatywaé na przebieg
postepowania dowodowego2>. W praktyce dzieki posiadanym uprawnieniom strona
moze np. prébowac wykazac, iz dana osoba nie dysponuje wtasciwg wiedza, czy tez myli
fakty badz jest niewiarygodnal26. Ale aby okolicznosci sformutowane na teze odmienng
od przyjetej przez organ podatkowy mogly sie ujawni¢ w trakcie postepowania, organ
musi najpierw podja¢ sie realizacji wnioskowanych przez strone dowoddéw.
Jednoczesnie, w trakcie przestuchania osoba prowadzaca postepowanie, ktéra nastepnie
bedzie oceniata warto$¢ dowodowa przeprowadzonego dowodu, sama moze wyrobic¢

sobie zdanie co do wiarygodnosci danego Swiadka, tego, czy posiada on niezbedne

121 1., Etel i in., Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia nowej regulacji, Temida 2, Biatystok 2015,
s.238 - 239; por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2015 r. sygn. akt | FSK 511/14, CBOSA.

122D, Strzelec, Czynny udziat strony..., op. cit., s. 26-30.

123 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. akt [ FSK 1249/14, CBOSA.

124 Podatnik w postepowaniu podatkowym, A. Marianski (red.), D. Strzelec, T. Mitek, S. Kubiak, Warszawa
2006, s. 186.

125 Por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn. akt III SA/Wa 3360/15; LEX nr
2387482.

126 A, Nowak-Piechota, Zasada ..., op. cit., s. 277-278.
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informacje w zakresie okolicznosci, na ktore jest przestuchiwany, a w konsekwencji

przekonania o warto$ci dowodowego konkretnego dowodul27.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY A PRAWO DO
WYPOWIEDZENIA SIE W ZAKRESIE OKOLICZNOSCI
FAKTYCZNYCH

Zgodnie z art. 192 Op. okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong,
jezeli stronie zapewniono mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do przedstawionych
dowoddéw. W piSmiennictwie podatkowym podkresla sie Ze omawiany przepis
reprezentuje zasade kontradyktoryjnosci w postepowaniu podatkowym, pojmowang in
abstractol?8, 1dea przepisu zgodnie z pogladami doktryny, mimo wyraZnego obowigzku
wyjasnienia przez organ wszelkich okolicznosci faktycznych istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy oraz zebrania irozpatrzenia calego materiatu dowodowego,
nawigzuje do paremii audiatur et altera pars (nalezy wystucha¢ takze drugiej -
przeciwnej - strony przed wydaniem orzeczenia)!2? i wigze sie bezposrednio z realizacja
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniul30,

Wspomniana regulacja stosowana jest najczesciej w powigzaniu z art. 190 § 11 2
O.p. oraz art. 200 § 1 O.p. W obu tych przypadkach strona zawsze bedzie mogta
ustosunkowac sie w kwestii przeprowadzonych dowodéw: w pierwszym przypadku -
uczestniczgc bezposrednio w ich przeprowadzaniu, w drugim za$ - analizujagc dowody
zgromadzone juz w aktach sprawy!3l. Przepis art. 192 O.p. uzaleznia w tym zakresie
uznanie danej okoliczno$ci faktycznej za udowodniong od spetnienia wymogu, Ze strona
miata realng mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodéw132. Brak
mozliwoSci zapewnienia stronie gwarancji wypowiedzenia sie co do zebranego przez
organ podatkowy materiatu dowodowego powoduje, iZ nie moga zosta¢ uznane za

udowodnione okoliczno$ci faktyczne ktére byty przedmiotem zgromadzonego materiatu

127D, Strzelec, Naruszenia przepisow..., op. cit., s. 146.

128 7Zob. Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, R. Kmiecik (red)., Warszawa 2008, s. 127.

129 P, Pietrasz, Komentarz do art. 192 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] L. Etel (red.), R. Dowgier, i in,,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1219.

130 D, Strzelec, Dowody..., op. cit,, s. 219.

131 P, Pietrasz, Komentarz do art. 192..., op. cit., s. 219.

132 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt  SA/Gd 555/12, LEX nr 1247424.
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dowodowego!33. Pominiecie przez organ podatkowy obowigzku wyrazonego w art. 192
O.p. prowadzi w konsekwencji do sytuacji, w ktérej najlepiej zebrany i prawidtowo
oceniony materiat dowodowy nie moze mie¢ dla jakiekolwiek sprawy wartoSci
dowodowej134,

Zarowno w doktryniel3> jak i w orzecznictwiel3®¢ podatkowym podkresla sie, ze
art. 192 O.p. stanowi dla strony uprawnienie, z ktérego strona moze, lecz nie musi
skorzysta¢. W sytuacji, gdy strona nie wypowiedziata sie co do przeprowadzonego
dowodu, mimo iz organ podatkowy stworzyt jej ku temu mozliwosci procesowe,
ustalenia stanu faktycznego moga zosta¢ dokonane w oparciu o materiat znajdujacy sie

w posiadaniu organu - sktadajacy sie na akta okreslonej sprawy podatkowej137.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY A PRAWO DO
ZAPOZNANIA SIE Z DOWODAMI PRZED WYDANIEM DECYZ]JI

Kolejnym rozwinieciem zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu
podatkowym jest art. 200 O.p. Zgodnie z trescig przepisu, przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. W judykaturze wskazuje sie Ze przepis ten stanowi
procesowa gwarancje realizacji uprawnien strony postepowania podatkowego w
zakresie jej pelnego wudzialu w tym postepowaniul3®. Pomimo precyzyjnego
zredagowania tre$ci wymienionego przepisu, ktérego rezultaty wyktadni prowadza do

zasady clara non sunt interpretanda'3®, w praktyce organow podatkowych czesto

133 B. Brzezinski, i in., Ordynacja podatkowa... op. cit, s. 945-946.

134 D. Strzelec, Naruszenia przepisow..., op. cit., s. 159-160.

135 B, Dauter, Komentarz do art. 192 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] S. Babiarz, i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1101; H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 192 ustawy -
Ordynacja podatkowa [w:] H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2016, s. 986; P.
Pietrasz, Komentarz do art. 192 ustawy Ordynacja podatkowa [w:] L. Etel (red.), R. Dowgier, i in,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 219.

136 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2017 r., sygn. akt IIl SA/Wa 3367/15; CBOSA; wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 17 listopada 2016 r., sygn. akt I SA/Rz 749/16; CBOSA.

137 Wyrok NSA z dnia 23.11.2010 r. sygn. akt [ FSK 1998/09; D. Strzelec, Gromadzenie materiatu...,, op.cit,
s. 5.

138 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2013 r., sygn. akt  FSK 235/12, CBOSA.

139 J. Wréblewski, Wyktadnia prawa a poglqdy na strukture normy prawnej , Paiistwo i Prawo 1960, z.1, s.
118.
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pojawiaja sie watpliwosci, co do samego zakresu stosowania wymienionego wyzej
przepisul4o,

W literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze jezeli z danej instytucji prawnej maja
wyptywac¢ gwarancje procesowe, to wymoég wystuchania strony przed wydaniem decyzji
nie powinien ogranicza¢ sie wytacznie do spetnienia przez organ formalnego wymogu
wyznaczenia siedmiodniowego terminu oraz umozliwienia zajecia stanowiska przez
strone!4l. Oznacza to, Ze ocena zebranego materiatu dowodowego przez organ
podatkowy pozwala w sposéb wystarczajacy na ustalenie stanu faktyczny i prawnego
okreslonej sprawy, a w konsekwencji, pozwala na jej merytoryczne rozstrzygniecie
wydaniem przez organ decyzji konczacej postepowanie w danej sprawiel42. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w sytuacji zakonczenia sprawy w inny sposob (np. w formie
postanowienia) jak wskazuje orzecznictwo sagdéw administracyjnych, uzyte w art. 123 §
1 O.p. wyrazenie "przed wydaniem decyzji" skutkuje uznaniem, ze wyrazona w art. 200
0.p. zasada nie bedzie miata zastosowania do postanowien43.

Obowiagzek zapewnienia mozliwo$ci wypowiedzenia sie przez strone w zakresie
zebranego przez organ podatkowy materiatu dowodowego wystepuje réwniez w
postepowaniu odwotawczym144, W orzecznictwie wskazuje sie ponadto, Ze na podstawie
art. 200 § 1 O.p. strona ma prawo do wypowiedzenia sie w zakresie catego zebranego
materialu dowodowego w sprawie, niezaleznie od etapu postepowania na ktérym zostat
on zebrany, zaréwno przez organ pierwszej jak i drugiej instancjil4>. Jezeli natomiast w
postepowaniu odwolawczym okaze sie, ze nie doszlo do zebrania dodatkowego
materiatu dowodowego, organ odwotawczy ocenia warto$¢ materiatu dowodowego

zebranego przez organ pierwszej instancji i na tej podstawie dokonuje wtasnej oceny

140 Jako przyktad mozna wskaza¢ sytuacje, gdy wypowiedzenie strony w sprawie zebranego materiatu
dowodowego nastepuje z uchybieniem wyznaczonego w przez organ terminu siedmiu dni. Jezeli
zastrzezenia zostana zlozone przez strone przed wydaniem decyzji - nalezatoby przyja¢, ze tres$c
wypowiedzenia znana byla organowi podatkowemu prowadzacemu postepowanie przed wydaniem
decyzji i powinna znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w tre$ci wydanego rozstrzygniecia. Jezeli natomiast
wypowiedzenie strony w sprawie zgromadzonego materialu dowodowego wptynie do organu juz po
wydaniu decyzji - organ podatkowy powinien ustosunkowac¢ sie do podniesionych przez strone kwestii
w stanowisku do odwotania, ewentualnie w odpowiedzi na skarge. Szerzej: D. Strzelec, Dowody i
postepowanie dowodowe..., op. cit., s. 226-228.

141 B, Dauter, Komentarz do art. 200 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] S. Babiarz, i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2017, s. 1146.

142 D, Strzelec, Prawo strony do wypowiedzenia..., op. cit,, s. 16.

143 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10.04.2013 r. (sygn. akt I SA/Gd 221/13), LEX nr 1368421.

144 Zob. Wyrok NSA z dnia 06.02.2015 r., (sygn. akt I FSK 237/14), CBOSA

145 Wyrok NSA z dnia 13.07.2006 r. (sygn. akt II FSK 940/05), LEX nr 850079.
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koncowej ustalen, w zakresie stanu faktycznego i prawnego okreslonej sprawy!46. Tym
samym, art. 200 O.p. gwarantuje stronie prawo do ostatniego stowa jak réwniez pozwala
W wyznaczonym terminie stronie na przedstawienia nowych dowodoéw, zgtoszenia
wnioskéw dowodowych badz zadan przed wydaniem decyzjil47.

Wyznaczenie stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego powinno nastgapi¢ bezposrednio przed wydaniem
decyzji, czyli po zakonczeniu postepowania wyjasniajgcegol48. Strona musi zatem
wiedzie¢, ze organ podatkowy zakonczyt juz definitywnie postepowanie wyja$niajace i
po zapoznaniu sie z jej ewentualnym stanowiskiem wyda decyzjel4?. Nieuzupeinianie
materiatu dowodowego (brak przeprowadzenia nowych dowod6w) nie zwalnia jednak
organu od wyznaczenia stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, bowiem strona powinna mie¢ mozliwos¢ koncowego
wypowiedzenia sie przed ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy co do cato$ci zebranego
materialu dowodowego!>0, Jednoczesnie, nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych do
formutowania twierdzenia, Ze brak aktywnoSci strony postepowania, czy to przed, czy to
po tej dacie w swoisty sposéb konwaliduje nieprzestrzeganie nie budzacej watpliwosci
dyspozyciji art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej151

Naruszenie przez organ podatkowy normy zawartej w art. 200 O.p. moze
wywota¢ rézne Kkonsekwencje natury prawnej. Linia orzecznicza sadéw
administracyjnych, zapoczatkowana uchwatg NSA z 25 kwietnia 2005 r.152 obecnie
uksztattowata sie w ten sposéb, ze naruszenie tego obowigzku moze prowadzi¢ do
uchylenia zaskarzonej decyzji jedynie w sytuacji, w ktérej mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik postepowanials3. W rezultacie, pozbawienie podatnika gwarancji procesowej

wynikajgcej z zastosowania art. 200 O.p. nie stanowi naruszenia stanowigcego podstawe

146 Wyrok NSA z dnia 10.05.2001 r. (sygn. akt I SA/kd 4/99), Orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego 2002, nr 3,s. 113.

147 M. Masternak, Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2001, nr 2,s.113.

148 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 maja 2015 r., (sygn. akt  SA/Bk 276/15); CBOSA.

149 Wyroki NSA z dnia 19 czerwca 2002 r., (sygn. akt I SA/kd 1657/00), niepubl,, i [ SA/Ld (1658/00),
niepubl.

150 Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., (sygn. akt Il FSK 1520/15); CBOSA.

151 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 czerwca 2017 r., (sygn. akt IIl SA/G1 411/17); CBOSA.

152 Jchwata NSA z dnia 25.04.2005 r., (sygn. akt FPS 6/04), CBOSA.

153 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2017 r., (sygn. akt Il FSK 2228/15), LEX nr 2441373; wyrok NSA z dnia
21 czerwca 2017 r., (sygn. akt Il FSK 1521/15) LEX nr 2383076; wyrok NSA z dnia 25 listopada 2016 r.,
(sygn. akt  FSK1377/16); CBOSA.
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do wznowienia postepowania, co wiecej - nie zawsze bedzie takze podstawa do

uchylenia zaskarzonej decyzjil>*.

ZAKONCZENIE

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym niewatpliwie ma
dla strony postepowania charakter gwarancyjny. Nie mozna bowiem pozbawi¢ strony
postepowania uprawnien zwigzanych z realizacja tej zasady, chyba ze istnieje ku temu
wyraznie wskazana podstawa prawna (przyktadowo art. 200 § 2 O.p.). Na gruncie prawa
podatkowego, ktorego istota sprowadza sie do wykonania zobowigzania podatkowego i
zwigzanych z nim obowigzkdéw, rola zasad ogélnych postepowania - w szczegdlnosci
zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu - stanowi wytyczne dla organow
podatkowych iskorelowane z nimi uprawnienia strony postepowania, w celu
zapewnienia okreslonych gwarancji procesowych sktadajacych sie na szeroko
rozumiang ochrone praw podatnikal>>, W odniesieniu do uprawien strony, zwigzanych z
jej czynnym udzialem w postepowaniu, sady administracyjne petnig funkcje
dyscyplinujacag organow podatkowych w zakresie sposobu gromadzenia materiatu
dowodowego na podstawie ktorego ustalany jest stan faktyczny i prawny danej sprawy.

Mimo iz nie mozna postawi¢ tezy, Zze naruszenie gwarancji procesowych strony
kazdorazowo bedzie skutkowato uchyleniem decyzji organ podatkowego, to w
przypadku norm konkretyzujacych zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu
podatkowym, bedzie to bardzo prawdopodobne w sytuacjach, gdy w toku postepowania
organ podatkowy odmawia uwzglednienia wnioskéw dowodowych strony.
Bezposrednim skutkiem prawnym naruszenia zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu podatkowym jest wadliwo$¢ postepowania, ktéra moze by¢ podstawa

do uchylenia rozstrzygniecia w danej sprawie podatkowej. Jezeli zostato uruchomione

154 G. Borkowski, Skutki naruszenia art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej, Glosa 3/2005, s. 134-140.

155 Szerzej na temat ochrony praw podatnika: Protection of Taxpayer’s Rights. European, International and
Domestic Tax Law Perspective, W. Nykiel (red.), M. Sek, Warszawa 2009; B. Brzezinski, Koncepcja praw
podatnika i ich ochrony jako przedmiot badan naukowych, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2005, nr 1 s. 9-
10; B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika, Warszawa 2008, s. 19-20. W. Nykiel, O potrzebie
réwnowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organéw podatkowych, Prawo i Podatki
2012, s. 25.
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postepowanie odwotawcze, wyeliminowane rozstrzygniecia z obrotu prawnego moze
nastgpi¢ na podstawie art. 233 O.p. Natomiast jezeli w sprawie mamy do czynienia z
decyzjg ostateczng, istnieje mozliwo$¢ wznowienia postepowania podatkowego na
podstawie przestanki okreSlonej w art. 240 § 1 pkt 4 O.p poprzez wznowienie
postepowania.

Znakomitg role w aspekcie zapewnienia gwarancji procesowych stronie
postepowania odgrywa orzecznictwo sadéw administracyjnych. Wyktadnia prawa
dokonywana przez sady administracyjne statuuje w istocie zasade czynnego udziatu
strony w postepowaniu. W praktyce bowiem, to orzecznictwo sgdéw administracyjnych
nadaje realny ksztatt powyzszej zasadzie, gdyz obiektywnie to od sadow
administracyjnych zalezy, czy przepisy przyznajgce okreSlone uprawnienia procesowe
stronie postepowania rzeczywiscie beda pemity funkcje gwarancyjng, czy tez beda
posiadaty fasadowy charakter. Z tego powodu wtasciwe stosowanie przepiséw
procedury podatkowej, w mojej ocenie, moze okaza¢ sie zdecydowanie bardziej

efektywne, anizeli ciggte nowelizowanie przepiséw prawa.
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SUMMARY

The principle of the party's active participation in tax proceedings as a
form of the taxpayer's procedural guarantees

The article presents the issues of one of the procedural guarantees available to
the taxpayer resulting from the general principle of tax procedure, i.e. the principle of
the party's active participation in the ongoing tax proceedings.

The main assumption of the publication is to present and assess whether during
the gathering of evidence by the tax authority the principle of active participation of the
taxpayer in the tax procedure fulfills the protective functions assigned to it or whether
it only has a "facade character”. It should be remembered that the lack of equivalence of
entities of the tax-legal relationship on the basis of the tax procedure makes it
necessary to strengthen the procedural position of the party to the proceedings,
including through the institutions of general principles of tax procedure, which boil
down to providing the tax debtor with the protection of his rights.

Key words: tax law, tax, tax procedure, procedural guarantees

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, podatek, postepowanie podatkowe, gwarancje
procesowe
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WSTEP

Bezposrednim celem obowigzujacej od 15 lipca 2016 r., klauzuli generalnej przeciwko
unikaniu opodatkowania (dalej powotywana jako: ,klauzula generalna”)! jest
przeciwdziatanie czynno$ciom dokonanym przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci
podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy
podatkowej. Zarazem do instytucji interpretacji indywidualnych wprowadzono regulacje,
ktére eliminujg mozliwos¢ uzyskania indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w sytuacji, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze opisana we wniosku
sytuacja (stan faktyczny lub zdarzenie przyszte) stanowi unikanie opodatkowania.
Instrumentem prawnym pozwalajagcym zainteresowanemu uzyskac¢ stanowisko co do tego,
czy transakcja zdaniem administracji podatkowej stanowi unikanie opodatkowania -
bedzie wéwczas wytgcznie instytucja opinii zabezpieczajacych.

Mozliwo$¢ wystgpienia o wydanie interpretacji indywidualnej istnieje w polskim
porzadku prawnym od 1 stycznia 1998 r.2 i byta przez wiele lat jednym z podstawowych
narzedzi majacych na celu wyjasnianie przepisow prawa w konkretnych zdarzeniach
gospodarczych. Cho¢ wydaje sie, ze ,moda” na interpretacje indywidualne stopniowo
maleje (w 2015 r. wydano ich ponad 37 tys.,, w 2016 1. - 33 tys.,, aw 2017 r. juz tylko 25 tys.
interpretacji), nie mozna odmoéwic tej instytucji doniostosci prawnej. Nalezy wskaza¢, ze z
uwagi uzasadnione przypuszczenie mozliwos$ci zastosowania klauzuli generalnej w samym
2017 r. interpretacji indywidualnej nie wydano w przypadku 650 wnioskéws3. Chociaz
mogtoby sie wydawac, ze odsetek odmow na tej podstawie jest marginalny (ok. 2,5% ogétu
interpretacji) warto rozwazy¢, czy tego typu sytuacje, w ktorych podatnik pozbawiany jest
mozliwoSci uzyskania odpowiedzi na zadane przez siebie pytanie, nie przecza

gwarancyjnym oraz informacyjnym funkcjom interpretacji indywidualnych, a takze nie

1 Klauzula wprowadzona ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 846).

2Dz.U.z1997.Nr 137, poz .926.

3 Informacja z dziatalno$ci Krajowej Informacji Skarbowej za 2017 rok, Bielsko- Biata 2018 r.,
zrodto: http://www.kis.gov.pl/documents/6609173 /6735367 /Informacja+z+dzia%C5%82alno%C5%9Bci+
KIS+za+rok+2017.pdf.
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godza wzasady prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych.

Cho¢ walka z unikaniem opodatkowania nie zostala wskazana w wydanych przez
Ministerstwo Rozwoju i Finanséw Kierunkach dziatan i rozwoju KAS na 2017 - 20204 jako
jeden z obszaréw zastugujacych na szczegélng uwage, w samym 2017 r. Ministerstwo
Finanséw koordynowato ponad 150 kontroli i postepowan z zakresu cen transferowych i
agresywnej optymalizacji podatkowej, gdzie przewidywane ustalenia w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych obejmuja zaniZenie zobowigzania podatkowego na kwote
635 mln zl oraz zmniejszenie straty o 1 300 min z1>.

W kontekScie powyzszego nalezy rozwazy¢, czy mozliwo$s¢ odmowy wydania
interpretacji indywidualnej (dokonywana w drodze postanowienia o0 odmowie
wszczecia postepowania w sprawie wniosku o wydanie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego) stanowi obecnie skuteczne, dodatkowe obok klauzuli generalnej

narzedzie do walki z unikaniem opodatkowania.

RAMY PRAWNE

Interpretacje indywidualne, stosownie do art. 14b § 1 O.p., wydaje Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego i w jego indywidualnej sprawie. Celem
tej instytucji jest ztagodzenie ryzyka zwigzanego z realizacja przez podatnika czy ptatnika
praw i obowigzkéw wynikajacych z ustaw podatkowych, w tym obowigzku samoobliczania

i wptacania naleznego podatku. Wydana interpretacja spetnia swoj cel jedynie wtedy, gdy

4 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 lipca 2017 r., Dz. U. 2017 poz. 144 w sprawie kierunkéow
dziatania i rozwoju KAS na lata 2017 - 2020. Z kolei, w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 11902 wydano
odpowiedZ nr DPP10.054.1.2017 w ktorej stwierdzono ,0d 15 lipca 2016 roku do 27 kwietnia 2017 roku
wydano 584 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 14b § 5b ustawy Ordynacja
podatkowa. (...) Do dnia 27 kwietnia 2017 roku w 239 przypadkach ztoZzono zazalenia na ww. postanowienie,
a w 93 przypadkach skarge do sgdu administracyjnego (...)".

5 Krajowa Administracja Skarbowa, podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania z dnia 8 marca 2018 r.,
zrodto: https://www.mf.gov.pl/c/document library/get_file?uuid=4f94ee86-7240-4bf3-a7ed-
17fd066963da&groupld=764034).
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osoba pytajaca uzyskuje wiedze o prawidtowosci badZ nieprawidtowosci przedstawionego
przez siebie stanowiskab®.

Organ wydaje pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego w postepowaniu
interpretacyjnym - a w sprawach niezarezerwowanych dla interpretacji, to jest poza
merytoryczng oceng przedstawionego przez wnioskodawce zagadnienia wymagajacego
oceny mozliwosci zastosowania i wyktadni norm prawa podatkowego, organ
interpretacyjny moze wydawac¢ przewidziane dla tego postepowania postanowienia
(art. 165a w zw. z 14h 0.p.)”. Ordynacja podatkowa wskazuje na szereg przypadkéw,
w ktorych interpretacja indywidualna nie zostanie wydana - czy to np. z powodu brakéw
formalnych (pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia m.in w przypadku braku
wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego), czy to
witasnie zpowodu mozliwosci zastosowania ogdlnej klauzuli generalnej (w drodze
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania). Stosownie do art. 14b § 5b O.p,
interpretacji indywidualnej nie wydaje sie w zakresie tych elementéw stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego, co do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze moga by¢
przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a lub stanowi¢ naduzycie prawa,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 o podatku od towaréw i ustug®. W takim przypadku,
organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej zwraca sie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o opinie w tym zakresie, chyba Ze stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte odpowiadaja zagadnieniu, ktore bylo przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (14b § 5c O.p.).

Autor w dalszej czeSci tekstu bedzie postugiwat sie sformutowaniem ,odmowa
wydania interpretacji” jako skrétem mySlowym, oznaczajagcym akt administracyjny w
postaci postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania, w sytuacjach wymienionych
powyzej.

Wspomniany art. 119a O.p. zawierajacy klauzule generalng stanowi, ze czynnos$¢

dokonana przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych

6 Ordynacja podatkowa. Komentarz, Etel L (red.), Teszner K., Lex 2018.
7 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 21 marca 2018 r., sygn. Il FSK 3820/17.
8Dz.U.z 2017 r. poz. 12211 2491 oraz z 2018 r. poz. 62 i 86.
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okoliczno$ciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposob dziatania byt sztuczny (unikanie
opodatkowania, art. 119a § 1 0.p.). W takiej sytuacji, skutki podatkowe czynno$ci okresla
sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki mégtby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci
odpowiedniej, czyli takiej, ktorej podmiot mégtby w danych okolicznos$ciach dokonaé, jezeli
dziatalby rozsadnie i kierowat sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej (art.
119a § 21 3 0.p.). W takiej sytuacji, jezeli w toku postepowania wskazana zostanie czynnos¢
odpowiednia, skutki podatkowe okres$la sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki
zaistniatby, gdyby dokonano tej czynnosci (art. 119a § 4 0.p.). Powyzsze nie bedzie miato
zastosowania, jezeli okolicznosci wskazg, ze osiaggniecie korzysci podatkowej byto jedynym
celem dokonania czynnosci, o ktérej mowa w § 1. W takiej sytuacji skutki podatkowe
okre$la sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby czynnos$ci nie
dokonano (art. 119a§ 5 O.p.).

Bezposrednim celem wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego wspomnianej
wyzej klauzuli generalnej bylo przeciwdziatanie takim zachowaniom podatnikéw, ktére
mogg efektywnie obnizy¢ wysoko$¢ naleznosci podatkowych w drodze czynno$ci, ktére
sprzeciwiajg sie celowi ustawy podatkowej, pomimo tego, ze spetniajg warunki formalne
przewidziane dla danych transakcji. Podatnicy zatem majac mozliwo$¢ korzystania z
dystynkcji istniejgcych w prawie podatkowym, przy wykorzystaniu instytucji prawa
cywilnego mogliby podejmowac proby uksztaltowania swojej sytuacji w taki sposéb, by
zmniejszy¢ ponoszony ciezar podatkowy lub catkowicie unikna¢ opodatkowania.
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania pozwala w tym kontek$cie na pominiecie dla
celow podatkowych formalnie poprawnych czynnosci podejmowanych przez podatnikéw w
przypadku stwierdzenia, Ze ich zasadniczym celem byta korzy$¢ podatkowa®.

Omawiany na poczatku art. 14b § 5b O.p. odnoszacy sie wprost do klauzuli generalnej
stanowi¢ moze wyraz wywazenia z jednej strony prawa podmiotu stosunku

podatkowoprawnego do uzyskania interpretacji indywidualnej, z drugiej za$ obowigzku

9 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 18 pazdziernika 2017 r., sygn. [ SA/Po
698/17.
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organdw podatkowych przeciwdziatania czynnoSciom noszgcym znamiona unikania
opodatkowanial®. W konsekwencji, podatnik w jakikolwiek sposéb zaangazowany w
dziatania stwarzajgce uzasadnione przypuszczenie co do mozliwos$ci zastosowania klauzuli
generalnej, nie moze skutecznie ubiegac sie o otrzymanie interpretacji indywidualnej, ktéra
z zatoZenia, ma zabezpieczy(¢ transakcje przed negatywnymi konsekwencjami w przypadku

ewentualnej kontroli (realizacja funkcji ochronnej interpretacji).

UZASADNIONE PRZYPUSZCZENIE - DEFINICJA ORAZ ZAKRES
ANALIZY ORGANU

Jak wspomniano, organy moga odméwi¢ wydania interpretacji indywidualnej w zakresie tych
elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, co do ktérych istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze moga by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a O.p.
Odmowa moze by¢ szeroko stosowana, bowiem nie jest konieczne spelnienie wszystkich przestanek

warunkujgcych zastosowanie klauzuli generalnej!.

Aby zrozumie¢ cel omawianych regulacji nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé¢ wyktadni
wyrazenia ,uzasadnione przypuszczenie”. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN
(www.sjp.pwn.pl) ,uzasadnione” oznacza oparte na obiektywnych racjach, podstawach, za$
»przypuszczaé” - domyslac sie czego$ lub uwazac co$ nie majac pewnosci. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze nie ma tu mowy o jakimkolwiek przypuszczeniu, lecz o "uzasadnionym", ktére odnosi¢ sie
powinno wytacznie do podstawy faktycznej rozstrzygniecia odmawiajacego wydania interpretacji.
W konsekwencji, organ odmawiajac wydania interpretacji musi dysponowa¢ informacjami
wynikajgcymi z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego (zdarzenia przysztego), i cho¢ nie
musi on mie¢ pewnos$ci, ze decyzja zostanie wydana (wystarczy, ze w oparciu o racjonalne
podstawy wystapi podejrzenie, Ze opisana czynno$¢ moze stanowic unikanie opodatkowanial?), nie

moze on opiera¢ swojego rozstrzygniecia na domystach czy wtasnym wyczuciu!s.

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada 2017 r., sygn. [ SA/Po 695/17.

11 Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18 pazdziernika 2017 r., sygn. [ SA/Po
697/17.

12 Ibidem.

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 7 lutego 2018 r., sygn. [ SA/Gl 751/17.
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Na swoje uzasadnione przypuszczenia organ interpretacyjny musi wprost wskazac
odnoszac sie do pewnego hipotetycznego stanu, poprzez wykazanie stosownych
argumentéw. Nalezy jednak pamieta¢, ze w toku postepowania interpretacyjnego organ nie
ustala faktéow oraz nie ma mozliwo$ci wywigzania sie z wynikajacego z zasady prawdy
materialnej obowigzku podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego
wyja$nienia stanu faktycznego sprawyl4* z uwagi na to, Ze mozliwos$¢ taka zostata
wyltaczona na rzecz postepowania w przedmiocie wydania opinii zabezpieczajacych, badz
tez ewentualnego postepowania podatkowego w przypadku unikania opodatkowanial>.
Logiczng konsekwencja powyzszego jest brak mozliwosci, by w drodze interpretacji
indywidualnej organ stwierdzit, Ze w danym przypadku z catg pewnoscig zaistniaty (badz

nie) podstawy do zastosowania klauzuli og6lnejte.

,UZASADNIONE PRZYPUSZCZENIE” W PRAKTYCE ORGANOW
PODATKOWYCH ORAZ SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Do zastosowania przepisu art. 14b § 5b O.p. nie jest konieczne udowodnienie
przestanek wydania decyzji w oparciu o przepis art. 119a powotanej ustawy, wymagane
jest jednak odniesienie sie do tychze przestanek na poziomie wykazania uzasadnionego
przypuszczenial’. Pomocna w tym zakresie moze by¢ opinia Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, o ktorg organ interpretacyjny wystepuje, przy czym nie jest ona wigzaca i nie
zwalnia organu z przedstawienia swojej szczegétowej argumentacjil® dowodzacej, ze w

odniesieniu do cho¢by niektérych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego

14 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada 2017 r., sygn. [ SA/Po 695/17.

15 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada 2017 r., sygn. I SA/Po 695/17.

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 24 maja 2017 r, sygn. [ SA/kd 267/17.
Podobnie: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20 wrzeé$nia 2017 r., sygn. I SA/Gd
1099/17: ,0Organ nie jest uprawniony do weryfikowania zdarzenia przedstawionego we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej pod katem zastosowania przepiséw klauzulowych, zatem nie tylko nie ma
obowiazku, ale i nie ma umocowania do wezwania do uzupeinienia tego wniosku o elementy zdarzenia
przysztego, ktére wytaczatyby zastosowanie przepiséw art. 119a Ordynacji podatkowej”.

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 19 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/GIl
796/17.

18 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 pazdziernika 2017 r., sygn. VIII SA/Wa
557/17.
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opisanych we wniosku o wydanie interpretacji moze zaistnie¢ przestanka wydania decyzji
w oparciu o klauzule generalng. Wywod ten moze przywolywac argumentacje opinii Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, rozstrzygniecie nie moze jednak opierac sie na tej opinii
jako bezwzglednie obowiazujacej, bez przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie?®.
Sady administracyjne przyjmuja, Ze wystarczajacg podstawa jest wyszczeg6lnienie
elementéw, ktére moga potencjalnie wskazywac¢ na sztuczny charakter czynnosci oraz
zidentyfikowanie mozliwej korzysci podatkowej, ktéra w przedstawionych okolicznosciach
moze by¢ niezgodna z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej20, przy czym
nieistotne jest, czy ewentualna korzy$¢ podatkowa moze zosta¢ przypisana podmiotowi
wystepujacemu z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, czy tez innemu?l.
Organy podatkowe powinny zatem dokona¢ takze analizy celéw gospodarczych lub
ekonomicznych, oraz wszelkich innych celéw, ktérymi kieruje sie podatnik dokonujgc lub
planujac okreslong czynnos$c¢22.
Analizujgc orzecznictwo sadéw administracyjnych, mozna wyszczegdlni¢ kilka kategorii
okolicznosci, ktére wedlug organéw podatkowych moga prowadzi¢ do odmowy wydania

interpretacji indywidualnych, aktére wskazywa¢ moga na mozliwo$¢ zastosowania klauzuli

generalne;j.

Defragmentacja schematu optymalizacyjnego - ztozenie kilku wnioskow

Organy podatkowe wskazuja, ze ztozenie w tym samym czasie kilku wnioskéw, w ktérych
przedstawiony zostat caly szczegétowy scenariusz przysztych zdarzen i ktérego koficowym etapem
jest np. rozwigzanie/likwidacja spo6tki oraz zbycie aktywow otrzymanych w ramach tego procesu?3
moze stanowi¢ podstawe do odmowy wydania interpretacji. Nie ma przy tym znaczenia, ze caly

schemat nie zostat opisany w jednym, lecz w kilku wnioskach. Poszczegélne etapy schematu

19 [bidem.

20 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18 paZdziernika 2017 r., sygn. 1 SA/Po
697/17.

21 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2017 r., sygn. I SA/Po 262/17.

22 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 8 listopada 2017 r., sygn. | SA/Po 677/17.

23 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada 2017 r., sygn. [ SA/Po 695/17,
podobnie: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 8 listopada 2017 r.,, sygn. I SA/Po
679/17.
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optymalizacyjnego moga bowiem stanowi¢ przedmiot zapytan zawartych w kilku odrebnych

wnioskach (defragmentacja schematu optymalizacyjnego)?2+.

Efektywne obnizenie stawki podatkowej oraz odroczenie w czasie momentu

rozpoznania przychodu

Okolicznoscia mogaca prowadzi¢ do odmowy wydania interpretacji sg wnioski, w ktérych
zapytania dotyczg obnizenia stawek podatkowych oraz odroczenia w czasie rozpoznania przychodu
przy zastosowaniu oraz wprowadzeniu réznych instrumentéw, np. programéw motywacyjnych, gdy
decydujaca przestanka do ich wprowadzenia jest mozliwo$¢ zastosowania nizszej stawki podatku

do wyptaty wynagrodzenia przez wnioskodawce na rzecz beneficjentow?2s.

Whnioski zaktadajace zalozenie podmiotu, ktorego likwidacja jest z gory

planowana

Takze zdarzenia przyszte, w ktérych podatnicy przedstawiajg wiele dziatan oraz szczegétowy
opis scenariusza przysztych zdarzen, ktorych koncowym efektem jest rozwigzanie/likwidacja
podmiotu, w ktérym podatnik jeszcze nie jest wspodlnikiem moze sugerowa¢ prawdopodobne
zastosowanie klauzuli generalnej i tym samym skutkowa¢ odmowa wydania interpretacjizé z uwagi
na to, ze taka transakcja moze nie mie¢ innego celu anizeli osiagniecie korzys$ci podatkowej

sprzecznej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej??.
Multiplikacja kosztéw podatkowych dotyczacych tej samej wartosci

ekonomicznej

Organy podatkowe przyjmuja, Ze niezgodne z intencjg ustawodawcy jest kreowanie stosunkow

gospodarczych w taki sposob, aby prowadzily one do multiplikacji kosztéw uzyskania przychodow

24 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20 wrzes$nia 2017 r., sygn. I SA/Gd
1099/17.

25 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z19 paZdziernika 2017 r., sygn. I SA/Gl
796/17, podobnie: Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2017 r., sygn. I
SA/Po 262/17.

26 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 18 pazdziernika 2017 r. sygn.I SA/Po
698/17.

27 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 6 wrze$nia 2017 r., sygn. [ SA/Po 278/17.
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dotyczacych tej samej warto$ci ekonomicznej np. przez podmioty planujace potaczenie2s.

Transakcja przeprowadzona w ten sposdb moze zatem uzasadnia¢ odmowe wydania interpretacji.

Nieuzasadnione dzielenie operacji, angazowanie podmiotu poSredniczgcego

Takze nieuzasadnione dzielenie operacji (w tym: ich duza ilo§¢)2° oraz zaangazowanie
podmiotu posredniczgcego w tej czynnosci, mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub

gospodarczego, moze prowadzi¢ do odmowy wydania interpretacji30.

PROBA EKSTRAPOLAC]I

W ocenie autora, organy podatkowe beda coraz czeSciej siegaly do nieznanej
wcze$niej mozliwosci odmowy wydania interpretacji indywidualnej w przypadku
wystapienia uzasadnionego przypuszczenia mozliwosci zastosowania klauzuli generalne;j.
Powyzsze w ocenie autora nie oznacza catkowitej dowolno$ci organu interpretacyjnego,
bowiem zgodnie zjednolitym stanowiskiem sadéw administracyjnych, organ ten
zobowigzany jest do szczegdtowego uzasadnienia swojego stanowiska oraz do szerokiego
odniesienia sie do przedstawionego przez podatnika stanu faktycznego (zdarzenia
przysztego).

Cho¢ podnosi sie, Ze zauwazalna tendencja odmawiania wydania interpretacji
indywidualnych (poprzez postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej) nie dotyczy jakiego$ okreslonego katalogu spraw i nie
mozna jednoznacznie wskaza¢ sytuacji, w ktorych podatnik moze spodziewac sie takiej
decyzji organu, to w ocenie autora opartej na analizie orzecznictwa w tym zakresie, mozna
wskaza¢ pewne cechy dziatan, co do ktorych prawdopodobienstwo otrzymania
interpretacji bedzie niskie. W tym konteks$cie warto wskazaé, ze zasada prowadzenia

postepowania w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych nie moze byc¢

28 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20 wrzes$nia 2017 r., sygn. [ SA/Gd 1099/17.
29 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 6 wrze$nia 2017 r. sygn. [ SA/Po 278/17.
30 [bidem.
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rozumiana jako bezwzgledna konieczno$¢ czy nakaz wyktadni zawsze na korzys¢
podatnika3l.

W przysztosci okaze sie, czy podjete przez organy interpretacyjne dziatania faktycznie
wptyna na zmniejszenie ilo$ci przypadkéw unikania opodatkowania w Polsce. Pozostaje
kwestig otwartg, czy zapewnione zostanie jednolite stosowanie przepiséw prawa zaréwno
w kontekscie odmowy wydawania interpretacji indywidulanych, jak i stosowania klauzuli
generalnej, wydawania opinii zabezpieczajacych, a takze publikacji dokumentow,
zawierajacy ostrzezenie o mozliwo$ci zastosowania klauzuli generalnej wobec okreslonych

schematow agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

31 Dowgier R,, Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P., Presnarowicz S., Ordynacja podatkowa - Komentarz, Lex 2007.
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SUMMARY

Refusal of an individual tax ruling in the context of combating tax avoidance.
Polish tax authorities are vested with right to issue rulings on a refusal to initiate
proceedings, in case there is a reasonable assumption that such an interpretation may
be used for tax avoidance purposes. The aim of the article, is to analyse legal nature of
said rulings, define common features (accepted both by tax authorities and courts) of
the transactions described in motions that usually falls under general anti-abusive
regulations - such as artificial fragmentation of transaction, use of conduit companies,
decrease of effective tax rate and launching of an entity that it is known from advance

that will be subject to liquidation.

Key words: tax law, tax, tax rulings, general anti-avoidance rule, GAAR

Stowa Kkluczowe: prawo podatkowe, podatek, interpretacja indywidualna prawa

podatkowego, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, GAAR
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PRZESLANKI UWOLNIENIA SIE
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ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Zgodnie z treScig art. 116 § 1 pkt 1 lit. a) Ordynacji podatkowej! za zalegtosci
podatkowe spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki z ograniczong
odpowiedzialnoScia w organizacji, spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej w organizacji
odpowiadajg solidarnie catym swoim majatkiem cztonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja

z majatku spotki okazata sie w catoSci lub w czeSci bezskuteczna, a cztonek zarzadu nie

absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie,
domagala.marcelina@gmail.com

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.)
(powotywana dalej jako: O.p.).
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wykazal, Ze we wtaSciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub w tym
czasie zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 15
maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508 oraz z 2018 r. poz.
149 i 398) albo zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne. W mysl art. 116 § 1
pkt 1 lit. b) O.p. przestanka uwolnienia sie cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci za
zaleglosSci podatkowe spétki kapitatowej moze by¢ réwniez okolicznos¢, Ze nie ponosi on
winy w niezgtoszeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci. Ponadto, zgodnie z art. 116 § 1
pkt 2 O.p. cztonek zarzadu moze takze uwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci wskazujac
mienie spotki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych
spotki w znacznej czesci. Jednoczesnie, stosownie do tresci art. 116 § 1a O.p., jezeli
obowiazek zgtoszenia wniosku o ogloszenie upadto$ci powstat i istniat wytacznie w
czasie, gdy prowadzona byta egzekucja przez zarzad przymusowy albo przez sprzedaz
przedsiebiorstwa na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, uznaje sie,
ze niezgtoszenie wniosku o ogloszenie upadtosci nastapito bez winy cztonka zarzadu, o
ktérym mowa w § 1.

Jak wynika z przytoczonych powyzej przepiséw, instytucja odpowiedzialnosci
cztonkow zarzadu za zalegtoSci podatkowe spétek kapitatowych jest wiec
wykorzystywana w sytuacji, gdy spotka nie wykonuje cigzgcego na niej zobowigzania
podatkowego we wilasciwym terminie, a jej majatek nie pozwala podmiotowi
uprawnionemu z tytutu podatku na uzyskanie zaspokojenia w toku prowadzonej
egzekucji. Chociaz obowigzujace obecnie regulacje przeszty dlugg iintensywnag
ewolucje, wciagz nastreczaja licznych watpliwosci interpretacyjnych zar6wno w zakresie
analizy przestanek umozliwiajgcych rozszerzenie odpowiedzialnosci za zalegtoSci
podatkowe spétki kapitatowej na cztonka zarzadu, jak i w zakresie analizy przestanek od
niej uwalniajacych. Nieostros¢ poje¢, jakimi postuguje sie w tym zakresie ustawodawca,
jest przyczyng wielu sporéw interpretacyjnych. Sytuacje dodatkowo komplikuje
okolicznos$¢, ze instytucja odpowiedzialnosci ma charakter szczegélny - stuzy bowiem
ochronie interesu fiskalnego Skarbu Panstwa i jednocze$nie wkracza w konstytucyjny
zakres ochrony prawa wtasnosci. Jej realizacja nie moze godzi¢ w istote tego prawa, a
ustalenie poszczegélnych przestanek odpowiedzialnosci, zwtaszcza przestanek
negatywnych, ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia ochrony interesu prywatnego
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cztonka zarzadu. Z tego powodu w niniejszej pracy podjeto probe ich kompleksowe;j

analizy, uwzgledniajgc bogaty dorobek judykatury i doktryny w tym zakresie.

PRZESLANKI EGZONERACY]JNE, PRZESEANKI EKSKULPACYJNE
A PRZESEANKI NEGATYWNE WYSTAPIENIA
ODPOWIEDZIALNOSCI - UWAGI OGOLNE

Przestanki, ktérych zaistnienie uwalnia cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci za
zalegto$ci podatkowe spotki kapitatowej s3a okreslane powszechnie przez
przedstawicieli doktryny mianem egzoneracyjnych. Nie wydaje sie jednak by taka
terminologia byta prawidtowa. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze egzoneracja wigze sie na
gruncie prawa cywilnego $ciSle zodpowiedzialnoScia na zasadzie ryzyka, czyli
odpowiedzialnos$cig odszkodowawczg, ktorej powstanie jest niezalezne od istnienia po
stronie dtuznika winy ibezprawnosci2. Odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka moze
zosta¢ wylaczona jedynie w ustawowo wymienionych sytuacjach, ktére okreslane sg
mianem okoliczno$ci egzoneracyjnych. Przyktadowo mozna wskaza¢ posrod nich
powstanie szkody na skutek dziatania sity wyzszej czy tez na skutek przyczynienia sie
samego poszkodowanego.

W Swietle powyzszego oczywiste jest wiec, ze przestanek uwolnienia sie cztonka
zarzgdu od odpowiedzialnos$ci za zalegtoSci podatkowe spotki nie powinno sie okreslac
mianem egzoneracyjnych. Odpowiedzialno$¢ oséb trzecich uregulowana przepisami
Ordynacji podatkowej nie moze bowiem zosta¢ uznana za odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza. Jej wystgpienie jest uniezaleznione od zaistnienia szkody.
Przyktadowo, czlonek zarzadu, ktory nie zlozyt we wilaSciwym czasie wniosku o
ogtoszenie upadios$ci spotki nie uwolni sie od odpowiedzialnosci za jej zalegtosci
podatkowe, wskazujac, ze nawet jesli wniosek zostatby ztoZzony terminowo, to i tak nie
dosztoby do zaspokojenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa w wyzZszym stopniu.
Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zalegtosci podatkowe spotek kapitatowych ma

charakter gwarancyjny, co odr6znia ja od odpowiedzialno$ci unormowanej przepisami

Z2 M. Kalinski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza - uwagi ogdlne [w:] System Prawa Prywatnego,
Warszawa 2014, s. 65.
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prywatnoprawnymi. Stuszno$¢ powyzej tezy potwierdzajg przedstawiciele judykatury3.

Nie ma wiec podstaw, by przestanki uwolnienia sie cztonka zarzadu sp6tki kapitatowej
od odpowiedzialnoSci podatkowej kwalifikowac jako egzoneracyjne.

Oczywisty wydaje sie rowniez wniosek, Ze przestanki te nie mogg zostac
okreslone mianem ekskulpacyjnych. Ewentualna ekskulpacja dotyczy bowiem winy.
Polskie prawo podatkowe nie konstruuje natomiast co do zasady odpowiedzialnosci na
zasadzie winy*. Niewypelnienie przez cztonka zarzadu cigzacych na nim z mocy ustawy
obowigzkéw uruchamia automatycznie jego odpowiedzialno$¢. Co wiecej, normy, ktore
ja ustanawiaja majg bezwzgledny i kategoryczny charakter. Ewentualna wina moze by¢
badana jedynie w odniesieniu do niezgtoszenia wniosku o ogltoszenie upadtosci spotki
we wihasciwym czasie. Tym samym, bitedem byloby kwalifikowanie przestanek
wskazanych w 116 § 1 pkt 11 2 O.p. jako przestanek ekskulpacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, racjonalne iuzasadnione wydaje sie
okreslanie przedmiotowych przestanek mianem przestanek negatywnych czy tez
przestanek uwolnienia sie od odpowiedzialnos$ci podatkowej. Taka terminologia nie stoi

bowiem w sprzeczno$ci z terminologig uzywang na gruncie prawa cywilnego.

WYLACZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI CZLONKA ZARZADU
7Z UWAGI NA ZGLOSZENIE WE WLASCIWYM CZASIE WNIOSKU O
OGLOSZENIE UPADLOSCI SPOLKI

Zgodnie z treScig art. 116 § 1 pkt 1 lit. a) O.p. cztonek zarzadu spéiki kapitatowe;j
moze uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci za jej zalegtosci podatkowe m.in. wéwczas, gdy
dowiedzie, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadiosci.
Wykazanie pierwszej z przestanek negatywnych nie jest jednak mozliwe w oparciu o
przepisy samej Ordynacji podatkowej. Chociaz ustawodawca podatkowy nie zdecydowat
sie na bezposrednie odestanie, to nie budzi watpliwosci, Ze nalezy w tym zakresie
positkowac sie rowniez przepisami ustawy prawo upadtosciowe>. Zgodnie z trescig art.

10 w/w ustawy upadto$¢ ogtaszana jest wstosunku do dituznika, ktéry stat sie

3 Uchwata NSA z dnia 8 grudnia 2008 r., Il FPS 6/08, Legalis nr 124380.

4 B. Brzezinski, A. Olesinska, Zagadnienie odpowiedzialnosci w prawie podatkowym [w:] Odpowiedzialnos¢ i
sankcje w prawie podatkowym, Torun 2017, s. 26.

5 Ustawa z dnia 29 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 ze zm.) (powotywana
dalej jako: u.p.u.).
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niewyptacalny, przy czym ustawodawca wyréznit dwie alternatywne przestanki jej
ogltoszenia - utrate ptynnosci finansowej oraz nadmierne zadtuzenie®. Obie ze
wskazanych podstaw pozostajg wobec siebie niezalezne i majg réwnorzedny charakter,
co oznacza, ze ogtoszenie upadiosci dtuznika jest mozliwe, gdy zaistnieje ktérakolwiek
z nich.

Jesli chodzi o przestanke ptynnosciowa, to stosownie do tresci art. 11 ust. 1
prawa upadtoSciowego przyjeto, ze dtuznik staje sie niewyptacalny, jesli utracit zdolnos¢
wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych. Jednocze$nie, celem
ulatwienia potencjalnym wierzycielom oceny sytuacji ustawodawca zdecydowat sie na
przyjecie wzruszalnego domniemania prawnego, zgodnie z ktérym o niewyptacalnosci
danego podmiotu mozna méwi¢ woéwczas, gdy opdznienie w wykonywaniu cigzacych na
nim zobowigzan pienieznych przekracza okres trzech miesiecy. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy prawo restrukturyzacyjne’, na mocy ktorej
znowelizowano rowniez w sposéb istotny ustawe prawo upadtosciowe, sam fakt braku
zaplaty nie oznacza automatycznie, ze dtuznik jest niewyptacalny, a w konsekwencji, iz
nalezy wszcza¢ wobec niego postepowanie upadtosciowe. Z punktu widzenia wierzycieli
znaczenie powinna mie¢ bowiem przede wszystkim zta kondycja finansowa danego
podmiotu uniemozliwiajgca mu regulowanie zobowigzan pienieznych. W sytuacji, gdy
opdznienie utrzymuje sie dtuzej niz trzy miesigce, na dtuznika przerzucony zostaje
ciezar dowodu. Wydaje sie bowiem, Ze trzymiesieczne op6znienie pozwala przyja¢, iz
sytuacja zobowigzanego jest na tyle zta, Ze wobec braku przeciwnego dowodu, powinna
zosta¢ ogloszona jego upadtos$¢. Dtuznik moze bronic sie, wskazujac, iz mimo braku
sptaty, jest zdolny do regulowania swoich zobowigzan.

W Swietle powyzszego nie budzi wiec watpliwosci to, ze obowigzujgce obecnie
przepisy prawa upadtoSciowego wsposOb autonomiczny definiuja pojecie
niewyptacalnosci dtuznika, postugujac sie w tym celu wyrazeniem ,utrata zdolnosci do
wykonywania zobowigzan” i odrzucajgc postulaty doktryny, by stan niewyptacalnosci
definiowac jako ,zaprzestanie ptacenia dtugow”8. W konsekwencji za aktualne nalezy

uzna¢ orzeczenia zapadte na gruncie poprzedniego stanu prawnego. Itak o

6 R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa, Legalis 2016.

7 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, druk Sejmu VII kadencji, nr 2824, dostep on-
line: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824.

8 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa, Legalis 2018.
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niewyptacalnosci dtuznika mozna moéwié¢ dopiero, jesli z powodu braku Srodkéw nie
wykonuje on przez dtuzszy okres czasu przewazajacej czeSci cigzacych na nim
zobowigzan®. Chodzi wiec o zaistnienie pewnej ciggtosci, nie za$ o przejSciowe trudnosci
finansowe. Krotkotrwata utrata ptynnosci nie stanowi przestanki ogtoszenia upadtosci.
Za stusznoscig takiej wyktadni przepiséw przemawiajg rowniez wzgledy jezykowe.
Wyrazenie ,utracit’, ktorym postuguje sie ustawodawca wskazuje bowiem na trwaty
i nieprzejSciowy stan rzeczy!?. Nie oznacza to oczywiScie, Ze musi on by¢ definitywny
i nieodwracalny - ptynnos$¢ mozna odzyskac.
Z kolei jesli chodzi o przestanke nadmiernego zadtuzenia, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 2 u.p.u,, to przyjmuje sie, ze dtuznik staje sie niewyptacalny, jesli cigzace na
nim zobowiazania pieniezne przewyzszaja warto$¢ posiadanego przez niego majatku i
stan taki utrzymuje sie przez minimum dwadzie$cia cztery miesigce. Istota nadmiernego
zadluzenia sprowadza sie wiec do sytuacji, w ktorej aktualny majatek przedsiebiorcy nie
wystarcza do pokrycia jego zobowigzanll. Nadmierne zadtuzenie peini funkcje
autonomicznej podstawy stwierdzenia niewyptacalno$ci. Ma na celu zapewnienie
wierzycielom ochrony poprzez umozliwienie im calo$ciowego zaspokojenia roszczen
w wypadku nagtego zakonczenia dziatalnosci przez dtuznika - spieniezenie majatku
powinno woéwczas zapewnia¢ peilng sptate cigzacych na nim zobowigzan. Warto
zauwazy(¢, ze ustawodawca, wprowadzajac przestanke nadmiernego zadtuzenia,
podobnie jak w przypadku przestanki plynnoSciowej, wskazuje na jego trwatos¢.
Postuguje sie bowiem wprost fraza ,stan ten utrzymuje sie”12. W konsekwencji, cho¢by
czasowe uzyskanie przewagi aktywow nad zobowigzaniami, powoduje, ze dochodzi do
przerwania ciggtoSci i dwuletni bieg terminu, o ktérym mowa wart. 11 ust. 2 u.p.u.
rozpoczyna sie na nowo.
Stosownie do tresci art. 21 ust. 1 u.p.u. dtuznik ma obowigzek zgtoszenia w sadzie
wniosku o ogtoszenie upadioSci nie podZniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia
wystgpienia podstawy upadtosci. Czytajac tacznie przepisy Ordynacji podatkowe;j

i ustawy prawo upadto$ciowe, mozna wysnuc¢ wniosek, ze organy podatkowe powinny

9 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2011 r,, V CSK 211/10, Legalis nr 417552, tak takze postanowienie SN
z dnia 13 kwietnia 2011 r., V CSK 320/10, Legalis nr 429272.

10 Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2014 r., Il FSK 1743 /12, Legalis nr 1043204.

11 P, Filipiak, Prawo upadtosciowe [w:] System Prawa Handlowego, Warszawa 2016, s. 694-698.

12 [bidem.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

273



PRZESEANKI UWOLNIENIA SIE C/ZI’.ONKOW ZARZADL{ oD
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZALEGEOSCI PODATKOWE SPOLEK
KAPITALOWYCH
wiec, w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, oceni¢, ktéory moment
stanowit czas wtaSciwy wystgpienia przez cztonka zarzadu z wnioskiem o ogtoszenie
upadtosci spotki. Ustalenia takie nie moga by¢ dowolne imusza znajdowac peine
odzwierciedlenie w wyczerpujacym materiale dowodowym!3. Jednocze$nie warto
zauwazy(, ze mimo iz ustawodawca wskazuje wprost dwie podstawy ogtoszenia
upadtosci dtuznika, to jednak pojecie stanu niewyptacalnosci jest pojeciem nieostrym.
Tym samym, uzasadnione wydaje sie twierdzenie, Ze dla rzetelnego wskazania i analizy
okolicznos$ci aktualizujacych obowigzek wystgpienia z wnioskiem o ogloszenie
upadtosci konieczne bedzie, zar6wno w odniesieniu do przestanki ptynnosciowej, jak
i zadtuzeniowej, dopuszczenie badZ tez powotanie przez wtasciwy w sprawie organ
podatkowy dowodu z opinii biegltego z zakresu rachunkowo$cil4. Nalezy bowiem mieé
na uwadze, ze przyktadowo stan niewyptacalnosci bedzie ksztattowat sie w odmienny
sposéb w spétkach branzy budowlanej, w ktérych przestoje, wywotane chociazby przez
warunki  atmosferyczne, s3 naturalnym zjawiskiem, ainaczej w spétkach
specjalizujgcych sie w $wiadczeniu ustug o charakterze doradczym, gdzie tego typu
przerwy zasadniczo nie wystepuja.

Analizujgc przestanke ,czasu wtasciwego” warto réwniez przytoczy¢ ciekawy
poglad zaprezentowany przez NSA w wyroku z 9 lipca 2015 r.15. Wydajac przedmiotowe
orzeczenie sktad orzekajacy podnidst, ze polski ustawodawca nie odwotuje sie wprost
do poje¢ wskazanych w ustawie prawo upadto$ciowe. Postuguje sie natomiast
niedookre$lonym zwrotem ,zgloszenie wniosku o upadto$¢ we witasciwym czasie”.
W ocenie Sadu jest to dzialanie zamierzone, uzasadnione celem regulacji art. 116 O.p.
Nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze przepis ten, normujac zasady subsydiarnej
odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu za zalegtoSci podatkowe spotek kapitatowych, ma
zapewnia¢ uprawnionemu ztytutu podatku dodatkowg gwarancje odzyskania
nieuregulowanych terminowo naleznoSci. Jego celem jest zapewnienie realizacji
obowigzkéw cigzgcych na czlonkach zarzadu. W razie ich niewykonania zostaja oni
obciazeni powinno$cig wyréwnania uszczerbku poniesionego z tego tytutu przez Skarb

Panstwa. Zdaniem Sadu wyktadnia analizowanego przepisu musi w pierwszej kolejnosci

13 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2008 r., I FSK 1406/07, Legalis nr 219701.

14 M. Gromek, B. Sierakowski, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zobowigzania podatkowe niewyptacalnej
spotki kapitatowej, Monitor Prawa Bankowego 2015, nr 10, s. 84.

15 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2015 r,, Il FSK 1383 /13, LEX nr 783549.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

274



PRZESEANKI UWOLNIENIA SIE C/ZI’.ONKOW ZARZADL{ oD
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZALEGEOSCI PODATKOWE SPOLEK
KAPITALOWYCH

uwzglednia¢ wiec funkcje ochronng podmiotu uprawnionego do odzyskania
przystugujacych mu naleznosSci podatkowych. Jednocze$nie stanowi ona jedna
z gtownych funkcji postepowania upadtosciowego, zwtaszcza wowczas, gdy oczywiste
jest, ze niemozliwe bedzie catoSciowe zaspokojenie wszystkich wierzycieli.
W konsekwencji, zwazywszy na fakt, iz polski ustawodawca, konstruujac art. 116 O.p.,
postuzyt sie terminem elastycznym, badajac przestanke witasciwego czasu, nie nalezy
przenosi¢ mechanicznie na realia danej sprawy terminu wskazanego w regulacjach
z zakresu prawa upadio$ciowego. Z punktu widzenia realizacji celéw uregulowania
przez polskiego ustawodawce zasad odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu za zalegtos$ci
podatkowe spétek kapitatowych, zasadnicze znaczenie powinno mie¢ bowiem przede
wszystkim zaistnienie podstaw wystgpienia z wnioskiem o ogltoszenie upadtosci, jak
réwniez ztoZenie go w takim terminie, by zapewni¢ wszystkim wierzycielom mozliwo$¢
uzyskania r6wnomiernego zaspokojenia, nawet jesli miatoby ono by¢ jedynie czeSciowe.

Wydaje sie, ze chociaz wskazane przez NSA argumenty sag racjonalne, to jednak
uznanie zaprezentowanego stanowiska za stuszne nie jest do konca uzasadnione.
Ostabia ono bowiem znacznie pozycje cztonka zarzadu, co zwazywszy na wyjatkowy
charakter instytucji odpowiedzialnos$ci 0oso6b trzecich, wydaje sie niewskazane. Co wiecej,
taka wyktadnia przepisow daje organom podatkowym narzedzie pozwalajace na
dyskrecjonalng ocene pierwszej sposrdd przestanek negatywnych. Celem zapewnienia
cztonkowi zarzgdu nalezytej ochrony ,czas wtasciwy” powinien by¢ wiec oceniany z
uwzglednieniem terminéw wskazanych w ustawie prawo upadtosciowe.

W tym miejscu warto rowniez zauwazy¢, ze redakcja art. 116 § 1 pkt 1 lit. a) O.p.
moze sugerowac, ze przestanka uwalniajaca cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci za
zalegloSci podatkowe spotki jest samo zlozenie we wlaSciwym czasie wniosku o
upadto$¢, natomiast bez znaczenia dla jej oceny pozostajg dalsze losy zainicjowanego
w ten sposob postepowania. W Swietle wyktadni celowoS$ciowej nie powinno jednak
budzi¢ watpliwosci, ze aby wylaczenie odpowiedzialnosci byto w ogoéle mozliwe,
sprawie musi zosta¢ nadany dalszy biegl®. Przestanka negatywna nie moze by¢ brana

pod uwage, jesli wniosek zostat przyktadowo zwrécony wnioskodawcy w trybie art. 130

16 Odmiennie: A. Marianski, A. Karolak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzqdu za zobowiqzania spétki z o.0. w
Swietle przepiséw prawa handlowego i podatkowego, Warszawa 2004, s. 234.
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§ 2 ustawy kodeks postepowania cywilnegol’ zuwagi na nieuzupeinienie brakow

formalnych® badZ odrzucony w trybie art. 32 ust. 5 u.p.u. ze wzgledu na niewptacenie w

terminie wzywanej zaliczki. W istocie rzeczy nie chodzi wiec jedynie o ztoZenie wniosku,
a o jego zgtoszenie.

Aby czlonek zarzadu spétki kapitatowej mogt skutecznie uwolni¢ sie
odpowiedzialno$ci nie jest natomiast wymagane faktycznej ogtoszenie upadtosci
spotkil®. Przepis art. 116 § 1 pkt 1 lit. a) Ordynacji podatkowej nie uzaleznia bowiem
wystgpienia przestanki negatywnej od sposobu rozstrzygniecia przez sad w zakresie
zasadno$ci zgtoszonego we wiasciwym czasie wniosku?0. Znaczenie ma jedynie to, czy
spelnione zostaly wymogi formalne i w konsekwencji, czy doszto do merytorycznego
orzekania w sprawie.

Dla skutecznego wyltaczenia odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zalegtosci
podatkowe irrelewantny pozostaje réwniez fakt, czy wniosek o ogtoszenie upadtosci
zostat zlozony przez niego. Przestanka ta ma bowiem obiektywny charakter.
W konsekwencji moze by¢ brana pod uwage takze wtedy, gdy z wnioskiem o ogtoszenie
upadto$ci wystapi wierzyciel spo6tki lub inny uprawniony do tego podmiot2l.
JednoczeSnie warto zauwazy¢, Ze wniosek o ogloszenie upadioSci moze ztozy¢
samodzielnie kazdy cztonek zarzadu spotki. Bez znaczenia pozostaja przy tym
obowigzuje w spdéice zasady jej reprezentacji?2. W rezultacie terminowe wystgpienie
z przedmiotowym wnioskiem przez jednego sposrdd czionkéw zarzadu, uwalnia od

odpowiedzialno$ci za zalegtos$ci podatkowe spétki takze pozostatych?23.

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z 2018 r. poz. 155 ze zm.)
(powotywana dalej jako k.p.c.).

18 Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2006 r., [l FSK 855/05, Legalis nr 229814.

19 Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2002 r., SA/Sz 1856/00, LEX nr 83697.

20 R. Sadlik, Warunki odpowiedzialnosci cztonkow zarzqdu spétki z o.0. za nieoptacone sktadki, Monitor
Prawa Pracy 2009, nr 5, s. 245.

21 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2001 r., I SA/Ka 1734/00, Legalis nr 56206.

22 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2012 r.,, [IUK 121/11, Legalis nr 483361.

23 A. Marianski, A. Karolak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzqdu..., op. cit., s. 42.
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WYLACZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI CZLONKA ZARZADU
Z UWAGI NA OTWARCIE POSTEPOWANIA
RESTRUKTURYZACYJNEGO I ZATWIERDZENIE UKLADU
W POSTEPOWANIU O ZATWIERDZENIE UKLADU

Z dniem 1 stycznia 2016 r. do katalogu przestanek negatywnych uwalniajacych
cztonka zarzadu od odpowiedzialnos$ci za zaleglo$ci podatkowe spétki kapitatowej
ustawodawca dodal réwniez otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego
i zatwierdzenie uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o ktérych mowa
w ustawie prawo restrukturyzacyjne?4. Tym samym ujednolicono w znacznej mierze
zasady odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu funkcjonujgce na gruncie przepisow
Ordynacji podatkowej zzasadami obowigzujacymi na gruncie ustawy kodeks spotek
handlowych?5.

Zgodnie ztrescia art. 2 u.p.r. restrukturyzacja przeprowadzana jest
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonym postepowaniu uktadowym,
postepowaniu uktadowym oraz postepowaniu sanacyjnym. Jak natomiast stanowi art. 3
ust. 1 u.p.r. postepowania te maja na celu unikniecie ogtoszenia upadtosci dtuznika
poprzez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzycielami,
ajesli chodzi o postepowanie sanacyjne - takze poprzez przeprowadzenie dziatan
sanacyjnych przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli. Jednocze$nie, w mysl art.
6 u.p.r. postepowanie restrukturyzacyjne prowadzi sie w stosunku do dtuznika
niewyptacalnego badz zagrozonego niewyptacalnoscia. Z kolei jesli chodzi o definicje
dtuznika niewyptacalnego, to ustawodawca odsyla wtym zakresie wprost do
wilasciwych przepisow ustawy prawo upadioSciowe, ktére omdwiono powyze;.
Natomiast przez dtuznika zagrozonego niewyptacalnoscig rozumie sie takiego dtuznika,
ktérego sytuacja ekonomiczna wskazuje, Ze w niedlugim czasie moze stal sie
niewyptacalny.

Postepowanie restrukturyzacyjne wszczynane jest zasadniczo na wniosek
dtuznika. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 u.p.r. pod pojeciem ,wniosku” nalezy rozumie¢

wniosek o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, atakze wniosek o

24 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1508 ze zm.)
(powotywana dalej jako u.p.r.).
25 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1577 ze zm.)
(powotywana dalej jako k.s.h.).
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zatwierdzenie uktadu przyjetego w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Nalezy wiec
zauwazy¢, ze przepisy wskazuja na jego dwojaki charakter26. Wniosek moze bowiem
albo inicjowa¢ procedure zmierzajacg do przyjecia uktadu (chodzi tu o postepowanie
uktadowe, przyspieszone postepowanie uktadowe, atakze postepowanie sanacyjne)
albo inicjowa¢ postepowanie majgce na celu zatwierdzenie uktadu, ktory zostat
uprzednio przyjety w oderwaniu od norm procedury sagdowej w trybie samodzielnego
zbierania przez dtuznika gtoséw wierzycieli.

W  przeciwienstwie do wniosku o ogloszenie upadiosci wniosek
restrukturyzacyjny nie ma obligatoryjnego charakteru?’. Wobec tego warto réwniez
zbada¢ wzajemna relacje, jaka wystepuje miedzy tymi dwoma dokumentami. I tak
stosownie do tresci art. 21 ust. 3 u.p.u. otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego lub
zatwierdzenie ukladu w postepowaniu o zatwierdzenie ukltadu wylacza
odpowiedzialno$¢ za niezgtoszenie w terminie wniosku o ogtoszenie upadtos$ci.

Co istotne, przestanke negatywng odpowiedzialnosci stanowi dopiero otwarcie
postepowania lub zatwierdzenie uktadu. Nie wystarczy wiec samo ztozenie wniosku.
Musi on by¢, w przeciwienstwie do wniosku o ogtoszenie upadtosci, zasadny. Co wiecej,
wobec takiej redakcji art. 116 § 1 O.p. (jak rowniez redakcji art. 299 § 1 k.s.h.)
okolicznosci, ktore pozostaja de facto poza kontrolg cztonkéw zarzadu, jak chocby
opieszatos¢ sadu, moga w sposéb istotny oddziatywac¢ na zakres ich odpowiedzialnosci.
Taki stan rzeczy popularyzuje natomiast praktyke dublowania wnioskéw
restrukturyzacyjnych zwnioskami o ogtoszenie upadtosci. Zgodnie z przepisami
dotyczacymi zbiegoéw obowigzkiem sadu jest wowczas w pierwszej kolejnos$ci zbadanie
wniosku restrukturyzacyjnego. W razie jego uwzglednienia, dochodzi do odrzucenia
drugiego z wnioskow.

Omawiajac wzajemng relacje miedzy wnioskiem o ogtoszenie upadtosci,
a wnioskiem restrukturyzacyjnym nalezy réwniez wskaza¢ na art. 8 ust. 1 u.p.r.
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r., zgodnie z ktérym sagd ma obowigzek
odmowi¢ wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego, jesli jego skutkiem bytoby

pokrzywdzenie wierzycieli. Pojecie to jest typowa klauzula generalng, wypeiniang przez

27 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wyd. 7, Warszawa, Legalis 2018.
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sad rzeczywistg tre$cig w trakcie orzekania w przedmiocie otwarcia postepowania2s,
Interpretujac powyzszy termin, nalezy w sposob ostrozny positkowac sie dorobkiem
doktryny ijudykatury powstalym na gruncie uchylonego juz art. 14 ustawy prawo
upadioSciowe inaprawcze??. Teza, zgodnie zktdra o pokrzywdzeniu wierzycieli
w wyniku przeprowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego mozna mowic
wowczas, gdy okolicznosci sprawy wskazuja, ze wierzyciele w ramach zawarcia
iwykonania uktadu doznaja zaspokojenia w stopniu mniejszym albo w terminie
poZniejszym niz zostaliby zaspokojeni na skutek ogloszenia upadtosci, a nastepnie
przeprowadzenia likwidacji majatku dtuznika pozostaje co prawda stuszna, jednak samo
»pokrzywdzenie wierzycieli” powinno by¢ interpretowane obecnie znacznie szerzej,
z uwzglednieniem okoliczno$ci konkretnego przypadkus3°.

Podobnie jak przestanka wystgpienia z wnioskiem o ogloszenie upadtosci, tak
réwniez przestanki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego izatwierdzenia
uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu majg obiektywny charakter. Oznacza to,
ze dla uwolnienia cztonka zarzadu od odpowiedzialno$ci za zalegtosci podatkowe spotki
kapitatowej bez znaczenia pozostaje fakt, kto wystgpit do sadu zodpowiednim
wnioskiem. Jednocze$nie warto wtym miejscu wskaza¢, Ze krag podmiotéw
uprawnionych do ztozenia wniosku restrukturyzacyjnego jest zdecydowanie wezszy niz
krgg podmiotéw, ktére majg prawo wystapi¢ z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci, nie
zaliczaja sie bowiem do niego wierzyciele spotki. Otwarcie postepowania badz
zatwierdzenie uktadu na wniosek jednego sposrod cztonkéw zarzadu zapewnia ochrone
rowniez pozostatym osobom wchodzgcym w sktad organu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna wysnuC wniosek, ze
odpowiedzialno$¢ czlonka zarzadu za zalegtoSci podatkowe spotki kapitatowej jest
w znacznym stopniu uzalezniona od wypelnienia przez niego obowigzkéow
sygnalizacyjnych, o ktéorych mowa w ustawach prawo upadtoSciowe iprawo
restrukturyzacyjne. Na istnienie i zakres odpowiedzialno$ci nie wptywa natomiast jego
ewentualna wina w doprowadzeniu zarzadzanej sp6tki do wyjatkowo trudnej sytuacji

finansowej grozacej ogtoszeniem upadtosci badZ wymagajacej wszczecia postepowania

28 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa, Legalis 2016.
29 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535).
30 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit.
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restrukturyzacyjnego3l. Jak wskazuje R. Kubacki, nawet umyslne i $wiadome dziatanie
cztonka zarzadu na szkode spotki nie powoduje powstania po jego stronie
odpowiedzialnosci za zalegto$ci podatkowe, jesli tylko we wiasciwym czasie zgtoszono
wniosek o ogtoszenie upadiosci3?, otwarto postepowanie restrukturyzacyjne badZ
zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Z punktu widzenia
przestanek orzekania o odpowiedzialno$ci 0séb trzecich, ktéra ma subsydiarny, nie za$
odszkodowawczy charakter, bez znaczenia pozostaja bowiem przyczyny lezace

u podstaw poszczegélnych procedur i stosownych czynnosci33.

BRAK WINY W NIEZGLOSZENIU WNIOSKU O OGLOSZENIE
UPADLOSCI

Kolejna przestanka wytaczajaca odpowiedzialnos$¢ cztonka zarzadu za zalegtosci
podatkowe spéiki kapitatowej jest zgodnie z trescig art. 116 § 1 pkt 1 lit. b) Ordynacji
podatkowej wykazanie, ze niezgtoszenie wniosku o ogloszenie upadtosci nastgpito bez
jego winy. Z uwagi na charakterystyczne regulacje ustawy prawo restrukturyzacyjne
przestanka ta nie odnosi sie do nieotwarcia postepowania restrukturyzacyjnego ani do
niezatwierdzenia uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu.

W pierwszej kolejnosci warto rozwazy¢, kiedy w ogdle mozliwe jest analizowanie
braku winy po stronie cztonkéw zarzadu. Z szeroka krytyka spotkat sie wyrok wydany
w tym zakresie przez NSA, w ktérym stwierdzone zostato, Zze w sytuacji, gdy ztoZzono
wniosek o ogloszenie upadtos$ci, rozwazanie przedmiotowej przestanki staje sie
bezzasadne3+. Opierajac sie przede wszystkim na wyktadni jezykowej, sktad orzekajacy
przyjat, ze skoro wniosek zostatl ztozony, to brak jest podstaw do badania ewentualne;j
winy cztonka zarzadu badz jej braku w niezgloszeniu go we witasciwym czasie. Takie
stanowisko nie zastuguje na aprobate. Jak stusznie wskazujg przedstawiciele doktryny
nalezy bowiem w pierwszej kolejnosci rozrozni¢ zgtoszenie wniosku upadioSciowego

we wlasciwym czasie od stanu jego niezgloszenia. Nastepnie warto zauwazy¢, ze druga

31 A. Pomorska, Zasady odpowiedzialnosci cztonkéw zarzqdu spotek kapitatowych za zalegtosci podatkowe
spotek, dostepny w Internecie: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/financ/pomorska.pdf.
32 R. Kubacki, Zasady odpowiedzialnosci zarzgdcdw spétek kapitatowych, Panstwo i Prawo 1998, nr 2, s. 3

33 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 31 stycznia 2008 r., I SA/OL 605/07, LEX nr 339767.

34 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2011 r., | FSK 637/10, Legalis nr 361898.
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z tych sytuacji dotyczy zaréwno nieztozenia wniosku w ogdle (co jest réwnoznaczne
z niewykonaniem obowigzku), jak rowniez jego zgtoszenia, ale dokonania tego
w niewtasciwym czasie (co z kolei oznacza nienalezyte wykonanie obowigzku)35. W obu
tych przypadkach oceniony powinien zosta¢ stopien zawinienia danej osoby3°.
Odmienna wyktadnia analizowanego przepisu pozbawia bowiem sensu przestanke
uwolnienia sie od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spoétki kapitatowej
przyktadowo w odniesieniu do cztonka zarzadu powotanego w sktad organu juz po
uptywie ustawowego terminu na wystgpienie z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci. To
z kolei stoi w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci podatkowej, jak rowniez narusza
podstawowe reguty samej odpowiedzialno$ci, ktéra kazdorazowo powinna znajdowac
podstawy w nagannym zachowaniu i niewypetnieniu przez cztonka zarzadu cigzacych
na nim obowigzkéw37. Wobec powyzszych argumentéw nalezy w sposéb negatywny
oceni¢ wydane w poOzZniejszym czasie wyroki sagdéw administracyjnych, w ktérych
potwierdzone zostato, Zze badanie winy moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy
w ogole nie zgtoszono przedmiotowego wniosku3®. Wydaje sie bowiem, Zze w tym
konkretnym przypadku organy i sady powinny odstgpi¢ od wyktadni jezykowej przepisu
na rzecz pozostatych jej rodzajow, tj. wyktadni systemowej i celowosciowej. Wyktadnia
jezykowa art. 116 § 1 pkt 1 lit. b) O.p. moze prowadzi¢ do razgco niesprawiedliwych
rozstrzygnie¢, m.in. w przeanalizowanej powyzej sytuacji, gdy dana osoba zostata
powotana w sktad zarzadu juz po uptywie wtasciwego czasu na ztozenie wniosku o
ogltoszenie upadtosci. Ponadto stoi ona w sprzecznosci z celem wprowadzenia instytucji
odpowiedzialnosSci cztonkéw zarzadu za zalegtosci podatkowe spotek kapitatowych.
Nalezy bowiem pamieta¢, ze celem tym nie jest samo uzyskanie zaspokojenia przez
uprawnionego z tytulu podatku (w szczego6lnosci zwazywszy na fakt, Zze majatek osoby
fizycznej jest zazwyczaj nieadekwatny do zobowigzan spotki), araczej swoiste
wymuszenie na czlonkach zarzadu realizacji obowigzkéw natozonych na nich na mocy

przepisow upadioSciowych3?. W konsekwencji ksztattujaca sie obecnie linie orzecznicza,

35 M. Gromek, B. Sierakowski, Odpowiedzialno$¢ osob trzecich..., op. cit., s. 78-79.

36 S, Lajszczak, A. Partyka-Opiela, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzqdu za zobowigzania podatkowe,
Monitor Prawniczy 2013, nr 14.

37 M. Gromek, B. Sierakowski, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich..., op. cit., s. 79.

38 Tak m.in. wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2012 r., Il FSK 93/11, Legalis nr 543050, wyrok NSA z dnia 20
grudnia 2013 r.,, I FSK 1737/12, Legalis nr 807581.

39 A. Marianski, A. Karolak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzqdu..., op. cit., s. 233.
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zgodnie zktora przestanka zawinienia moze by¢ badana jedynie w przypadku
niezlozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci nalezy uznac za nieprawidtowa.

W tym miejscu warto rowniez przeanalizowa¢ mozliwo$¢ uwolnienia sie cztonka
zarzadu od odpowiedzialno$ci w sytuacji, gdy wniosek zostat co prawda ztozony, ale
z uwagi na nieuzupeinienie brakéw formalnych zwrécono go stronie. Jak wskazano juz
w niniejszej pracy zwrot pisma powoduje, ze nie wywoluje ono zadnych skutkow
prawnych. Wobec tego nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze cztonek zarzadu nie zostanie
pociagniety do odpowiedzialnos$ci za zalegto$ci podatkowe sp6tki, jesli dowiedzie braku
swojej winy w nieprawidtowym zgtoszeniu przedmiotowego wniosku. Jako trafny
nalezy oceni¢ poglad, zgodnie z ktérym w przypadku zwrotu wniosku stronie na skutek
uchybienia wymogom formalnym inieuzupetnienia zaistniatych brakéw w terminie,
ocenie powinno zosta¢ poddane przede wszystkim istnienie realnej mozliwosci
uzupetnienia owych brakéw40. Z kolei zbyt restrykcyjne wydaje sie stanowisko, ze zwrot
wniosku w dniu odwotania wnioskodawcy zzarzadu spotki wyklucza mozliwo$¢
speinienia jednej zprzestanek negatywnych pociggniecia czlonka zarzadu do
odpowiedzialno$ci, bowiem cztonek zarzadu ma obowigzek zainicjowa¢ prawidtowo
postepowanie upadto$ciowe#l. Jak trafnie wskazuja M. Gromek iB. Sierakowski
stanowisko takie nie zastuguje na aprobate, gdyz czyni odpowiedzialno$¢ unormowang
wart. 116 O.p. odpowiedzialno$cia catkowicie obiektywng, w sytuacji gdy
w rzeczywistos$ci zasadza sie ona nie tylko na bezprawnoSci, ale tez na pojeciu winy#2.

Pojecie winy nie zostato zdefiniowane na gruncie przepiséw prawa
podatkowego. Positkujac sie jednak ujeciem cywilistycznym, mozna przyjac, ze obejmuje
ono swoim zakresem kazda posta¢ winy, czyli zar6wno wine umyS$lng, jak
i nieumys$lng*3. Jednocze$nie za ugruntowany mozna uznac¢ poglad, wedle ktérego pod
w/w pojeciem nalezy rozumie¢ rowniez niedbalstwo, tj. powinno$¢ i moznos¢
przewidzenia skutku w postaci trwatej niewyptacalnosci spétki. Badajac kryterium
braku winy jako podstawy wytaczenia odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zalegtosci

podatkowe, powinno przyjmowac sie obiektywny miernik starannosci, jaka moze by¢

40 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2007 r., | FSK 1511/06, Legalis nr 726660.

4“1 Wyrok NSA z dnia 23 paZdziernika 2012 r,, I FSK 1854/11, Legalis nr 552841.
42 M. Gromek, B. Sierakowski, Odpowiedzialnosé¢ oséb trzecich..., op. cit,, s. 81.

43 Wyrok NSA z dnia 13 paZdziernika 2011 r,, [ FSK 1642 /10, LEX nr 1069304.
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wymagana od strony, ktéra w nalezyty sposob dba zaréwno o swoje interesy#4, jak i o
interesy udzialowcéw iwierzycieli spo6tki, wtym wierzycieli uprawnionych z tytutu
podatku?s. Organy podatkowe i sady administracyjne przyjmuja, ze cztonek zarzagdu ma
obowigzek znac stan finansowy izasady dziatania spoéiki, atakze rodzaj icharakter
zawieranych przez nig transakcji. W konsekwencji powolywanie sie na niewiedze
w zakresie nieprawidtowos$ci wystepujacych wspdtce nie stanowi przestanki
wylaczenia odpowiedzialnosci za zalegtosSci podatkowe#®.

Co istotne, od odpowiedzialno$ci za zalegto$ci podatkowe sp6tki uwalnia cztonka
zarzadu jedynie obiektywny i niezawiniony brak mozliwos$ci wystapienia z wnioskiem
o ogtoszenie upadtosci, nie zas jego Swiadome niezgtoszenie#’. Dla udowodnienia braku
winy niezbedne jest wiec wykazanie nie tylko samej starannos$ci, ale réwniez
dowiedzenie, ze uchybienie obowigzkowi wynikajacemu z ustawy byto od danej osoby
faktycznie niezalezne. W tym kontekscie niewystgpienie w wnioskiem o ogtoszenie
upadtosci w skutek udzielonej w sposéb btedny pomocy prawnej nie wypetnia wiec
przestanki braku zawinienia itym samym nie pozwala na wytaczenie ewentualnej
odpowiedzialnoSci cztonka zarzadu za zalegtos$ci podatkowe spotki48. Dla skutecznego
uwolnienia od odpowiedzialnoSci irrelewantne pozostajg réwniez pobudki kierujace
cztonkiem zarzadu, w tym okoliczno$¢, ze nie zgtaszajac przedmiotowego wniosku,
dziatal w dobrej wierze badZ byt przekonany, Zze w danym momencie nie zachodzi
jeszcze realna potrzeba wnioskowania o ogloszenie upadtosci spotki. Za ugruntowany
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym nie
mozna pozbawi¢ cztonka zarzadu prawa do podjecia ryzyka iniewystgpienia
z wnioskiem o ogtoszenie upadto$ci pomimo zaistnienia ustawowych przestanek takiego
dziatania, jesSli w gdy jego ocenie mozliwe jest jeszcze opanowanie sytuacji finansowej
spotki, a co za tym idzie sptata cato$ci cigzacych na niej zobowigzan. Co istotne, jezeli
cztonek zarzadu zdecyduje sie podjac¢ takie ryzyko, powinien czyni¢ to z peinag
SwiadomosScig wiazacej sie z tym odpowiedzialnoSci. Innymi stowy, osoba zarzadzajaca

spotka musi liczy¢ sie z ewentualnymi konsekwencjami btednej oceny sytuacji. Jesli

44 Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2012 r.,, [ FSK 385/11, Legalis nr 448260.

45 M. Gromek, B. Sierakowski, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich..., op. cit,, s. 80.

46 Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2012 r,,  FSK385/11, LEX nr 1113114.

47 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 wrze$nia 2017 r., I SA/Kr 717 /17, Legalis nr 1694529.
48 Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2002 r., [II SA 2544 /00, Legalis nr 54866.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

283



PRZESEANKI UWOLNIENIA SIE C/ZI’.ONKOW ZARZADL! oD
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZALEGEOSCI PODATKOWE SPOLEK
KAPITALOWYCH
uregulowanie cigzgcych na spotce zobowiagzan izalegtoSci okaze sie chociazby
czeSciowo niemozliwe, cztonek zarzadu zostanie bowiem pociggniety do subsydiarne;j
odpowiedzialno$ci#® ibedzie odpowiadal za ich sptate. Taka wyktadnia przepisow
pozostaje spojna zwyktadnig prezentowang przez SN. Przyktadowo w wyroku
zapadlym 5 lipca 2011 r. przyjeto, Zze subiektywne przeswiadczenie cztonka zarzadu, iz
pomimo nieregulowania w terminie zobowigzan, moze dojS¢ jeszcze do poprawy
kondycji finansowej sp6tki, a wiec przeSwiadczenie, iz utrata ptynnosci spowodowana
jest przejSciowymi trudnoS$ciami, pozostaje bez znaczenia przy ocenie przestanki
uwolnienia cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci, o ile nie znajduje ono poparcia
w obiektywnych okoliczno$ciach potwierdzajacych, ze rzeczywiscie osiggalne jest
odzyskanie ptynnosci badz zniwelowanie stopnia zadtuzenia sp61kis0.

Jesli natomiast chodzi o konkretne sytuacje, w ktérych mimo niezgloszenia we
wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadtosci cztonek zarzadu moze skutecznie
uwolni¢ sie od odpowiedzialnos$ci za zaleglo$ci podatkowe spotki, to powszechnie
uznaje sie, ze obtozna choroba uniemozliwiajgca wystgpienie z przedmiotowym
wnioskiem stanowi przyktad niezawinionego zaniechania®l, a tym samym zwalnia z
odpowiedzialno$ci podatkowej. Oczywiscie nie chodzi tu o jakakolwiek dolegliwos¢,
araczej o nagltg chorobe o niespodziewanym przebiegu. Cztonek zarzadu, chcac
wylaczy¢ ewentualng odpowiedzialnos¢, moze rdéwniez powota¢ sie na swoja
nieobecno$¢, aco za tym idzie niemozno$¢ uczestniczenia w pracach zarzadu
(spowodowane na przyktad osadzeniem w areszcie), czy teZ nieznajomo$¢
rzeczywistego stanu majatkowego spoétki (nie dotyczy to jednak niewiedzy,
a przyktadowo sytuacji, w ktérej cztonek zarzadu zostal przez osoby trzecie
wprowadzony w biad co do jej finanséw)>2. Co istotne, wskazane okoliczno$ci nie majg
uniwersalnego charakteru i w konsekwencji podlegajg kazdorazowej ocenie, przy czym
ocena taka musi by¢ silnie zindywidualizowana. Jej kluczowy element powinno stanowi¢

okreSlenie zwigzku przyczynowo - skutkowego wystepujacego pomiedzy zaistnialymi

49 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 maja 2014 r., I SA/Kr 399/14, LEX nr 1467471, tak takze wyrok WSA
w Krakowie z dnia 28 lutego 2014 r., I SA/Kr 30/14, LEX nr 1501903.

50 Wyrok SN z dnia 5 lipca 2011 r.,, [ UK 422/10, LEX nr 1084705.

51 Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2012 r., 1 FSK 385/11, Legalis nr 448260.

52 Wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2010 r., I FSK36/10, LEX nr 1101750.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

284



PRZESEANKI UWOLNIENIA SIE C,ZLONKOW ZARZADL{ oD

ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZALEGEOSCI PODATKOWE SPOLEK

KAPITALOWYCH

okoliczno$ciami, a rzeczywista niemoznoSciag realizacji przez dang osobe ustawowego
obowiagzku wystapienia z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci>3.

Bez znaczenia przy orzekaniu o odpowiedzialnoSci cztonka zarzadu za zalegtosci
podatkowe pozostaje natomiast wewnetrzny podziat obowigzkéw pomiedzy
poszczegb6lne osoby wchodzace w sktad zarzadus* Skoro bowiem zgodnie z tresciag
art. 201 k.s.h. zarzad jest organem, ktéry prowadzi sprawy spéiki i ja reprezentuje, to
nalezy uzna¢, ze podziat obowigzkéw nie moze wylacza¢ winy danej osoby, nawet jesli
w ramach takiego podziatu wyrazi ona zgode na pozbawienie jej mozliwo$ci realnego
oddziatywania na sprawy sp6tki>>. Zrzekajac sie wptywu na zarzadzanie spoétka, cztonek
zarzadu bierze bowiem na siebie ryzyko ponoszenia odpowiedzialnosci za powstate po
jej stronie zalegtosci podatkowe. Podobnie dzieje sie, gdy cztonek zarzadu decyduje sie
na wykonanie uchwaty zgromadzenia wsp6lnikéw, na mocy ktérej udziatowcy zakazuja
cztonkom zarzadu zlozenia wniosku o ogltoszenie upadtosci. Przyjmuje on woéwczas na
siebie wszelkie ryzyka zwigzane z tego rodzaju zaniechaniem, w tym réwniez ryzyko
ponoszenia odpowiedzialno$ci subsydiarnej za zalegto$ci podatkowe sp6tkise.

Analizujgc przestanke winy w niezgtoszeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci,
nalezy takze zwrdéci¢ uwage na tres¢ § 1la dodanego do art. 116 O.p. poczawszy od 1
stycznia 2016 r. Regulacja ta dotyczy sytuacji, gdy obowigzek wystgpienia z wnioskiem o
ogtoszenie upadtosci powstat iistniat jedynie w czasie, kiedy prowadzona byta albo
egzekucja przez zarzad przymusowy albo egzekucja przez sprzedaz przedsiebiorstwa na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Ustawodawca zdecydowat sie
w tym zakresie na przyjecie niewzruszalnego domniemania prawnego, zgodnie z ktorym
przyjmuje sie wowczas, Ze cztonek zarzadu nie ponosi winy w nieztozeniu wniosku o
ogtoszenie upadtosci. Warto zauwazy¢, ze konstrukcja domniemania niewzruszalnego
(preasumptio iuris ac de iure) jest w praktyce niemal w ogdle niestosowana®’. Niechetnie
bowiem wprowadzane sg unormowania nawigzujgce do teorii dowodéw formalnych,
ktére ustanawiajg nieelastyczne reguty oceny zebranych w toku postepowania

dowoddw i pozbawiajg organ wtasciwy w sprawie mozliwosci ich kwalifikacji zgodnie

53 M. Gromek, B. Sierakowski, Odpowiedzialnos¢ osob trzecich..., op. cit,, s. 80.

54 Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2013,1 FSK 1291/12, POP 2014, nr 1, poz. 7, s. 54.

55 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2012 r., Il FSK 1714 /10, CBOSA.

56 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 marca 2014 r., I SA/Kr 1461/13, LEX nr 1518510.

57 S. Babiarz, B. Dauter, R.M. Hauser, A. Kabat, M. Niezg6dka-Medek, ]. Rudowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2017, LEX.
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z wlasnym uznaniem, tj. w my$l zasady swobodnej oceny dowodéw>8. Domniemanie
prawne niewzruszalne nie moze zosta¢ obalone dowodem przeciwnym jesli tylko
przestanka jego stosowania jest prawdziwa. W analizowanym przypadku przestanka ta
jest powstanie i istnienie obowigzku zgtoszenia wniosku o ogloszenie upadtosci w czasie
prowadzenia egzekucji przez zarzad przymusowy w trybie art. 10641-106413 k.p.c. badz
w czasie prowadzenia egzekucji przez sprzedaz przedsiebiorstwa stosownie do tresci
art. 106414-106423 k.p.c. Bez znaczenia pozostaje natomiast w takiej sytuacji faktyczna

mozliwo$¢ wystgpienia przez cztonka zarzadu z przedmiotowym wnioskiem.

WSKAZANIE MIENIA SPOLKI, Z KTOREGO MOZE BYC
PROWADZONA EGZEKUCJA

Katalog przestanek negatywnych wykluczajagcych mozliwos¢ orzekania
o odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu zamyka wskazanie mienia spotki, z ktérego
egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych w znacznej czesci (art. 116 § 1
pkt 2 0.p.). W pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowa¢ wzajemna relacje wystepujaca
pomiedzy ujawnieniem majatku a uprzednig bezskutecznos$cia egzekucji. Jak podkresla
sie w orzecznictwie wskazanie mienia dotyczy okresu po stwierdzeniu bezskutecznosci
egzekucji. Z tresci art. 116 § 1 pkt 2 O.p. wynika bowiem, Ze chodzi o sytuacje, gdy
w pierwszej kolejnosci egzekucja z majatku spoétki okazuje sie bezskuteczna w catosci
lub w czesci, a nastepnie cztonek zarzadu wskazuje mienie, z ktérego egzekucja moze
pozwoli¢ na zaspokojenie znacznej czesci zalegto$ci podatkowych>?. Majac na uwadze
powyzZsze iprzyjmujac jako trafny poglad, zgodnie z ktérym, aby wydanie decyzji
w przedmiocie odpowiedzialno$ci osoby trzeciej byto w ogdle mozliwe, konieczne jest
przeprowadzenie egzekucji skierowanej do catego majatku spétki, ktora to egzekucja
musi okazaC sie przynajmniej w cze$ci bezskuteczna, pojawia sie watpliwos¢, w jaki
sposob czlonek zarzadu spotki kapitatowej moze wykaza¢ po zakonczeniu takiej
egzekucji, ze istnieje jeszcze mienie, z ktorego podmiot uprawniony z tytutu podatku
uzyska zaspokojenie. Analizujagc wskazane przestanki {gcznie, mozna wysnu¢ wniosek,

ze wpewnym zakresie wzajemnie sie one wykluczajg. Je$li bowiem egzekucja

58 A. Gill, Charakter prawny domniemania doreczenia w kodeksie postepowania administracyjnego, Ruch
prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny 72, 2010, z. 4, s. 75.
59 Wyrok SA w Krakowie z dnia 12 grudnia 2017 r., IIl AUa 507/16, Legalis nr 1713173.
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przeprowadzona w stosunku do catego majatku spo6tki okazata sie bezskuteczna, to po

jej zakonczeniu nie powinno by¢ juz mozliwe wskazanie aktywdw, ktére pozwolityby na
uregulowanie zalegtos$ci podatkowych.

Wydaje sie, ze brak sprzecznosci miedzy przestanka bezskutecznosci egzekucji
bedaca  warunkiem = wszczecia  postepowania w przedmiocie  przeniesienia
odpowiedzialnosci na cztonka zarzadu, aprzestanka wujawnienia majatku
umozliwiajgcego zaspokojenie zalegloSci podatkowych stanowiacg podstawe
wylaczenia odpowiedzialnosci wystepuje jedynie woweczas, gdy cztonek zarzadu
wskazuje mienie, ktore nalezato do spotki juz w trakcie postepowania egzekucyjnego
lub ktére powstato albo zostato nabyte dopiero po jego zakonczeniu®. Jesli jednak
chodzi o pierwsza ze wskazanych sytuacji, to brak sprzeczno$ci okazuje sie mie¢ jedynie
pozorny charakter. Oczywiste jest bowiem, Ze jezeli cztonek zarzadu ujawnia pewien
majatek, ktory posiadany byt przez spo6tke juz na etapie egzekucji, to organy podatkowe
z calg pewnosci tej egzekucji do niego nie skierowaty. Nie sposéb wdéwczas przyjac, ze
doszto do spetnienia przestanki bezskutecznos$ci. Bezskuteczno$¢ moze bowiem zostac
stwierdzona jedynie woOwczas, gdy przymusowa realizacja zobowigzan zostala
przeprowadzona do catego majatku spoéitki (nie zas do jego poszczeg6élnych sktadnikow)
i nie przyniosta rezultatow. W $wietle powyzszego nie budzi wiec watpliwosci, ze jesli
na etapie postepowania egzekucyjnego istnial majatek, do ktérego nie skierowano
egzekucji, to ewentualne pociggniecie czlonka zarzadu do odpowiedzialnosci za
zalegtoSci podatkowe spétki nastgpito z naruszeniem art. 116 § 1 O.p. (z uwagi na
btedne okreSlenie przestanki bezskutecznosci)®l. Nie ma wowczas w ogdle mozliwosci
badania przestanki wskazania mienia pozwalajgcego na zaspokojenie zalegtoSci. Skoro
bowiem nie istniejg podstawy do pociggniecia cztonka zarzadu do odpowiedzialnosci, to
tym bardziej nie mozna analizowa¢, czy spetniony zostal warunek uwolnienia go od tej
odpowiedzialnosci. W konsekwencji nalezy wiec uznaé, ze o rzeczywistym braku
sprzecznos$ci miedzy bezskutecznos$cig egzekucji a wskazaniem majatku pozwalajgcego
na uregulowanie zalegto$ci podatkowych mozna méwic¢ jedynie wtedy, gdy cztonek

zarzadu wskazuje mienie, ktére powstato lub zostalo nabyte juz po zakonczeniu

60 B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA we Wroctawiu z 19 lutego 2009 r., sygn. akt I SA/Wr 501/08, Prawo
Spétek 2010, nr 6, s. 57.
61 [bidem.
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egzekucji. Co do zasady, spétka moze bowiem prowadzi¢ woéwczas dziatalnos$¢
gospodarcza ipodejmowaé samodzielnie czynnoSci prawne. Co natomiast
najistotniejsze, moze takze nabywac prawa i wierzytelnosci wynikajace ze stosunkéw
prawnych istniejagcych w czasie prowadzenia egzekucji (przyktadowo na skutek
zakonczenia postepowania w przedmiocie spornej wierzytelnosci).

Celem uwolnienia sie od odpowiedzialnos$ci cztonek zarzadu powinien wskazac
mienie spotki pozwalajgce na przeprowadzenie egzekucji, ktéra zaspokoi znaczng czes¢
zalegto$ci podatkowych. Z uwagi na fakt, Ze ustawodawca zdecydowat sie postuzy¢
w tym zakresie nieostrym pojeciem ,znaczna cze$¢”, analiza ostatniej z przestanek
nastrecza pewnych watpliwoSci interpretacyjnych. W powszechnym rozumieniu
znaczny to ,do$¢ duzy pod wzgledem liczby, ilosci, natezenia; pokazny, niematy,
spory”62. Nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci, ze cztonek zarzadu nie moze skutecznie
uwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci poprzez wskazanie majatku pozwalajacego na
zaspokojenie wylacznie matego utamka istniejacych zalegtoSci podatkowych.
Jednoczes$nie nie sposdb jednak okresli¢ jednoznacznie takiego poziomu zaspokojenia,
ktérego osiggniecie wypeiniatoby automatycznie analizowang przestanke. OkreSlenie
wtlasciwej proporcji powinno wiec odbywa¢ sie kazdorazowo zuwzglednieniem
okolicznosci danego przypadku.

Przyktadowo, w wyroku z 7 grudnia 2010 r. NSA uznat, Ze wskazanie mienia,
ktéore pozwala na zaspokojenie zaledwie 20% zalegtosci podatkowych spotki nie
stanowi przestanki uwolnienia cztonka zarzadu od ewentualnej odpowiedzialnosci. Sad
stusznie podnidst, ze uznanie stanowiska zajetego w tym zakresie przez strone skarzaca
za prawidtowe mogtoby znacznie utrudni¢ uzyskanie przez Skarb Panstwa zaspokojenia
w pozostatej czeSci stanowigcej az 80% wszystkich zalegtosci. Taki odsetek z cala
pewnos$cia nie moze natomiast zosta¢ uznany za nieznaczny. Wylaczenie
odpowiedzialnoSci  prowadzitoby =~ wtakiej sytuacji do  nieuzasadnionego
uprzywilejowania cztonka zarzadu wobec podmiotu uprawnionego z tytutu podatku, co
z kolej wydaje sie sprzeczne z intencja ustawodawcy. NSA wskazat réwniez, ze z uwagi
na zasady wyktadni jezykowej nie mozna traktowac¢ w spos6b odrebny poszczegdlnych
zalegto$ci podatkowych iocenia¢ kazdorazowo, czy moga zosta¢ one zaspokojone ze

wskazanego majatku. Przeczy temu bowiem tres¢ art. 116 § 1 pkt 2 O.p., zgodnie

62 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 1046.
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z ktorym dla uwolnienia od odpowiedzialnosci konieczne jest wskazanie mienia spétki,
z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegto$ci podatkowych (nie za$ pojedynczej
zalegto$ci) w znacznej czeSci. Przyjecie odmiennego toku rozumowania prowadzitoby
do irracjonalnych wnioskéw. Przyktadowo wskazanie majatku o wartosci 50.000 zi
pozwalatoby cztonkowi zarzagdu uwolnic¢ sie od odpowiedzialnoSci za kazda z zalegtosci
podatkowych w kwocie 10.000 zt, takze w sytuacji, gdy spotka miataby takich zalegtosci
kilka, kilkanascie czy nawet kilkadziesigt. Dochodzitoby wdwczas do sztucznego
pomnazania mienia, co z kolei wytgczatoby odpowiedzialno$¢ danej osoby pomimo
faktycznej niemozno$ci uzyskania zaspokojenia przez podmiot uprawniony z tytutu
podatku®3,

Dokonujgc wyktadni analizowanego pojecia, warto réwniez przytoczy¢ poglad G.
DZwigaty, zgodnie z ktérym za znaczng cze$¢ w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 2 O.p. nalezy
uzna¢ minimum potowe wartos$ci dochodzonej naleznosci (przy czym nie chodzi tu
wylacznie o same zaleglos$ci, ale takze o kwote odsetek iewentualnych kosztéw
egzekucyjnych). Jednocze$nie nie wyklucza to mozliwosci zakwalifikowania jako
znacznej czes$ci rdwniez mniejszych wartoSci, w szczegdlnosci gdy s3 to istotne kwoty.
Przyktadowo, zdaniem G. DZwigaty, jesli naleznoSci Skarbu Panstwa sg nalezno$ciami o
duzej, kilkumilionowej wartoSci, za znaczng ich cze$¢ nalezy uzna¢ réwniez sumy
kilkusettysieczne®*. Przytoczone stanowisko, chociaz do$¢ kontrowersyjne, powinno
zosta¢ ocenione jako prawidtowe. Wydaje sie bowiem, Ze z punktu widzenia podmiotu
uprawnionego z tytutu podatku, sytuacja bardziej pozadang jest uzyskanie pewnosci co
do chociazby czeSciowego zaspokojenia kilkumilionowej nalezno$ci, w szczego6lnoSci
zwazywszy na fakt, Ze majatek osoby fizycznej jest zazwyczaj nieadekwatny do skali
zobowigzan spotki, co sprawia, Ze szanse na uregulowanie zalegtosci podatkowych
maleja, jesli nie dojdzie do zaspokojenia Skarbu Panstwa w toku postepowania
egzekucyjnego prowadzonego wobec samego podatnika.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca nie wskazuje w tresci
art. 116 §1 pkt 2 O.p, ze uwolnienie cztonka zarzadu spoétki kapitatowej od

odpowiedzialno$ci powinno nastepowac¢ w takiej proporcji, w jakiej mozliwe byto

63 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2010 r., [ FSK 3/10, Legalis nr 357934.
64 G. DZwigata, Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu za btedy w wypetnianiu obowiqzkéw podatkowych,
Prawo i podatki 2006, nr 3, s. 11.
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zaspokojenie zalegtos$ci podatkowych ze wskazanego przezen mienia. Wniosek taki nie
moze zosta¢ wyprowadzony przede wszystkim z uwagi na uszczegétowienie, jakim
postuzyt sie ustawodawca, konstruujac przestanki negatywne odpowiedzialnosci.
Wydaje sie, ze gdyby rzeczywistym jego celem bylo ustanowienie wzajemnego
proporcjonalnego sprzezenia miedzy osiggnietym stopniem zaspokojenia, a zakresem
odpowiedzialnos$ci cztonka zarzadu, zrezygnowatby on z odwotania sie do ,zaspokojenia
zalegtoSci w znacznej czeSci” i wskazal wprost na istnienie takiego powigzania. To
z kolei oznaczatoby, Ze jesli cztonek zarzadu wskaze w toku postepowania mienie, ktére
pozwoli na zaspokojenie istniejacych zalegto$ci podatkowych chociazby w niewielkim
stopniu, zostanie w takiej samej proporcji zwolniony od odpowiedzialnosci. Wydaje sie,
ze taka konstrukcja bytaby bardziej racjonalna i celowa. Zmuszataby bowiem cztonka
zarzadu do poszukiwan iwskazania majatku spotki nawet woéwczas, gdy bytby on
pewny, ze wdanym momencie nie istnieje juz mienie, z ktérego egzekucja mogtaby
doprowadzi¢ do zaspokojenia znacznej cze$ci zalegto$ci podatkowych®s. Ujawnienie
jakiegokolwiek majatku spétki przektadatoby sie bowiem bezposrednio na zakres jego
odpowiedzialnos$ci i pozwalato na jej proporcjonalne ograniczenie.

W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze podobna do postulowanej powyzej
zalezno$¢  wystepuje  obecnie  w odniesieniu  do  przestanki  pozytywnej
odpowiedzialno$ci w postaci bezskutecznosci egzekucji. Zgodnie z trescig art. 116 § 1
Ordynacji podatkowej cztonek zarzadu moze bowiem zosta¢ pociggniety do
odpowiedzialno$ci za zalegto$ci podatkowe spoéiki, jesli egzekucja z jej majatku okazata
sie bezskuteczna w catosci lub w czesci. Oznacza to, Ze zakres odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu jest ograniczony wytacznie do tych zalegtosci, ktorych nie zaspokojono
w toku postepowania egzekucyjnego.

Chociaz ustawodawca nie zdecydowatl sie na uzaleznienie zakresu zwolnienia
cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe od stopnia zaspokojenia
uzyskanego ze wskazanego przezen majatku spotki, to jednak w Swietle powyzszych
rozwazan wydaje sie, ze mozliwy do obrony jest poglad, zgodnie z ktorym nalezy de lege
lata przyjmowac, ze cztonek zarzadu zostaje zwolniony z odpowiedzialno$ci w takiej
czesci, w jakiej wskazal mienie pozwalajace na zaspokojenie podmiotu uprawnionego

z tytutu podatku. Takie rozwigzanie jest korzystne zaréwno z punktu widzenia osoby

65 B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA..., op. cit., s. 58-59.
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trzeciej, ktéora moze wten sposéb wplywa¢ na zakres ponoszonej przez siebie
odpowiedzialnosci, jak i z perspektywy podmiotu uprawnionego z tytutu podatku, ktéry
zyskuje wieksze perspektywy na odzyskanie przystugujacych mu naleznosci. Co wiecej,
mozna w nim réwniez dostrzec element nagrody dla cztonka zarzadu za ujawnienie
mienia spotki, ktore moze pozwoli¢ na zaspokojenie jej zalegtoSci®®.

Wskazywane mienie musi faktycznie istnie¢c w momencie prowadzenia
postepowania dotyczacego przeniesienia odpowiedzialno$ci na osobe trzecia, by¢ tatwe
do zidentyfikowania i zbycia, nadawa¢ sie do egzekucji, ktéra rokuje pozytywnie na
osiggniecie znacznych kwot w odniesieniu do wysokosci zalegtoSci podatkowych
obciazajacych spoéike, atakze przedstawia¢ pewng realng warto$¢ finansowa. Jest to
bowiem niezbedne przy ocenie, czy ewentualna egzekucja bedzie skuteczna
i doprowadzi do zaspokojenia roszczen Skarbu Panstwa w znacznej czesci®’. Aby
uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, cztonek zarzadu powinien wskaza¢ konkretne
sktadniki badz prawa majatkowe, okreslajac przy tym ich usytuowanie, warto$¢, stan
prawny®8. Przykladowo, jesli cztonek zarzadu wskazuje wierzytelnosci przystugujace
spotce, musze by¢ one stwierdzone i pewne, tj. znajdowac potwierdzenie w orzeczeniu
sadu, zawartej ugodzie sagdowej czy czynno$ci uznania dtugu przez dtuznika. Tylko tak
ustalone roszczenia moga bowiem stanowi¢ przedmiot skutecznej egzekucji. A contrario
nie wystarczy wiec wykazanie istnienia jakichkolwiek wierzytelnosci przystugujacych
spotce. Konieczne jest rowniez dowiedzenie, Ze sg one wymagalne. Samo twierdzenie, ze
spotka posiada wierzytelnoSci niepoparte jednoznacznymi dowodami, ktore
potwierdzatyby ich faktyczne istnienie nie umozliwia bowiem wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do wskazanego majatku®®. Na skuteczne uwolnienie sie
cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci za zalegtoSci podatkowe nie pozwoli natomiast
z calg pewno$cig wskazanie wierzytelnosSci spornych, czy tym bardziej przedawnionych.

Jak juz podniesiono, wskazywane mienie musi by¢ mieniem aktualnie
istniejagcym. Przestanki wymienionej wart. 116 § 1 pkt 2 O.p. nie wyczerpuje wiec
wskazanie sktadnikdw majatku istniejgcych wcze$niej, tj. np. w trakcie zakonczonego

postepowania egzekucyjnego. Na stusznos$¢ takiego wniosku wskazuje jednoznacznie

66 Wyrok WSA we Wroctawiu z 19 lutego 2009 r., I SA/Wr 501/08, Legalis nr 166524.

67 Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2015 r., | FSK 366/14, Legalis nr 1310985.

68 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 czerwca 2017 r., I SA/Bk 1186/16, Legalis nr 1631436.

69 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa: 366 wyjasnieti i interpretacji, Warszawa 2013, s. 314.
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brzmienie analizowanego przepisu, zgodnie zktérym cztonek zarzadu powinien
wskazac¢ (a wiec w toku postepowania majacego za przedmiot wydanie decyzji o jego
odpowiedzialno$ci) mienie spoéiki, egzekucja z ktérego umozliwi (a wiec w danym
momencie, nie za§ w przeszto$ci) zaspokojenie zalegtosSci podatkowych. Nie powinno
wiec budzi¢ watpliwosci, ze przedmiotowa przestanka dotyczy wytacznie ujawnienia
istniejacego aktualnie majatku spoétki, ktory moze by¢ przedmiotem egzekucji

przeprowadzanej w przysziosci’0.

PODSUMOWANIE

Przestanki uwolnienia sie cztonkéw zarzadu od odpowiedzialnos$ci za zalegtosci
podatkowe spétek kapitatowych, okreslane czesto btednie mianem egzoneracyjnych czy
tez ekskulpacyjnych, nastreczaja zaréwno podatnikom, jak i organom podatkowym i
sgdom administracyjnym licznych watpliwosci interpretacyjnych. Wobec nie$cistos$ci,
wydaje sie, ze wymagaja one doprecyzowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ zmiany redakcyjne w zakresie art. 116 §
1 pkt 1 lit. a) O.p. Przepis ten rodzi obecnie pewne kontrowersje z uwagi na fakt, ze
ustawodawca, konstruujac przestanke w postaci zgtoszenia we wilasciwym czasie
wniosku o ogloszenie upadtosci, nie zdecydowatl sie na bezposrednie odestanie do
przepiséw ustawy prawo upadioSciowe. W konsekwencji nie jest oczywiste, czy
wyktadnia pojecia ,wlasciwy czas”, ktérym postuguje sie ustawodawca powinna
odbywac¢ sie z uwzglednieniem terminéw w niej wskazanych czy tez pozostawac od
owych termindéw niezalezna.

Warto rowniez zastanowi¢ sie nad modyfikacjg przestanki wskazania mienia,
z ktorego moze by¢ prowadzona skuteczna egzekucja poprzez ustanowienie
proporcjonalnego sprzezenia miedzy osiggnietym w rzeczywistoSci stopniem
zaspokojenia, azakresem odpowiedzialnoSci ponoszonej przez czlonka zarzadu.
Ustawodawca powinien zrezygnowa¢ w tym zakresie z odwotania sie do nieostrego
pojecia ,zaspokojenia zalegto$ci w znacznej czeSci” i wskaza¢ wprost, ze uwolnienie
cztonka zarzadu spo6tki kapitatowej od odpowiedzialnoSci nastepuje w takiej proporcji,

w jakiej mozliwe jest zaspokojenie zalegtoSci podatkowych. Wydaje sie, ze taka

70 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 marca 2017 r., 1 SA/Po 1114/16, Legalis nr 1601180.
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konstrukcja bytaby bardziej racjonalna i celowa. Eliminowataby bowiem watpliwos$ci
interpretacyjne pojawiajgce sie na etapie wyktadni, a dodatkowo zmuszataby cztonka
zarzadu do poszukiwan iwskazania majatku spotki nawet woéwczas, gdy byitby on
pewny, ze w danym momencie nie istnieje juz mienie, ktére pozwoli na zaspokojenie
znacznej czesci niesptaconych uprzednio zalegtosSci podatkowych.

Pomimo powyzszych uwag krytycznych, rozwigzania konstrukcyjne przyjete
przez ustawodawce podatkowego w zakresie przestanek pozwalajacych cztonkom
zarzadu uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spétki kapitatowe;j,
nie powinny by¢ jednak oceniane w spos6b jednostronnie negatywny. Na aprobate
zastuguje fakt, Ze instytucja odpowiedzialnoSci cztonkéw zarzadu odwotuje sie przede
wszystkim do Kkryteriéw obiektywnych, nie za$§ subiektywnych. Ustawodawca nie
nawigzuje raczej do poje¢ takich jak $wiadomo$¢, cel, dobra czy zita wiara
charakterystycznych dla prawa cywilnego. Jedyny wyjatek od tej zasady stanowi
przestanka braku winy w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadiosci. Taka
konstrukcja przestanek negatywnych odpowiedzialno$ci powinna zosta¢ oceniona
pozytywnie. Rezygnacja z kryteriow obiektywnych sprawia bowiem, Ze regulacje
publicznoprawne sg prostsze w zastosowaniu i bardziej efektywne niz instrumenty o
charakterze cywilnoprawnym. W konsekwencji nalezy wiec odrzuci¢ postulat
wprowadzenia do przepisow Ordynacji podatkowej regulacji, ktére pozwalataby
cztonkowi zarzadu na uwolnienie sie od odpowiedzialnos$ci za zalegtoSci podatkowe
spotki kapitatowej w sytuacji, gdy mimo niezgtoszenia we wtasciwym czasie wniosku o
ogtoszenie upadioSci podmiot uprawniony z tytutu podatku nie poniost szkody. Nie
mozna argumentowac, ze taka nowelizacja bytaby uzasadniona potrzeba ujednolicenia
zasad odpowiedzialnosci za zalegtoSci podatkowe obowigzujgcych na gruncie Ordynacji
podatkowej 1 zasad odpowiedzialno$sci za zobowigzania prywatnoprawne
uregulowanych w przepisach kodeksu spétek handlowych. Odpowiedzialnos¢
podatkowa znajduje bowiem swoje podstawy w istnieniu zalegtosci podatkowej, a stan
ten nie powinien by¢ przyréwnywany do szkody w rozumieniu cywilnoprawnym.
Zalegto$¢ podatkowa ma obiektywny charakter. Istnieje badZ nie istnieje. W
przeciwienstwie do szkody nie moze by¢ wiec przedmiotem oceny i szacunku, co
ostatecznie potwierdza, Ze konstrukcja przestanek pozwalajgcych na uwolnienie od
odpowiedzialno$ci powinna w tym zakresie zosta¢ oceniona pozytywnie, a postulaty
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wprowadzenia kryteriow subiektywnych charakterystycznych dla prawa cywilnego

odrzucone.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

294



PRZESEANKI UWOLNIENIA SIE CZEONKOW ZARZADU OD
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZALEGLOSCI PODATKOWE SPOLEK
KAPITALOWYCH

SUMMARY
Premises for discharge of liability for capital companies’ tax arrears by members

of the management board

The tax liability of members of the management board applies in the situation where
the company does not settle its tax liability in due time and where the execution against
the company’s assets proves to be fully or partially ineffective. On the one hand, this
legal structure protects the fiscal interest of the State Treasury, and on the other it
encroaches on the constitutional protection of the right of property. Against this
background, premises for discharge of tax liability deserve special attention.
Significantly, these premises are largely related to discharge of duties of the
management board arising from bankruptcy and restructuring rules. Pursuant to article
116 par. 1 point 1 letter a) and b) of the Tax Ordinance 1997 a member of the
management board may extricate himself from the tax liability by showing that a
bankruptcy petition was filed in due time or that at that time a ruling on opening of
restructuring proceedings or on the approval of an arrangement in the proceedings in
the matter of approving the arrangement was issued or that the failure to file a
bankruptcy petition was not through his fault. Due to the fact that the above mentioned
premises should not be evaluated only on the basis of the provisions of the Tax
Ordinance, a number of regulations of bankruptcy law and restructuring law were also
taken into account in the analysis process. In addition, the rich case-law in this area was
mentioned. Finally, the premise of disclosure of company's assets, the execution against
which would enable the satisfaction of the company's tax arrears to a significant extent
(article 116 par. 1 point 2 of Tax Ordinance 1997) was presented. The analysis of
premises for discharge of tax liability carried out in this particular way enabled the
author to try to construct the postulates of their amendment and clarification, and also

allowed for a subjective assessment of the currently applicable regulations.

Key words: third party tax liability, member of the management board, capital
company, tax arrear.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ podatkowa oséb trzecich, cztonek zarzadu, spétka
kapitatowa, zalegto$¢ podatkowa.
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